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RESUMO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial o petroleo tornou-se a principal fonte de energia
priméaria no mundo. Com isso os estudos sobre a industria do petréleo ganharam cada
vez mais relevancia, principalmente por se tratar de um recurso ndo renovavel e por
possuir influéncia geopolitica sobre a sua oferta e demanda. No Brasil a industria
petrolifera foi uma das que mais se desenvolveu nos ultimos anos, fazendo com que
a sociedade se tornasse totalmente dependente desse recurso e de seus derivados.
Entre os principais derivados temos a gasolina, o diesel e o gas de cozinha (GLP),
guestdes envolvendo os precos desses derivados estdo gerando diversas discussoes
no sentido de que, apdés a nova politica de precificacdo da Petrobras de 2016 os
precos passaram a ser frequentemente ajustados de acordo com a paridade
internacional. Ou seja, oscilacbes na taxa de cambio e a volatilidade do preco do
petroleo estdo influenciando diretamente nos pre¢os nacionais dos combustiveis e de
mais derivados. Por consequéncia ocorre um impacto direto no orcamento das
familias e demais bens e servicos da economia. Neste contexto o objetivo geral dessa
pesquisa foi apresentar a evolucéo da industria do petroleo e discutir a formacao dos
precos do 6leo no Brasil a partir de 2000. Com relacdo a metodologia a pesquisa
possui um carater exploratorio e é classificada como dedutiva. Para desenvolver os
objetivos, foi utilizado técnicas de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
analise de conteudo. Como resultado foi constatado que é indispensavel a busca por
um substituto para o petrdleo, que seja mais barato e que ofereca menos impactos
ambientais. Em relacdo a nova politica de precificacdo dos combustiveis € preciso
encontrar um equilibrio entre 0 econdmico e o social para que ambos 0s interesses
sejam alcancados e que nao haja prejuizos para nenhuma das partes.

PALAVRA-CHAVE: Petroleo. Exploracdo. Producdo. Industria. Preco. Oferta e
Demanda.



ABSTRACT

After World War 11, oil became the main source of primary energy in the world. With
this, studies on the oil industry have become increasingly relevant, mainly because it
is a non-renewable resource and because it has a geopolitical influence on its supply
and demand. In Brazil the oil industry was one of the industries that developed most in
the last few years, making society totally dependent on this resource and its
derivatives. Among the main derivatives we have gasoline, diesel and cooking gas
(LPG), issues involving the prices of these derivatives are generating several
discussions in the sense that, after Petrobras' new pricing policy in 2016, prices started
to be frequently adjusted according to international parity. That is, exchange rate
fluctuations and oil price volatility are directly influencing national fuel prices and other
derivatives. Consequently, there is a direct impact on the budget of families and other
goods and services of the economy. In this context, the main objective of this research
was to present the evolution of the oil industry and discuss the formation of oil prices
in Brazil since 2000. In relation to the methodology, the research has an exploratory
character and is classified as deductive. To develop the objectives, we used
bibliographic research techniques, documentary research and content analysis. As a
result, it was found that the search for a substitute for petroleum, one that is cheaper
and offers less environmental impact, is indispensable. In relation to the new fuel
pricing policies, it is necessary to find a balance between the economic and the social
aspects so that both interests are achieved and there is no damage to either party.

KEYWORDS: Petroleum. Exploration. Production. Industry. Price. Supply and
Demand.
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1. INTRODUCAO

A principal fonte de energia primaria do mundo, pos Segunda Guerra Mundial,
€ o0 petroleo. Ele possui reservas concentradas em varios paises e por ser uma
commodity de grande importancia é uma das mais negociadas no mundo, seu preco
é referéncia quando comparado as demais fontes de energia. O preco do petréleo
também é considerado uma variavel que regula a economia mundial tanto gerando

incentivos ou crises econdmicas (ALVES et al.,2019).

Com isso os estudos sobre a industria do petroleo ganharam cada vez mais
relevancia, principalmente por se tratar de um recurso nao renovavel e por possuir
influéncia geopolitica® sobre a sua oferta e demanda. Este recurso se apresenta na
natureza de diversas formas, sado hidrocarbonetos liquidos acumulados em rochas
gue levaram milhdes de anos até se formar, por isso € considerado uma fonte

energética ndo renovavel e esgotavel (PINTO Jr.,2016).

O petréleo esta distribuido de forma heterogénea e possui quantidade e
gualidade desigual, suas reservas sao preexistentes e devem ser descobertas e
exploradas para que haja a extracdo do Oleo. Vale ressaltar que por possuirem
reservatorios finitos ndo é possivel extrair toda a quantidade encontrada. De acordo
com Pinto Jr. (2016) existe uma limitacdo na extracdo do petrdleo, sendo permitido a

retirada de 30% a 40% do volume total destas reservas.

No Brasil os primeiros vestigios de petréleo surgiram ainda na época imperial,
guando se investigava a existéncia de um 6leo betuminoso o qual era utilizado como
fonte energética. Assim a exploracéo de petréleo e a dependéncia de seus derivados

cresceram ao longo dos anos (LUCCHESI, 2005).

No entanto, o marco inicial da histéria petrolifera foi a descoberta do primeiro

poco de petroleo em Titusville na Pensilvania (Estados Unidos) por Edwin L. Drake no

1 O conceito de geopolitica relacionado ao tema petrdleo esta vinculado ao fato de as nagdes
tentarem controlar seus meios produtivos e também o de outras na¢gdes com o objetivo de gerar mais
lucro a si proprias dentro de uma regulamentacdo mundial insuficiente e inadequada para a realidade.
Assim foi designado o petréleo, o qual era a chave para prosperidade das nac¢des (PINTO Jr. 2016).
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ano de 1859, e foi a partir dai que se constituiu a mais competitiva industria energética
do mundo a "Industria mundial de petréleo” (IMP). Dentro do territério americano a
primeira fase em busca do famoso “ouro negro” atraiu repentinas empresas de
petréleo e interessados que disputavam as regifes exploratorias, dentre eles John
Rockefeller fundador da Standard Oil company, o qual fez da producéo de petréleo a
base de seu império (VILARINO, 2011).

A partir de entdo se constituiram as setes maiores companhias multinacionais
do ramo petrolifero, o famoso cartel das “sete majors”. Essas companhias deram inicio
a industria do petroleo pois possuiam concessfes para a exploracdo do 6leo nos
paises produtores, além de regular os precos, os niveis de oferta e as barreiras a
entrada na industria petrolifera. Vale ressaltar que cinco dessas empresas pertenciam
aos Estados Unidos (VILARINO, 2011).

Tendo em vista o problema de barreiras a entrada, estratégia utilizada para
dificultar o acesso de novas empresas na indastria de petroleo, foi inaugurada em
1960 a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Esta organizacéo
passa a ser responsaveis pelas renegociacdes das concessdes com as “sete majors”,
pela formulacdo dos precos do Oleo e regulamentacdo da producdo mundial
juntamente com a comercializacéo do petroleo. (PEDROSA; CORREA. A., 2016).

Ao longo do tempo a economia mundial mostrou-se dependente dos derivados
do petréleo e isso gerou preocupacdes com sua disponibilidade e sua
sustentabilidade. Em diversos periodos a elevacdo nos precos dessa commaodity fez
com que surgissem indicios de um possivel esgotamento de suas reservas. Ainda em
1956 o gedlogo da Shell M. King Hubbert ja havia previsto o pico de producédo de
petroleo para os Estados Unidos e sua teoria ficou conhecida como a “Teoria de
Hubbert” sendo possivel aplica-la mundialmente. Basicamente essa teoria nos diz que
a producao segue um trajeto de crescimento rapido até chegar em seu pico maximo
produtivo e consecutivamente dando inicio a uma queda gradativa (FIGUEREDO;
FARIAS FILHO, 2009; ROSA, S., 2007).

Com o passar dos anos a IMP se desenvolveu e a exploracao e producéo de
petréleo ganharam mais importancia. No entanto, a década de 1973 foi marcada pelo

primeiro choque do petréleo. Esse choque foi caracterizado por fatores geopoliticos
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que influenciaram na oferta e demanda de petréleo da época. A partir disso se
observou um aumento generalizado nos precos do barril do 6leo. Ja em 1979 ocorreu
o segundo choque do petréleo, que foi influenciado por conflitos politicos e tensfes
da época (conflitos entre Ird e Iraque), o agravamento dessa situagdo influenciou
diretamente na producéo do petréleo (PINTO Jr., 2016).

Agora, no que se refere ao cenario nacional, o Brasil continuava sua busca por
petréleo e a década de 1930 surge com novas possibilidades. E o periodo em que o
pais abandona o modelo de crescimento com base agroexportadora e caminha em
direcdo a industrializacdo. Segundo Postali (2002) a estratégia nacionalista
desenvolvida pelo governo da época, o Governo Vargas, previa que toda a riqueza
encontrada sob territorio nacional pertenceria a unido. Com base nisso em 1938 foi
criado o Conselho Nacional de Petréleo (CNP) que visava sanar a estratégia do
governo de monopolizar a exploracdo, a producéo e o refino do petroleo nacional.
Surgindo a partir dai o marco que representa de fato o nascimento da industria
petrolifera brasileira. No entanto, pode-se dizer que a fase exploratdria e produtiva
(E&P) da Industria brasileira petrolifera se deu de forma tardia, se for comparada com
a de outros paises. Pois o primeiro poco rentavel de petréleo brasileiro, s6 foi
encontrado em janeiro de 1939 na cidade de Lobato, BA. (SOARES. P; BERNI M;
MANDUCA P, 2012; DIAS. J; QUAGLINO, 1993).

Acompanhando as ideias nacionalista da época e com objetivo de dar impulso
a industria de petréleo no Brasil foi criada em 1953, por meio da Lei n° 2004, a
empresa estatal Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) que passa a ser a Unica a
executar monopolio sobre o petrdleo e gas natural no Brasil. Esta lei também se
manteve assegurada por meio da Constituicio de 1988, assim a Petrobras seguiu
empenhando grandes investimentos nas atividades de E&P e de desenvolvimento no
setor petrolifero (POSTALI, 2002).

Vale destacar que os reservatorios terrestres, as atividades de E&P conhecidas
como onshore, encontrados em territério brasileiro ndo possuiam uma quantidade
suficiente de 6leo que suprisse a grande dependéncia e a crescente demanda pelo
produto. Com isso foi necessario o investimento em exploragcdes maritimas. Como
consequéncia do primeiro choque do petrdleo de 1973 a busca pela autossuficiéncia

se tornou mais forte e as perfuragdes em alto mar ganharam maior incentivo. Assim,
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foi desenvolvida a tecnologia Offshore, que basicamente se trata de uma elevada
tecnologia voltada para exploragdo no mar, inicialmente se deu em aguas rasas até

chegar em reservatorios de aguas profundas (PINTO Jr.,2016).

O avanco da exploracédo e producdo seguiu uma trajetoria crescente e a década
de 1990 trouxe juntamente com o clima ideolégico neoliberal a necessidade de uma
maior flexibilidade nos marcos regulatérios da Indastria brasileira de petréleo. Essa
flexibilidade se deu através da Emenda Constitucional de 1995, a qual permitia que a
Unido contratasse empresas privadas ou estatais, ndo apenas Petrobras, para a E&P
de petréleo no pais. A partir dessa Emenda foi aprovada em 1997 a Lei do Petroleo,
a qual permitiu a abertura do mercado petrolifero e de gas natural brasileiro, o que
impulsionou o desenvolvimento da indastria petrolifera do pais e trouxe novas bases
econbmicas (DE SOUZA; SGARBI. 2018).

Essa lei também fez com que a Petrobras perdesse seu monopdlio estatal
sobre as atividades envolvendo o petroleo (exploracdo, producéo, refino e transporte)
e permitiu a entrada de novas empresas que passaram a atuar na cadeia produtiva
petrolifera, por meio de concessdes e autorizacdes. A reestruturacao por completo se
consolidou a partir de 2002 quando ocorreu a liberalizacdo nos precos dos
combustiveis e das importacGes de derivados. A partir de entdo os precos desses
produtos passaram a nao ser mais tabelados ou fixados como eram até entdo
(SODRE, 2021).

Os precos dos derivados se mantem livres até os dias atuais, no entanto, entre
0s anos de 2003 e 2015 eles ainda eram constantemente administrados para nao
sofrerem com as oscilacdes do mercado externo e como mecanismo de controle
inflacionario. Isso fez com que a populacdo pagasse valores abaixo do mercado
internacional pelos derivados do petréleo (gasolina, diesel e gas de cozinha (GLP))
(DOS SANTOS, 2021).

Em suma, com base em Dos Santos (2021) as oscilacbes nos precos
internacionais do petréleo nédo interferiam diretamente nos precos nacionais dos
derivados, j& que o governo utilizou de politicas para amortizar essas variagbes. No
entanto, a partir de 2016 foi apresentada a nova politica de precos de derivados, onde

0S precos passaram a ser ajustados frequentemente conforme a paridade
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internacional, e desde ent&o a populagéo vem sofrendo com 0s sucessivos aumentos
nos precos dos combustiveis e demais derivados. A partir deste contexto surge o
guestionamento: Quais as implicacdes da evolucdo do preco internacional do petroleo
antes e depois das mudancas da politica de precos da Petrobras?

1.1 Objetivos

Nesta secdo serdo estabelecidos 0s objetivos que guiaram a construgao do
presente artigo. Primeiramente teremos o0 objetivo geral e logo em seguida 0s
objetivos especificos que ajudaram no desenvolvimento da pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

Apresentar a evolucdo da Industria do petréleo e discutir a formagéo dos precos
do 6leo no Brasil a partir dos anos 2000

1.1.2 Objetivos Especificos

l. Descrever a origem e o desenvolvimento da industria do petroleo
mundial;

I. Apresentar a teoria do fim do petrdleo barato e a teoria neoclassica de
Hotelling

1. Investigar a dinamica da estrutura de mercado da industria do Petrdleo
no Brasil.

IV.  Apresentar algumas discussdes acerca da formacdo de precos do

petréleo no Brasil a partir dos anos 2000.

1.2. Justificativa

O mundo inteiro exalta o famoso Oleo escuro (petrdleo) que verte dos
reservatérios terrestres e maritimos. No entanto, poucos sabem sobre a real
importancia econdmica, politica e social geradas por este recurso. A sociedade é
fortemente dependente deste 6leo e de seus derivados, assim constitui- se um dos
principais motivos da escolha do tema desta pesquisa. Tendo em vista que por ser um

recurso finito e ndo renovavel, encontrado na natureza de forma desigual e sem
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substituto proximo, criam-se incertezas no que se refere a sua totalidade e ao seu
esgotamento em um futuro préximo (ALVES et al., 2019).

A volatilidade nos precos internacionais do petréleo e sua influéncia sobre os
derivados é outra questdo que agucga o interesse de querer entender um pouco mais
sobre essa commodidy.

Sabemos que os derivados que a populacao mais é dependente sdo: gasolina,
diesel e gas de cozinha (GLP) e o aumento nos precos desses produtos nos ultimos
anos tem gerado preocupacao em especialistas e na populacdo em geral. J4 que
essas elevacdes estao gerando pressdes na economia e no bolso dos consumidores.
Vale ressaltar que quando ocorrem aumentos nos precos desses derivados se elevam
também os valores de outros bens e servigcos. A suba excessiva de 2022 ja era
esperada por muitos analistas, visto que 0s precos internacionais do petroleo
dispararam apos o inicio da guerra entre Russia e Ucrania, pois ocorreu uma reducéo
na oferta mundial de petroleo (RIBEIRO, 2022, online).

Os precos de petroleo variam de acordo com o tipo de 6leo, alguns séo leves e
mais baratos, pois possuem facilidade no refino, e outros mais pesados que requerem
um refino mais demorado. Os dois tipos mais conhecidos sao: o WTI produzido nos
Estados Unidos e o tipo Brent produzido no Mar Norte e negociado na bolsa de
Londres. A pesquisa em si sera voltada para o tipo Brent, pois € considerado grande
referéncia e é o mais utilizado pela Petrobras para tracar seus investimentos futuros
(VERSIGNASSI, 2020, online.)

Entender mais sobre a industria de petrdleo também esta relacionada com os
meios utilizados na sua exploracdo e producdo ja que os impactos ambientas que
essa industria gera séo catastroficos. Em praticamente todas as etapas produtivas do
petroleo podem se observar impactos negativos para o meio ambiente. Um deles € a
variacdo na qualidade do ar, pois a queima de gases e de hidrocarbonetos na etapa
inicial da perfuracado das jazidas geram a emisséo de diéxido de carbono (CO2). Esse
gas mesmo nao causando maleficios a saude humana geram preocupac¢des com o
efeito estufa, tendo em vista que para estudiosos ele vem colaborando para o aumento
da temperatura da terra (MARTINS et al., 2015).

A partir deste contexto foi citado alguns dos motivos que levaram a escolha do
tema desta pesquisa. Motivos pelos quais fizeram com que houvesse a necessidade

de um maior entendimento sobre a evolu¢éo da industria de petréleo e também discutir
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mais afundo sobre a formacgao de precos dos derivados no Brasil. Essa pesquisa
contribuira de forma significativa para o conhecimento acerca do tema e também
incentivara discussotes futuras e até mesmo a oportunidade de dar continuidade ao

estudo.
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2. METODOLOGIA

Em uma pesquisa cientifica, o método é considerado o caminho que devemos
percorrer para chegar a um determinado fim. Assim, por sua vez, o método cientifico
€ visto como um conjunto de formas técnicas e intelectuais as quais sado utilizadas
para se alcancar o conhecimento (GIL, 2008). Partindo desse pressuposto o método
cientifico adotado na presente pesquisa € o método Dedutivo, que de acordo com
Prodanov e Freitas (2013) é um método que parte do geral para o particular, ele utiliza
de leis, teorias e principios indiscutiveis. Onde a ocorréncia de casos particulares
parte de uma base na l6gica. Com relacdo aos objetivos a pesquisa possui carater
exploratério (PRODANOV; FREITAS, 2013).

As pesquisas exploratorias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-
se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias
ou a descoberta de intui¢des” (GIL, 2008, p. 41).

Os objetivos adotados nesta monografia sdo alcancados através das seguintes
técnicas de pesquisa: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e analise de
contetudo. Em relacdo a pesquisa bibliografica foram pesquisados materiais como
livros, artigos, dissertacdes e teses sobre a industria petrolifera desde a sua
concepcao, no ambito mundial e também no Brasil, até os estudos mais recentes
sobre a estrutura do mercado petrolifero brasileiro e politicas da Petrobras. Uma
pesquisa bibliografica permite ao pesquisador acesso a todos os estudos e obras ja
publicadas sobre um determinado assunto. Sendo assim esse tipo de pesquisa traz
por meios de livros, artigos, teses, monografias, revistas, jornais, etc., as informacdes
desejadas pelo pesquisador (MARCONI; LAKATOS, 2003).

De acordo com Gil (2008) uma pesquisa documental muitas vezes se
assemelha a pesquisa bibliografica, a diferenca predominante entre ela é que
enquanto a bibliogréafica utiliza contribuicGes dos mais diversos autores sobre um
mesmo assunto, a pesquisa documental usa materiais que ainda nao receberam um
tratamento critico detalhado, ou ainda que podem vir a serem reformulados com base
no que foi proposto nos objetivos da pesquisa.

Em relacdo a andlise de conteudos foram utilizados sities oficiais do Governo,
da Agéncia Nacional do Petroleo, da Petrobras, da Empresa de Pesquisa Energética

e da U.S. Energy Information Administration (EIA), que contribuiram para a analise da
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evolucao nos precos do barril de petrdleo, nos precos dos derivados, das reservas

brasileiras e producéo do setor petrolifero.
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3. FORMACAO DA INDUSTRIA MUNDIAL DO PETROLEO (IMP)

O petréleo entrou na vida do homem ainda em uma época remota. Ha vestigios
da utilizacéo deste 6leo em tempos biblicos. Na Babil6nia antiga, por exemplo, ele era
utilizado para assentar tijolos, impermeabilizar e obstruir brechas em embarcacdes
maritimas. No Egito antigo foi usado na construcao de estradas, piramides, etc. Ja na
idade média, vérias regibes europeias utilizaram esse 6leo para fins medicinais.
Assim, 0 novo mundo passou a conhecer o petréleo e varios povos da antiguidade se
familiarizaram com sua utilizagdo. No entanto, ndo se fala na formagdo de uma
industria petrolifera antes da metade do século XIX, pois o 6leo utilizado era ainda em
sua forma natural e sua capacidade energética até o momento era desconhecida
(SOUZA, 2006).

Em meados de 1850 a sociedade moderna vivenciava a plenitude da
Revolugéo Industrial juntamente com mudancas na dinamica produtiva. As atividades
passaram a ndo ser mais condicionadas apenas a luz solar e os o6leos utilizados na
época forneciam uma iluminacéo precéria e de elevado valor. O mundo entdo passou
a necessitar e consumir mais energia. E foi a partir desta necessidade que surgiu a
busca pela industria do petréleo. A producao europeia dos anos 1857 era tdo pequena
gue registrou a producdo de apenas dois mil barris de petrdleo neste ano (SOUZA,
2006).

Historicamente, o inicio das pesquisas e exploracao de petroleo se deu ainda
no século XIX. Quando em 1858 o coronel Edwin L. Drake organizou a primeira
exploracdo, que ficou conhecida como Seneca Oil Co. Com técnicas bem
semelhantes a de procurar agua, descobriu a primeira jazida de petrdleo, proxima a
regido de Oil Creek, na Pensilvania, Estados Unidos. Essa jazida produziu, em 1859,
cerca de 25 barris por dia, o que foi suficiente para iniciar a comercializacdo de
petroleo (VILARINO, 2011).

Assim o poco proximo a regido de Oil Creek passou a oferecer suporte e
também se tornou simbolo para o avan¢o da moderna industria petrolifera. Deste
modo constituiu-se 0 marco inicial das perfuracdes mundiais de petréleo. Ainda que
outros paises possuissem uma pequena produtividade do 6leo, foram os Estados
Unidos que fizeram uso de modernas técnicas de exploracdo, de producéo,
comercializacdo e também de transporte de petrdleo (LUCCHESI, 2005; VILARINO,
2011).
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Logo apds a descoberta deste primeiro poco iniciou-se a corrida em busca do
famoso “ouro negro”, atraindo todos os tipos de empresas de petroleo e também de
aventureiros corajosos. Essas empresas passaram a disputar a exploracao da regiao
visando a producéo rapida e em grande quantidade. O que por inUmeras vezes trouxe
como consequéncia a exaustdo prematura ou até mesmo a deterioracdo dos
reservatérios. Vale ressaltar aqui que as atividades exploratorias eram feitas através
de uma pré-visualizacdo das areas que tivessem indicios de petréleo, ou seja, sO
seriam exploradas as jazidas comprovada ou que possuissem pequenas quantidades
de 6leo vertendo naturalmente em sua superficie, solo ou subsolo (SOUZA, 2006).

O primeiro americano a transportar, armazenar, transformar e comercializar
derivados de petroleo foi John Rockefeller. Fundador da Standard Oil Company e
responsavel pela integralizacao industrial, constitui 0 maior monopélio econémico
americano daquele século. Com objetivo de diminuir os custos, ele inseriu novas
tecnologias que resultam em melhorias na producao e na qualidade dos derivados.
Rockefeller apostou em economia de escala, escopo e integracao vertical, que séo
principios basicos da Economia Industrial, como estratégia. Com isso a Standard Oil
Company expandiu seu poder monopolistico por toda a cadeia produtiva de petroleo,
transformando-se em formadores de precos (price maker) e firmando sua condicao de
dominio dentro da industria (PINTO Jr., 2016).

Com o passar dos anos, outras empresas integraram a competitiva industria de
petroleo e assim se deu a segunda fase de exploracdes. Contudo em 1920 a Standard
Oil Company ainda liderava o grupo das maiores companhias internacionais de
petroleo que ficaram conhecidas como “sete majors™ British Petroleum, Mobil, Shell,
Texaco, Gulf, Exxon e Chevron. Esse cartel possuia concessdes que permitiam a
exploracéo de petrdleo nos paises produtores, controlavam os niveis de crescimento
da oferta, os niveis de precos e também barreiras a entrada. Assim ao excluirem os
paises socialistas as “sete majors” passaram a controlar cerca de 65% das reservas
mundiais, 50% do 6leo bruto produzido e 70% do refino além de possuirem mais da
metade da frota petroleira mundial (PINTO Jr., 2016; SOUZA, 2006).

Os anos seguintes, apos o fim da Segunda Guerra mundial, fizeram com que o
petrdleo se tornasse a fonte energética mais importante do mundo. Sendo necessario
intervengbes e criacdo de empresas estatais que se tornaram responsaveis pela

exploracéo e producdo (E&P) de petrdleo. Consequentemente ocorrem declinios nos
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precos do petroleo, em escala mundial entre os anos de 1947 e 1970. Essa queda
nao foi planejada por seus produtores, com isso as “sete majors” passaram a ter que
enfrentar a queda em seus lucros como reflexo da queda nos pregos e também pela
ampla competitividade (PIMENTEL, 2006).

Contudo as “sete majors” ainda mantinham suas concessoes e de certa forma
o poder de monopdlio sobre a E&P. Em decorréncia desta situacéo se fez necessario
a criacdo de uma Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que
inicialmente foi composta por paises como: Arabia Saudita, Iraque, Kuwait, Venezuela
e Ird. E mais tarde acompanhados de outros paises, entre eles: Qatar, Indonésia,
Libia, Emirados Arabes, Argélia, Nigéria, entre outros. O objetivo principal da OPEP
era renegociar as concessdes com as “sete majors”, unificar e coordenar as politicas
gue envolviam o petréleo e seus paises membros. Com o interesse de assegurar um
preco estavel e justo para todos os produtores; assim como conceder uma oferta
eficiente que regulasse o petréleo para seus consumidores e também provesse
retornos de capitais satisfatérios para todos que investiram nesta industria (OPEC,
2021).

3.1 Os Choques do Petroleo de 1973 e 1979

A atuacao da OPEP levou a evoluc¢des tecnoldgicas e ao crescimento da IMP.
No entanto, os choques nos precos do petrdleo da década de 1970 resultaram na
descontinuidade desse processo evolutivo. Através do alto poder de mercado
concedido a OPEP, foi permitido aos paises produtores que estabelecessem
internacionalmente os precos do petrdleo. Assim, apdés o choque se observou
elevacBes nos precos oque proporcionaram o inicio de uma nova fase da indastria e
também a entrada de novas empresas. Ainda neste contexto, a demanda por petréleo
encontrava-se em niveis crescentes, em meédia 9,5% ao ano e 0S precos se
mantinham estaveis a US$2-3 o barril (PINTO Jr., 2016).

O primeiro choque do petréleo foi caracterizado por problemas politicos e
econdmicos. A guerra Yom Kippur eclodiu na década de 1973. Onde os paises Siria
e Egito conflitaram violentamente com Israel e isso fez com que 0s outros paises do
oriente médio, exportadores de petroleo, elevassem o preco do barril. Logo passou de
US$2,99 para US$11, 65 ao longo dos dias que sucederam a guerra. Esse foi um dos

fatores que levaram ao primeiro choque do petréleo, visto que os outros fatores
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possuiam origem econdmica. Pois 0s paises exportadores haviam percebido a queda
na renda petrolifera nos ultimos anos, ja que a inflagdo mundial e a desvalorizacéo do
dolar estavam colaborando para os niveis baixissimos no prego do barril, o que refletia
diretamente na renda dos paises exportadores. Deste modo, essa crise serviu para
evidenciar a fragilidade dos paises consumidores com relacdo a oferta de petroleo
(SOUZA, 2006).

De acordo com Souza (2006) o preco do barril de petréleo se manteve em
niveis elevados nos anos subsequentes ao primeiro choque do petréleo. Pois para
evitar um futuro desabastecimento os consumidores se adaptaram e seguiram
dispostos a pagar o preco ofertado, fazendo com que a OPEP mantivesse esse
aumento nos pregos.

O ano de 1979 é marcado por novos conflitos, que refletiram diretamente na
oferta mundial de petroleo. A Revolucéo Iraniana, a qual reduziu a oferta de petroleo,
fez com que o mercado entrasse novamente em colapso. Ao passo que as nacgoes
constituintes da OPEP, em especial a Arabia Saudita, se recusaram a ampliar sua
producéo, para que houvesse equilibrio na oferta de petréleo, ocorreu novamente um
aumento nos precos. Com isso a producao de petroleo por parte da OPEP teve que
se manter reduzida, ficando abaixo do montante demandado. Esse momento entéo
ficou registrado com o segundo choque do petroleo (PIMENTEL, 2006).

Para Pimentel (2006) esse novo choque do petrdleo trouxe, a partir de 1980,
uma recessao econdmica tao significativa quanto a decorrente da Grande Depressao
de 1929. As consequéncias de tal resultado foram a escassez de dinheiro somada a
reducdo no consumo industrial mundial. Tendo em vista que 0 aumento nos precos
do petréleo colaborou para o enfraquecimento da atividade industrial, principalmente
nos paises industrializados, e como reflexo ocorreu uma reducdo na demanda por

petroéleo.

3.2 Pico da producéo e a teoria de Hubbert

Com a crescente dependéncia sobre os derivados do petrdleo e as crises da
década de 1970, que evidenciaram problemas na oferta e elevacbes nos precos,
surgiram incertezas acerca da disponibilidade das reservas e sobre a quantidade de

petréleo. A teoria diz que um poco de petréleo tem sua produgdo representada por
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uma curva normal. Primeiramente teremos o inicio da curva, que seria 0 pré-pico, ao
passo que se introduz infraestrutura ocorre 0 aumento produtivo, que se matem por
alguns anos e posteriormente acontece uma reducdo na producdo, reflexo do
esgotamento de determinado recurso, o que seria 0 pos-pico (SOUZA, 2006).

Dentro da literatura a questdo da producdo de petréleo no futuro é
frequentemente associada a relagéo reservas/producéo. As estimativas gerais € que
as reservas comprovadas de petr6leo cheguem em niveis extremamente elevado de
barris do 6leo (um trilhGes de barris) e essas reservas garantiria a demanda pelos
préximos 40 anos. Essa relacao além de contribuir para a falta de preocupacdo com
0 abastecimento de petréleo no médio e no longo prazo, pressupde que a producéo
segue uma das trajetOrias a seguir: primeiro a produ¢do aumenta até chegar em um
patamar, mantendo-se por alguns anos e em seguida ocorre um rapido declinio; e um
aumento constante que leva até o pico produtivo, logo € acompanhado de um declinio
muito rapido (ROSA; GOMES, 2004).

O petroleo é formado por segmentos organicos que sofreram reacdes quimicas
ao longo dos anos. A substancia inicial € solida e ao longo se transforma em uma
mistura liquida, os chamados hidrocarboneto liquido que preenchem as camadas das
rochas. Esses hidrocarbonetos sdo menos densos que o original e ficam submetidos
a uma forte pressdo. Assim, ao perfurar uma jazida a pressao existente faz com que
o0 petroleo jorre na superficie, entdo, depois de chegar no pico produtivo a extracdo se
reduz, consequéncia da perda gradativa da pressao (Gréfico 1). O que pode ocorrer
em relacdo aos padrbes mencionados acima € que, ha a possibilidade de que a
empresa responsavel faca um controle na extracdo, assim chegaria em um patamar
e nao no pico produtivo, no entanto, ndo haveriam modificacdes consideradas no
periodo de crescimento e de declinio (ROSA; GOMES, 2004).
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GRAFICO 1 - CURVA NATURAL DE EXTRACAO
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Fonte: Da Rosa e Gomes (2004)

Sao diversos os fatores que podem influenciar na queda da presséo e no fluxo
do petréleo, no entanto nossa analise ndo sera detalhar sobre eles. De modo geral o
gue devemos observar € a curva de exaustdo de um poco de petroleo (DA ROSA;
GOMES, 2004).

GRAFICO 2 - EXTRACAO DE UMA PROVINCIA PETROLIFERA
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Fonte: Da Rosa e Gomes (2004)
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Para Da Rosa e Gomes (2004) as consideracdes feitas a um poco individual de
petroleo sdo também alongadas para uma provincia petrolifera, a Unica diferenca &
gue em relacdo a otimizacdo produtiva de varios pocos a producdo da provincia
segue, praticamente, o modelo de uma curva normal (grafico 2).

Baseando-se nessas descri¢des, o gedlogo M. King Hubbert fez sua previsao

para a producgéo de petroleo dos Estados Unidos ainda em 1856, quando previu que
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0 pico produtivo se daria por volta de 1970 e seria seguido de um extenso periodo de
gueda. Com o passar do tempo a previsdo de Hubbert se confirmou e o pico da
producéo dos Estados Unidos ocorreu em 1969, gerando uma maior credibilidade a
Teoria de Hubbert. Entdo, o modelo apresentado por Hubbert foi utilizado pelos
Estados Unidos e previu o comportamento dos picos de 48 estados, e isso fez com
gue a teoria ficasse conhecido mundialmente. Na figura 1 é possivel observar a curva
e a previsao de pico para 1970 (FIGUEREDO; FARIAS FILHO, 2009; ROSA, 2007;
CARDOSO; SILVEIRA, 2017).

FIGURA 1 - PICO DE HUBBERT DE 1956
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Fonte: Hubbert (1962), apud Cardoso e Silveira (2017)

De acordo com a metodologia exposta por Hubbert, para a construcdo da curva
deve-se considerar que as jazidas sejam encontradas com base em alguns
segmentos. Primeiro é feita a descoberta de uma jazida acessivel, as terrestres. Logo
apos o reconhecimento da provincia e o avanco do desenvolvimento tecnolégico é
feita a descoberta das jazidas com maior dimenséo e por ultimo sdo descobertas as
jazidas que possuem maior dificuldade de acesso, como as de regides polares e as
em aguas profunda (CARDOSO; SILVEIRA, 2017).

Sendo assim, para se estimar o pico produtivo de um reservatério de petréleo
sdo necessarias informacdes precisas sobre alguns parametros como: o volume total
de petroleo produzido, reservas provadas, reservas possiveis, reservas a serem
descobertas e também dados sobre a taxa de crescimento da producdo. Tendo em

vista que quanto maior for a demanda, maior sera o crescimento produtivo e mais
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rapido se chegaria ao pico. Entretanto vale destacar que o pico produtivo de Hubbert
para muitos é visto como controverso e em varios paises produtores ndo € aceito, no
entanto as questdes acerca de um possivel esgotamento de petréleo e a necessidade
de se encontrar alternativas para o consumo ganham cada vez mais relevancia

principalmente pela total dependéncia desse recurso (PINTO, Jr. 2016).

3.3 Teoria econdmica Neoclassica dos recursos nao renovaveis ou exauriveis

Na visdo classica da economia os fatores de producao foram categorizados em
trés principais grupos: capital ou também capital produzido, que esta relacionado aos
bens de consumo criados pelo homem e que séo utilizados como apoio para a
producdo de outros bens e servigos; trabalho que estad vinculado aos recursos
humanos, ou seja, a capacidade mental e fisica necessaria no processo produtivo,
considerado também como capital humano; e a Terra representada pelos recursos
naturais, que mais a frente foi chamada pela teoria neoclassica de capital natural
(YANEZ, 2014).

De acordo com Yafez (2014) os fatores de producéo, capital e trabalho, séo
considerados recursos renovaveis pois podem ser reabastecidos ou até mesmo
substituidos quando ocorrer seu desgaste. No entanto, nem todos 0s recursos que
compdem o capital natural podem ser renovados ou substituidos, visto que por
possuirem uma pequena taxa de reabastecimento n&o oferecem um grau
consideravel de significancia para os estoques no longo prazo. Assim, assume-se que
estes recursos naturais, chamados de nao renovaveis ou exauriveis, estdo disponiveis
na natureza de forma fixa e finita. Os combustiveis fésseis, como o petroleo, entram
nessa categoria pois ndo ha nenhum reaproveitamento apdés serem utilizados no
processo produtivo (YANEZ, 2014).

Desde os séculos XVIII e XIX a questdo do esgotamento de determinados
recursos naturais ja causava preocupacfes em alguns economistas classicos.
Todavia, a grande maioria desses precursores possuiam uma visdao um tanto
pessimista em relacdo ao futuro. Entretanto, David Ricardo e Thomas Malthus foram
0S primeiros economistas classicos que manifestaram preocupacdes com as
limitagcdes impostas pela natureza, principalmente as que inferiam no crescimento

econdmico. Malthus traz questbes como problemas no crescimento populacional e de
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alimentos, onde os alimentos seguiam um crescimento aritmético enquanto a
populagcdo seguia o crescimento geométrico. Assim, com disponibilidade de terras
limitadas a demanda, pelas mesmas, ndo conseguiria ser suprida e terminaria
cessando o crescimento populacional. David Ricardo, que foi percursor de Malthus,
afirmava que era produtividade da terra e ndo sua disponibilidade que faria os
alimentos decrescerem por pessoa ao longo do tempo. Ricardo baseou a sua teoria
do valor no trabalho, ou seja, o valor originava-se do trabalho (CARVALHO, 2008).

Durante os anos de 1870 e 1950 foi a viséo neocléssica dos recursos naturais
gue predominou, isto €, o crescimento econdmico era visto como sustentavel. Alguns
economistas surgem nesta época com pressupostos, sobre um sistema de pregos
eficiente onde seria possivel sanar os altos niveis de atividade econémica juntamente
com a preservacdo da qualidade ambiental. Sendo assim, os problemas causados
pela exaustdo de alguns recursos naturais ndo renovaveis seriam contornados pelas
inovacgdes tecnologicas (reciclagem e substituicdes), permitindo que continuassem
sendo feitas pequenas extracdes (CARVALHO, 2008).

No entanto, foi um artigo de Harold Hotelling, que trousse uma ampla discussao
sobre o modelo de gestao de recursos naturais nao renovaveis ou exauriveis, durante
a década de 1930. A ideia principal do modelo apresentado por Hotelling era a
existéncia de uma renda mineral, atualizada pela taxa de desconto o que tornaria o
proprietario das terras indiferente ao periodo de extracdo, essa renda chamamos de
royalty. Esse conceito de renda da terra surgiu no pensamento classico onde era feita
uma remuneragcao aos donos das terras, principalmente pelas suas caracteristicas
naturais (CARVALHO, 2008).

Para Mueller (2004) o objetivo principal da teoria neoclassica dos recursos
exauriveis esta relacionado em analisar o desempenho 6étimo dos recursos limitados,
onde as reservas sdo conhecidas e fixas. A teoria parte do principio que dada a
demanda do recurso a extracao € feita a um determinado custo, variando de acordo
com a intensidade do nivel de extracdo e inversamente ao seu nivel de
estoque/reservas. A varidvel competitiva dessa teoria supde que tais recursos sao
extraidos por diversas empresas de forma igual, onde as empresas séao

maximizadoras de lucro e tomadoras de preco, e determinam as condi¢cdes de
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“deplecdo 6tima” em periodos pré estabelecidos, dada uma taxa de retorno
(MUELLER, 2004).

Para determinar uma eficiente alocacdo de um recurso exaurivel, um
planejador deveria maximizar o valor presente de beneficios liquidos® dos descontos,
dependendo da reserva inicial do recurso e de uma funcéo custo de extracdo. Ao
sanar o problema, notasse que havia deplecao 6tima quando o preco de determinado
recurso evoluia durante o tempo, até permanecer similar ao custo marginal de
extracdo, acrescido a renda ndo descontada, jA o custo de oportunidade (royalty) do
recurso é calculado com base no estoque que permaneceu no solo (MUELLER, 2004).

Portanto ao mesmo tempo que o recurso estiver sendo extraido e dependendo
da técnica de extracao utilizada o preco do recurso deve aumentar com o passar do
tempo. Assim a teoria nos mostra que o preco deve continuar se elevando até se
tornar um recurso muito caro, sua demanda seja extinguida ou até que surja um
substituto. H4 também a questdo de descobertas de novas reservas, aliadas a
inovacgdes, que reduziriam o custo de extracdo. Essa foi uma das explicacbes para
gue os precos do barril de petroleo tivessem caido ao longo da década de 1980 e
1990 (MUELLER, 2004).

Abaixo sera apresentado os elementos para determinar a trajetéria da deplecéo
otima em Mueller (2004).

“Na determinacdo da trajetoria 6tima da deplecdo do recurso, deve-se
considerar o custo de oportunidade (R, a renda, o royalty) do recurso — o valor
gue se pode obter em uma data futura ao se adiar a extragdo da unidade
marginal do recurso no presente. Assim, ao invés da usual condicdo de
eficiéncia P = CMg, no caso de recurso natural ndo renovavel vale a condi¢do:
P =CMg + R “ (MUELLER, 2004, p. 179).

A partir da equacdo P = CMg + R, o0 autor mostra através do gréafico 3 essa
condicao de equilibrio do mercado, onde P € o preco, CMg € o custo marginal e R a

renda (royalty).

2 Define-se deplecdo 6tima como aquela que maximiza o valor presente do beneficio liquido da
extracdo do recurso (MUELLER, 2004, p. 179).

3 Beneficios liquidos sdo os beneficios menos os custos (MILLER, 2004).
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GRAFICO 3 - EQUILIBRIO DO MERCADO PARA O CASO DOS RECURSOS
NATURAIS EXAURIVEIS
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Fonte: Mueller (2004)

Agora no que refere a trajetoria dos precos e também da producéo de recursos
nao renovaveis temos um grafico desenvolvido por Perman et al., onde é possivel
observar a trajetéria. Para a analise do grafico os elementos a serem considerados
sdo: disponibilidade fixa, demanda se mantem inalterada, o custo marginal da

extracdo é constante e o mercado € competitivo para o recurso (MUELLER, 2004).

"Partimos do momento zero, com o prego do recurso em Po; a esse preco a
demanda e a extracdo do recurso € igual a distancia Oyo (ver no quadrante
superior esquerdo). No momento inicial, Po = CMg + Ro e a quantidade total
do recurso disponivel é Sé que, no diagrama, corresponde a area do tridangulo
yoOT no quadrante inferior esquerdo. Ocorre que, com a extracdo, diminui o
estoque do recurso; e, tornando-se este mais escasso, ha um aumento de R,
0 seu royalty (custo de oportunidade). Pela condicdo Pt = CMg + Rt, e dado
gue CMg é, por hipétese, constante, o aumento de R fard o preco, P,
aumentar. E o aumento do pre¢o diminui a quantidade demandada, e assim
a extracdo do recurso. Mas como continua a ocorrer a extra¢éo, ha continua
reducdo na sua disponibilidade, aumentando R, e, portanto, P (ver no
guadrante superior direito). E isso continuara a ocorrer até que desapareca a
condi¢do de extracdo do recurso ao custo marginal constante. Isso se dara
no momento T, em que o royalty ter4 atingido RT, levando o pre¢o do recurso
para PT. Como se pode ver, esse preco serd tdo elevado que nado havera
mais demanda para o recurso” (MUELLER, 2004, p. 181-182).

No grafico 4, sera apresentado a trajetoria 6tima, que se encontra no quadrante

superior direito.
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GRAFICO 4 - MODELO DE MULTIPERIODO PARA ESTIMAR A TRAJETORIA
OTIMA
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'
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-
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Tempo (t)

Fonte: Mueller (2004)

Agora para determinarmos a equacao da trajetéria de precos sera necessario
primeiramente a definicdo de royalty: para o ponto de equilibrio de cada periodo, onde
€ igual ao preco menos o0 custo marginal de extracdo. Presumindo um ndamero

indeterminado de periodos e possuindo por base a condi¢do R; = (Pi— CMg), temos:

(Po-Cmg)=(P-Cmg)/ (1 +r)"; a partir desta equagdo obtemos:
Pi=Cmg + (Po - Cmg) (1 + 1), portanto,
Pi=Cmg =R, (1 +r1)".

Isto é, a trajetoria O6tima do recurso ndo renovavel exige que o preco cresca no
periodo a uma taxa similar a taxa de desconto social; € o que se verifica no diagrama.

Assim, “o royalty aumenta cada vez mais, chegando a predominar na composi¢éo do
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preco. E, ceteris paribus, sera atingido um momento no tempo em que 0 prego se
tornara tao elevado que a demanda caira a zero” (MUELLER, 2004, p. 183).

Para Roos (2013) a abordagem de Hotelling foi desenvolvida para o caso dos
recursos exauriveis de modo geral, e € muito utilizada nas questdes petroliferas,
principalmente no que tange a escassez e tendéncia de elevagdo nos pregos. O
modelo se apresenta de tal modo que do ponto de vista do produtor a existéncia de
um custo de uso explica os ganhos de uma renda compensatoria, ja que a producao
inicial reduziria a reserva futura, considerando o preco constante (ROOS, 2013). Em
Postali (2002) a Renda de Hotelling se apresenta como o custo de uso vezes a
quantidade produzida, conhecido como royalty. Assim a esséncia do modelo esta na
obtencao de uma taxa uniforme de retorno no longo prazo, que esteja compativel com
a preservacao desse recurso natural (ROOS, 2013).

E para que seja atingido tal resultado o modelo deve conter as seguintes

premissas:

“...1) a quantidade do recurso € previamente conhecida, por isso convém
chamé-lo de reserva (neste caso, de petréleo); 2) a demanda cessa com a
exaustdo da reserva; 3) o custo marginal é crescente, ou seja, € uma funcao
do tempo e do esgotamento da reserva; 4) a taxa de desconto é dada pelo
mercado; 5) a propriedade da reserva é privada; e 6) o mercado opera sob
livre concorréncia” (ROOS, 2013, p. 64-65).

Portanto considerando R como um reservatorio com determinada quantidade;
t como um periodo pré-determinado; T seja a sequénciat + n tempo; P o preco vigente
do recurso; g a quantidade estabelecida em t; e “a” surge como a taxa intertemporal
de desconto, por referéncia se utiliza a taxa de juros do mercado. Contudo para que
o produtor de petréleo (R) tenha seus rendimentos maximizados em (T), a condicéo é
gue se realize uma producdo em quantidade (q) em tempo (t), e o preco de produto
corrente (P) deve crescer regular a taxa de juros do mercado (a). Entdo se baseando
em Hotelling o preco do petréleo em um tempo t + 1 deve ser 0 mesmo que 0 preco

do periodo t mais a taxa de desconto “a” (ROOS, 2013). Temos:

Pt+1=(1+a). Pt

A ideia principal dessa equacdo é que a renda auferida pelo produtor a um

preco que segue a taxa de juros faz com que ele se torne indiferente entre seguir
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produzindo petroleo ou investir seu capital em outro setor. Assim como também se
mantem indiferente em extrair petréleo no presente ou deixar para o futuro (POSTALI,
2002). Com isso para Roos (2013), independentemente de utilizar seu capital na
producédo ou de aplica-lo a uma taxa de juros o produtor receberia 0 mesmo
rendimento.

Como mencionado anteriormente o custo de extracdo 6tima ocorre quando o
preco de um recurso ndo renovavel se eleva a cada ano a uma taxa de juros,
entretanto se o0 preco ndo se elevar o recurso sera exaurido rapidamente. Sendo
assim, o aumento de prec¢os promove trés func¢des principais: 1) 0 aumento de pregos
estimula a conservacéo; Il) o aumento dos precos possibilita o descobrimento de
novas fontes; e 1l) o aumento nos precos permite inovacdes (YANEZ, 2014).

Em suma, dentro da economia neoclassica o valor de um bem é estimado com
relacdo a sua importancia. Marshall, um dos principais percursores neoclassicos
define que o valor dependera do tempo, isto €, em um curto periodo ocorrera a procura
logo, no longo tempo séo os custos produtivos que definem o valor final do bem.
Assim, para a economia neoclassica os valores provem da relacdo entre
consumidores e produtores, quando estdo em equilibrio definem os valores e as
trocas. Basicamente pode-se dizer que para 0s neoclassicos 0s precos de todos os
bens sdo determinados da mesma forma, eles provem da interacdo entre oferta e
demanda, assim conclui-se que o0 preco deve ser igual ao seu custo marginal. E no
caso dos recursos exauriveis e ndo renovaveis € exercida a condicdo em que 0 prego

é igual ao somatorio do custo marginal e royalties (YANEZ, 2014).
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4. PETROLEO NO BRASIL E O NASCIMENTO DA PETROBRAS

No Brasil Imperial era comum a utilizagdo de combustiveis de origem animal,
como o 6leo de baleia. No entanto, a demanda por este 6leo era baixa e isso se dava
pela distribuicéo irregular da populagdo. Com as exploragdes mundiais, em busca de
petréleo, ganhando cada vez mais importancia a procura pelo éleo dentro do territorio
nacional também ganhou interesse e se iniciou através de concessdes que foram
dadas pelo imperador em meados de 1858, e depois em 1864. Assim se deu inicio as
buscas por folhelhos betuminosos e lavra de carvdo na regido de llhéus, Bahia
(LUCCHESI, 2005).

No inicio da década de 1930 o pais se mostrou fortemente dependente dos
produtos derivados de petroleo importado, e isso se deu pela necessidade dos
processos industriais da época e pela ampliacdo das estradas. O resultado foi uma
demanda interna crescente, 0 que veio a pressionar o governo para intensificar as
buscas por petréleo em solo brasileiro. Assim foi criado o Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM) que passou a ser responsavel pela exploracdo (MORAIS,
2013).

Os problemas internacionais da época fizeram com que as preocupacoes,
acerca da dependéncia interna por petréleo, aumentassem. Entdo foi aprovado, em
1938, pelo governo Vargas a criacdo do Conselho Nacional de Petréleo (CNP). Esse
orgao tinha como propdsito tracar metas para viabilizar a industria nacional de
petroleo, ja que o consumo era abastecido pelas importacdes, e atender as estratégias
nacionalistas do governo federal. Entre elas, a de que qualquer riqueza encontrada
em territorio brasileiro seria de propriedade da Unido. Todavia, essa estratégia previa
a monopolizacéo das operacdes de exploracdo, producao e refino no Brasil. Assim a
criacdo do CNP marcou o inicio da Indastria brasileira de petréleo (POSTALI, 2002).

As buscas por petréleo ndo se mostraram satisfatérias e ndo ocorreram
descobertas significativas nos mais de 70 anos de exploracdo. Sé em janeiro de 1939
foi encontrado o primeiro poco de petréleo, localizado na cidade de Lobato, Bahia.
Mesmo que de forma tardia, se comparada com a de outros paises, essa descoberta
trouxe ao pais novas perspectivas, marcando assim o inicio da E&P no Brasil (DIAS.
J; QUAGLINO, 1993).

Com o avanco nas perfuragcbes e o0 investimento em infraestrutura foi

descoberto em 1941 a primeira jazida com potencial econémico. Os anos seguintes



35

foram marcados por novas descobertas e também debates acerca da construgdo de
uma politica nacional para o petroleo. Havia duas pautas nos debates. A primeira
defendia associar o capital nacional com o das empresas norte-americanas, ou seja,
defendia o ingresso de capital estrangeiro para investir na E&P brasileira e a segunda
defendia a possibilidade do monopdlio estatal, dando a empresas publica nacionais o
direito de exploracdo, perfuracdo e refino, neste contexto surgiu a campanha “O
petréleo é nosso” (MORAIS, 2013).

Entdo, ap6s ampla campanha popular foi criada, em outubro de 1953 através
da Lei n° 2004, a Petroleo Brasileira S.A., (PETROBRAS). Que serviu de suporte para
a Industria Nacional de Petrdleo brasileira e passou a exercer exclusivo monopalio
estatal sobre as atividades da cadeia produtiva do petréleo, ou seja, atividades do
upstream (exploracao, desenvolvimento e producao) e downstream (refino, transporte
e comercializacdo). Foram inUmeras descobertas de petrdleo na categoria terrestre,
onshore, nos anos seguintes. No entanto, as bacias sedimentares terrestres néo
possuiam grandes acumulacdes de o6leo, intensificando assim as exploracées em
busca de bacias com potencial. Vale ressaltar, que nesse momento a Petrobras
encontrava-se com total dependéncia produtiva dos campos baianos (LUCCHESI,
2005).

A partir deste problema e em busca pela autossuficiéncia, as exploracdes
voltaram-se para o mar. Visto que havia evidéncias geoldgicas de que o pais possuia
pocos de petréleo maritimos. Logo veio a confirmacdo, em 1968 a descoberta do
campo de Garoupa na bacia de Campos (RJ), posteriormente no Campo de Sao
Mateus (ES) e também no Campo Ubarana (ES) dando inicio as exploracdes em
categoria offshore. Essas descobertas se deram inicialmente em aguas rasas e
posteriormente em aguas profundas exigindo da Petrobras maior investimento
tecnoldgico visando a criacdo de plataformas maritimas, de um sistema de exploracéo
para profundezas e também de transmissdo do petréleo para a plataforma (ORTIZ
NETO; COSTA, 2007).

4.1 Fim do Monopdlio e abertura do mercado petrolifero

A Petrobras exerceu com exclusividade o monopdlio do petréleo por mais de
40 anos e nesse tempo tornou-se a maior empresa petrolifera brasileira, com

avancadas tecnologias em exploracdo maritima e com vastas informacdes geoldgicas
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sobre as bacias sedimentares, o que mais a frente viria a se tornar uma estratégia
competitiva. Nesse sentido, a década de 1990 traz juntamente com clima neoliberal
possiveis modificacdes em relacdo as ideias nacionalistas que envolviam o petréleo.
E isso fez com que o governo federal almejasse maiores niveis de investimento para
melhorar o desempenho das bacias. Deste modo passou a considerar a possibilidade
de flexibilizar o monopdlio estatal do setor petrolifero permitindo as iniciativas privadas
o direito de investirem em desenvolvimento, E&P, refino, etc. O objetivo era inovar o
setor petrolifero e de gas natural brasileiro e aumentar a participacdo governamental
nas rendas desses recursos (POSTALI, 2002).

A abertura do mercado ocorreu em 1995 quando o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n°9 que flexibilizou o monopdlio do petroleo. Assim
possibilitou a contratacdo, por parte da Unido, de novas empresas para que
exercessem as atividades exploratérias e produtivas da cadeia petrolifera. A lei n°
9.478 de 1997 regulamentou essa Emenda e estabeleceu que a Unido poderia
conceder autorizacdes e concessdes a qualquer empresa estabelecida em territério
brasileiro e que tivesse sido constituida sob as leis nacionais (DE SOUZA; SGARBI,
2020).

A Lei do petréleo de 1997 trouxe quatro mudancas para a cadeia produtiva
petrolifera. A primeira esta relacionada com a desregulamentacdo do preco no setor;
a segunda se refere a nova dinamica que fez a Petrobras perder a exclusividade sobre
a E&P do petroleo e o seu papel de regulamentadora do setor para a recém-formada
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP); a terceira mudanca foi a insercao de um regime
fiscal de licitacdes e concessdes que dao direito a exploracdes em diferentes regides
listadas pela ANP, e em casos de descoberta deveria ser pago ao Estado royalties e
participacdes de acordo com a produtividade; e por ultimo foi criado o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) 6rgdo que teve como objetivo estimar de
forma racional a utilizacdo dos recursos energéticos, e seria administrado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) (TROJBICZ; LOUREIRO, 2018).

Vale destacar que nos anos seguintes da lei de 1997, de acordo com De Souza
e Sgarbi (2020) passaram a ocorrer rodadas licitatorias, processo juridico, que
concediam as empresas ofertantes do maior lance o direito de exploracao e producao

de blocos nas bacias sedimentares em areas estabelecidas pela ANP. Outra questéao
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gue surge apos essa lei é a liberalizacdo nos precos dos derivados, assunto que

trataremos detalhadamente mais a frente.

4.2 Pré-sal e o novo marco regulatorio de 2010

O ano de 2006 é marcado pela descoberta do pré-sal. Amplos reservatorios de
petréleo e gas natural localizados em aguas ultra profundas abaixo de uma camada
de sal, posicionados entre as bacias de Sergipe-Alagoas e Santos. A partir desta
descoberta a industria mundial de petréleo direcionou sua atencdo para o Brasil e
como havia elevadas estimativas acerca do potencial econémico desses
reservatérios, o governo federal viu a necessidade de reanalisar 0 regime que
regulamenta as atividades de E&P para as bacias do pré-sal (DE SOUZA; SGARBI,
2020).

Para Trojbicz e Loureiro (2018) a descoberta do pré-sal e a ascensdo do novo
governo proporcionaram ao pais um novo cenario institucional e também trouxeram
inimeras possibilidades para a industria petrolifera nacional. Vale destacar que de
acordo com Pedrosa e Corréa A. (2016) é nesta época que a Petrobras recupera sua
influéncia no setor do petroleo e passa a ser responsavel, juntamente com parcerias
internacionais, pela avaliacao, exploracdo e desenvolvimento nas areas do pre-sal.

Ainda no contexto de mudancas institucionais, surge a preocupacao em
modificar o marco regulatério da Lei de 1997, para que ocorresse a redistribuicdo da
nova riqueza, fazendo deste o tema de um amplo debate. Entdo em 2010 é aprovado
pelo Congresso Nacional um conjunto de quatro leis, elaboradas no ano anterior, que
passariam a compor a lei do petréleo. A primeira foi a cessao onerosa a Petrobras (Lei
n° 12.276); a segunda foi a criacdo da Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), empresa publica
gue se tornaria responsavel pela administracdo de petrdleo e gas natural além de
gerenciar a gestao contratual dos contratos de partilha (Lei n° 12.304); a terceira foi a
criacdo do regime de partilhas da producéo (Lei n° 12.351); e a quarta foi a criacdo do
Fundo Social (Lei n° 12.351) (TROJBICZ; LOUREIRO, 2018; PEDROSA; CORREA,
A., 2016).

Apés as mudancas no marco regulatério da lei do petréleo foram inUmeras
concessoes e licitagbes concedidas, possibilitando a exploracdo e producdo nas

diversas bacias sedimentares do pré-sal. O que gerou resultados econdmicos
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significativos para o pais. Conforme a Empresa de Pesquisa Energética EPE (2018)
o pré-sal possui um alto potencial econémico e tecnolédgico de desenvolvimento, o que
fez do Brasil um protagonista mundial na E&P em areas offshore. De modo geral a
producdo nacional de petréleo se elevou nos ultimos anos, de acordo com ANP —
Anuério Estatistico (2021) a producéo brasileira em 2020 apresentou crescimento de
5,7% na comparacdo, e atingiu um total de 1,1 bilhdo barril, em média foram
produzidos cerca de 2,9 milhdes de barril ao dia. Ja a producao de pré-sal ultrapassou
a producéo de 2019 que foi de 634 milhdes, chegando em 2020 com um total de 746,7
milhdes de barris, em média 2 milhdes de barris produzidos no dia. O pré-sal nesse
periodo foi responséavel por cerca de 69,4% da producéo brasileira total e a producéo
em alto mar correspondeu a um total de 96,8%. A relacdo entre reservas/producédo de
6leo apresentou uma reducédo de 12,5 anos para 11,1 anos em 2021, e isso se deu
pela queda nas reservas e elevacédo na producdo. Mesmo assim o Brasil se manteve
em 9° lugar no ranking mundial de paises produtores de petréleo, e a Petrobras em
2020 manteve-se como a empresa que mais produziu petroleo e gas natural, ela é
responsavel por 94% da producao total (ANP — ANUARIO ESTATISTICO, 2021).

GRAFICO 5 - PRODUCAO DE PETROLEO POR EMPRESAS — 2020

Petrobras 73,7%

PRODUCAO
DE PETROLEO
1,076 BILHAO
DE BARRIS

Petrogal Brasil 3,5%

Repsol Sinopec 2,2%

Petronas 1,5%
Equinor Energy 1,3%

Total E&P do F

Fonte: Fonte: ANP — Anuario Estatistico (2021)

As reservas totais do Brasil foram de 20,2 bilhdes de barris ao dia, esse valor

€ 7,2% menor do que o volume de 2019, ja as reservas provadas somaram um total
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de 11,9 bilhdes de barris, também apresentando queda de 6,2% se comparado ao ano
de 2019 (ANP — ANUARIO ESTATISTICO, 2021). No que se refere as reservas:

As reservas provadas sdo aquelas que, com base na analise de dados
geologicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente de
reservatérios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja
estimativa considere as condicBes econdmicas vigentes, os métodos
operacionais usualmente viaveis e os regulamentos locais instituidos pela
legislagdo petrolifera e tributaria. Ja as reservas totais representam a soma
das reservas provadas, provaveis e possiveis (ANP — ANUARIO
ESTATISTICO, 2021, p. 70).

Para Pinto Jr. (2016) as Reservas Provadas, de modo geral, se referem aos
pocos de petréleo ja perfurados e que possuem um grau de certeza elevado no que
se refere ao volume de 6leo que pode ser extraido.

O total de reservas foi 457,1 milhdes barris de petréleo terrestre e 11,5 bilhdes
barris mar. No ano de 2020 o Brasil ficou em 16° no ranking de paises que possuem

as maiores reservas provadas.

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DAS RESERVAS PROVADAS 2020

Fio de Janeiro 80,8%

Espirito Santo 5,6%

Rio Grande do Norte 1,5%
VOLUME DE Bahia 1,2%
RESERVAS PROVADAS Sergipe 1%

11,925 BILHOES
DE BARRIS

Fonte: ANP — Anuério Estatistico (2021)

O Rio de Janeiro é o estado que possui maior niumero de reservas provadas, 0
gue contabiliza cerca de 80,8% do total. Vale destacar que todas as reservas do Rio
de Janeiro sdo localizadas em mar. Seguido de Sdo Paulo que aumentou apresentou
um expressivo crescimento (ANP — ANUARIO ESTATISTICO, 2021).
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5. EVOLUCAO NOS PRECOS DO PETROLEO E A POLITICA DE PRECOS DA
PETROBRAS

A sociedade se mostra cada vez mais dependente do petrdleo e de seus
derivados. No entanto a questdo envolvendo oscilagdes nos precos dessa commodity
e de seus derivados vem causando diversas incertezas e questionamentos, tanto no
ambito econbmico quanto politico. Tais oscilagcbes estdo chamando a atencéo
primeiramente por estarem ocorrendo frequentemente e também porque estdo
afetando diretamente o orcamento familiar, das empresas e a coleta de impostos
(DUTRA, 2021).

De acordo com Fonseca (2015), ao longo dos ultimos anos a economia mundial
tem se deparado com a intensa volatilidade nos precos do petréleo. E isso vem
gerando incertezas para o crescimento econdémico de diversos paises, principalmente
aqueles com alto nivel de importacdo desse recurso. Tendo em vista que, ainda para
Fonseca (2015), o petrdleo é visto como um “combustivel que impulsiona a economia”,
principalmente no panorama industrial onde o preco deste recurso se apresenta como
um importante parametro da atividade econdémica.

Questdes relacionadas com as oscilacdes nos precos do petroleo podem ser
vistas e explicadas de diversas maneiras. Alguns entendem como um fendmeno
ciclico, que esta relacionado com a evolucdo da economia mundial, outros como
fatores sazonais ou ainda como fatores associados ao descobrimento e
desenvolvimento de novas éareas exploratorias. E também ha aquele que as
compreendem como um processo estrutural que esta ligado diretamente com a
interacdo entre oferta e demanda e a estrutura da cadeia produtiva (MIELNIK, 2012).

Atualmente o cenario internacional ndo vem se mostrando propicio as
evolucdes do preco dessa commodity, sdo inUmeros 0s acontecimentos, ao longo dos
ultimos anos, que estéo contribuindo para essas variagfes. Inicialmente tivemos em
2020 a pandemia do Covid19 que causou danos irreparaveis e também fez com que
0os precos do barril de petroleo despencassem nos meses gue se sucederam
(GANDRA, 2020).

Vale ressaltar que grande parte dessa queda foi causada pelo aumento na
oferta de petréleo, ja que a crise sanitaria mundial, inicialmente, foi vista como uma
oportunidade. Onde alguns produtores, RuUssia e Arabia Saudita, apostaram em

aumentar sua producdo e assim ficar a frente do mercado petrolifero. No entanto, o
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gue se observou foi uma queda consideravel no consumo mundial, consequéncia do
isolamento social e de algumas medidas restritivas que foram impostas a sociedade.
Provocando assim uma desvalorizacao nos prec¢os do barril de petréleo, que na época
chegou a ser cotado a menos de US$ 20, e permanecendo abaixo do nivel esperado
durante os proximos meses (CBIE, 2020; PRECO, 2022).

A instabilidade que o mundo inteiro enfrentou em virtude da pandemia do
Covid19 fez com que diversos fatores, tanto econémicos quanto politicos e sociais,
demorassem a voltar para o eixo da normalidade. Ao passo que a economia mundial
caminhava para um equilibrio, em relacdo aos precos do petrdleo, o ano de 2022
marcou novamente 0 cenario internacional com mais uma tensdo que interferiu
diretamente na economia dos paises e consequentemente nos precos dessa
commodity (ZANATTA, 2022).

A guerra entre Rassia e Ucrania marcou o inicio de diversos problemas
econdmicos, politicos e sociais no mundo inteiro. Um deles foi a suba acentuada nos
precos do barril de petrdleo. Considerando que a Russia € um dos maiores produtores
de petréleo e de gas natural, o cenario atual ndo se mostrou favoravel, ja que o pais
foi visto por seus compradores como um fornecedor ndo confiavel, contribuindo
diretamente para uma reducdo na oferta mundial de 6leo e de gas natural.
Consequentemente o preco do barril de petrdleo se elevou, chegando a ser cotado
acima de US$ 120. Essas elevacdes, aléem de causarem pressoes inflacionarias,
expuseram todos os paises a um forte aumento nos precos dos combustiveis e demais
derivado do petrdleo, deste modo os paises foram forcados a buscarem diferentes
solucdes para tentarem diminuir a presséo nos precos (CBEI, 2022; PRECO, 2022).
No grafico 7 € possivel observar as evolucdes e as oscilacées nos precos do barril de

petroleo tipo Brent.



42

GRAFICO 7 - PRECOS DO BARRIL DE PETROLEO TIPO BRENT DE 2000 A 2022
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da EIA-U.S. Energy Information Administration, (2022).

De modo geral, ao analisar o grafico € possivel observar que até 2004 nao
foram constatadas fortes oscilagdes no preco do barril de petroleo. Foi s6 a partir da
crescente demanda em busca de transporte e a falta de alternativa de derivado que
forcou a elevacdo nos precos a partir de 2004. Outras questdes como a queda
produtiva nos EUA e em outros paises contribuiram para que o ritmo de crescimento
no preco do barril se mantivesse em alta nos anos de 2007. No entanto em 2008 a
“bolha imobiliaria” que ocorreu nos Estados Unidos culminou a crise econdmica
mundial, dando origem a famosa “crise do subprime”. Essa crise foi considerada uma
das maiores catastrofes econébmicas mundiais e afetou diretamente nos precos do
barril de petroleo gerando uma brusca queda. De 2010 a 2014 os precos se
mantiveram com oscilagcdes ndo tao significativas. Até a pandemia de 2020 onde o
preco despencou e se manteve em nivel baixos durante todo o ano. Em 2021 a
economia mostrava indicios de recuperacdo e 0s precos apresentaram tendéncia
crescente, porém a guerra entre Rlssia e Ucrania alavancaram ainda mais a
tendéncia de precos elevados (MIELNIK, 2012; FONSECA, 2015; EIA, 2022).

Retornando a questdo da presséo inflacionaria e 0 aumento nos precos dos
combustiveis reflexo da queda na oferta de petréleo em 2022, a maioria dos paises,

principalmente aqueles gque possuem um regime democratico, seguem a légica de
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mercado, onde os prec¢os séo livres e mudam conforme o mercado internacional de
petréleo e o cambio. Com base nessa ldgica os paises tém dificuldade de implementar
medidas que amenizem essas elevacdes nos precos. Os Estados Unidos, por
exemplo, vém utilizando suas reservas fisicas de petréleo com a intencéo de reduzir
o impacto para consumidores. Na Europa estéo sendo feitas redug¢des nos tributos ou
até subsidiando os derivados do petréleo para sua populacdo. O governo brasileiro
ainda nao encontrou solucdes que reduzam os impactos nos precos dos combustiveis
e demais derivados para seus consumidores (CBEI, 2022).

Vale lembrar que no Brasil ocorreram mudancas recentes na politica de precos
dos combustiveis e de derivados de petroleo. Nesse sentido, o proximo topico traz
uma analise sobre como o governo lidou com as elevac¢des mundiais nos precos do
petroleo ao longo dos udltimos anos e como esta atualmente a politica de precos

brasileira.

5.1 Politicade precos da Petrobras e as alteragcdes nos pre¢cos dos combustiveis

Os paradigmas que envolvem o mercado de petroleo brasileiro e a politica de
precos dos derivados passaram por distintas evolugdes ao longo dos anos. Os precos
internos de combustiveis e derivados do petroleo sempre seguiram o mercado
internacional, com ou sem abertura do mercado interno, no entanto esses reajustes
nao eram feitos automaticamente. A politica de precos foi até 1997 uniforme, era
regulada pelos subsidios* e também por um tabelamento de pregos nacional, na
maioria das vezes era a Petrobras o instrumento que o governo utilizava para controlar
pressoées inflacionarias. E foi o monopdlio estatal exercido pela Petrobras que permitiu
esse controle administrativo nos precos dos derivados, assim a empresa exerceu por
muito tempo um papel social no pais (DOS SANTOS, 2021).

A partir de 2002 passou a vigorar no Brasil o regime de liberalizacdo dos pregos
dos combustiveis e demais derivados do petréleo. E isso significa que néo existia
nenhum tipo de tabelamento, nem fixacdo minima e maxima de valores ou também

gualquer exigéncia prévia de reajuste. No entanto, o governo seguiu controlando os

* Subsidio é um instrumento de politica pablica que visa reduzir o preco ao consumidor ou 0
custo ao produtor (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022, on-line).
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precos, por meio da Petrobras, e esse controle foi utilizado como um instrumento da
politica econdmica do pais na época (SODRE, 2021; ALMEIDA; OLIVEIRA, 2016).

Observou-se que durante o governo Lula e Dilma (2003-2016) os precos
internos dos derivados de petrdleo se mantiveram livres, porém administrados. Mas
isso so foi possivel pela verticalizacdo da Petrobras e pela autossuficiéncia produtiva
de alguns derivados, que permitiram uma maior capacidade a empresa. Assim as
elevacbes nos precos internacionais do petr6leo eram amortizadas e 0S Nossos
precos internos, de combustivel e demais derivados, ndo sentiam diretamente as
oscilagdes do mercado internacional (DOS SANTOS, 2021).

Essa politica de controle dos precos internos dos combustiveis e derivados
trouxe a Petrobras consequéncias financeiras severas, visto que entre 0s anos de
2007 e 2015 os valores da gasolina, diesel e GLP, pagos pelos brasileiros se
encontravam abaixo do cobrado no mercado internacional. Com base nisso,
observou-se que a politica de controle de precos adotada, e que isolava o mercado
nacional do internacional, ndo se sustentaria no longo prazo, visto que em uma
abertura do mercado novos investidores poderiam colocar em risco a supremacia do
mercado estatal (SODRE, 2021).

O valor acumulado das perdas por venderem combustivel e derivados abaixo
do cotado no mercado mundial foram superiores aos ganhos em periodos que a
Petrobras vendeu seus produtos acima dos valores internacionais.
Consequentemente, mesmo sendo considerada a empresa de capital aberto com
maior potencial produtivo de petréleo, a Petrobras se tornou a petroleira mais
endividada do mundo. A fragilidade financeira que se instalou contribuiu
negativamente para o custo de oportunidades que a empresa possui € nao apenas
para seus acionistas, mas também para pais inteiro. Visto que o endividamento da
Petrobras afetou o seu potencial e atrasava seu crescimento (ALMEIDA; OLIVEIRA,
2016; ALMEIDA, 2018).

As perdas financeiras em conjunto com um somatorio de resultados negativos
fizeram com que a Petrobras anunciasse em 2016 uma nova politica de precos. Que
se baseou em trés pontos principais: a paridade com o mercado internacional —
conhecida como PPl — preco de paridade de importacdo que € os precos dos
combustiveis importados somado aos custos de movimentagdo e armazenamento;

uma margem para proteger oS riscos caracteristicos das operacdes, como a
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instabilidade cambial; e os tributos sobre os precos, ICMS de acordo com cada estado
e o CIDE, PIS e Cofins impostos federais, vale ressaltar que nesse Ultimo ponto a
Petrobras n&o possui autonomia sobre as definicdes (SODRE, 2021; DOS SANTOS,
2021.

Com base no site da PETROBRAS (2022) os pregos da gasolina comum

(gasolina C) e do dleo diesel passaram a possuir a seguinte composicao:

FIGURA 2 - COMPOSICAO DOS PRECOS DA GASOLINA C E DO DIESEL

LMs
Distribuicdo e Revenda

Distribuigdo e Revenda

Custo Etanol Anidro

.....Custo Biodiesel

.. Realizacio Petrobras

... Realizacio Petrobras

Fonte: PETROBRAS (2022)

A gasolina que utilizamos nos veiculos é a gasolina C, que é composta de
gasolina A®> mais Etanol Anidro, sendo esta mistura uma obrigacéo legal para todos
os distribuidores de combustiveis. O preco que a Petrobras comercializa a sua
gasolina A € composto pelo somatorio de duas parcelas: primeiro a parcela valor do
produto Petrobras e a segunda parcela os valores dos tributos arrecadados pelo
estado (ICMS) e pela unido (CIDE, PIS/PASEP e Cofins). Ja o preco que o consumidor
paga pela gasolina C, além da parcela da Petrobras e dos impostos também é cobrado
os valores dos custos com o Etanol Anidro e valores das margens e custos de
comercializacdo dos postos de revenda e distribuidoras. Sendo assim, ao
entendermos a cadeia de formacdo de precos da gasolina podemos perceber que
gualquer alteracdo minima, em uma das partes, refletira diretamente no preco final ao
consumidor (PETROBRAS, 2022).

5 Gasolina A, pode ser produzida pelas refinarias da Petrobras, por outras refinarias nacionais,
pelas petroquimicas, por formuladores ou até mesmo importada de outras empresas autorizadas. E
depois vendida para os varios pontos de distribuicdo no Brasil (PETROBRAS, 2022).
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O Oleo diesel € produzido pela Petrobras, por outras refinarias, por
petroquimicas e também importado de outras empresas autorizadas. Esse Oleo é
chamado de diesel A pois ndo contem a adicdo de biodiesel®. Desde 2008 é
obrigatdrio a adi¢éo do biodiesel ao diesel A, e essa mistura resulta no diesel B que é
revendido nos postos de distribuicdo de combustiveis. O preco de comercializacao do
diesel A corresponde ao somatério da parcela do valor do produto da Petrobras mais
a parcela de tributos estaduais e federais, os mesmos incluidos no preco da gasolina.
E por sua vez, o preco de revenda ao consumidor € composto pela parcela da
Petrobras, impostos, custo do biodiesel e também os custos e as margens da
comercializacdo, distribuicdo e revenda. Desta forma, assim como a cadeia de
formacdo de precos da gasolina, a do diesel pode se alterar frente a qualquer
mudang¢a, mesmo que minima, em uma das parcelas. Assim, refletindo imediatamente
no preco final ao consumidor (PETROBRAS, 2022).

Voltando a politica de precos, basicamente a diferenca existente entre a antiga
politica de precos e a politica que passou a vigorar a partir de 2016 foi a precificacédo
dos combustiveis e derivados. Onde passou-se a observar os precos do mercado
internacional do petrdleo para estimar 0s precos internos. Assim 0s precos poderiam
se manter inalterados, se reduzir ou até aumentar dependendo do preco internacional.
Nesta época a Petrobras contava com Pedro Parentes a frente da presidéncia, que foi
nomeado pelo entédo presidente da republica Michel Temer (2016-2018), que assumiu
0 mandato apos afastamento de Dilma Rousseff (CACIATORI, 2019).

No final de junho de 2017 a Petrobras anunciou que 0s ajustes nos pre¢os dos
combustiveis seriam feitos frequentemente para acompanhar as oscilacbes dos
precos internacionais, e permitir que a empresa competisse de forma mais eficaz e
agil com o mercado externo. Desde entéo a politica dos pre¢os vem sofrendo diversas
mudancas e revisdes, porém a logica de acompanhar o mercado internacional
permanece intacta. Os frequentes ajustes geraram subas sucessivas nos precos do
Diesel e da Gasolina. Isso fez com que muitos analistas responsabilizassem, essa
instabilidade nos precos e os ajustes diarios, como o principal gatinho que levou a

greve dos caminhoneiros de 2018 (MOURA, 2018; CACIATORI, 2019).

Abaixo, no gréafico 8 mostra a evolucéo dos pregos da gasolina comum.

6 Biodiesel € um combustivel renovavel composto por 6leos vegetais ou de origem animal
(PETROBRAS, 2022).
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GRAFICO 8 - EVOLUCAO NOS PRECOS MEDIOS — GASOLINA COMUM de 2004
a 2022
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Fonte: ANP (2022)

O gréafico mostra que os precos antes de 2016 eram ajustados de forma
assimétrica aos do mercado internacional, pregos administrados pelo poder de
mercado da Petrobras, e governo além de reajustes utilizava a reducao de impostos
como instrumento para evitar o repasse da variagcao de precos internacionais para o
consumidor final. Vale destacar que entre 2011 e 2014 a coordenacédo de precos por
parte do governo foi uma estratégia politica para conter a inflacdo. Nota-se, a partir do
grafico que, os precos da gasolina, tanto de revenda quanto de distribuicdo, nao
sofreram alteracdes significativas até 2015. No entanto apdés a mudanca na politica
da Petrobras os precos apresentaram sucessivas elevacfes e atualmente se

encontram em valores altissimos, jamais vistos (ROTAVA, 2019; ANP, 2022).

GRAFICO 9 - EVOLUCAO NOS PRECOS MEDIOS— OLEO DIESEL de 2004 a 2022
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No que se refere ao Oleo diesel o grafico 9 nos mostra que os pregos tiveram a
mesma tendéncia da gasolina, ndo havia modificagbes consideraveis até a mudanca
da politica de precos de 2016. E atualmente também se encontram em niveis elevados
(ANP, 2022).

A greve dos caminhoneiros ocorreu em maio de 2018 e de acordo com Moura
(2018) os protestos se iniciaram por conta da insatisfagdo dos trabalhadores com os
ajustes constantes e o aumento imediato nas bombas de combustiveis, o que tornava
o transporte de cargas do pais inviavel. Apdés a Confederacdo Nacional de
Transportadores expedir um oficio reivindicando o congelamento dos prec¢os do diesel
ocorreu a paralisagcdo que se prolongou por mais de uma semana. Visto que, O
governo néo se mostrou disposto a negociar uma reducdo nos impostos, assim houve
resisténcia de ambas as partes (ROTAVA, 2019).

A greve evidenciou a dependéncia do setor rodoviario e trouxe sérias
consequéncias para a populacdo brasileira que lidaram com a indisponibilidade de
alimentos, remeédios, combustivel e suba nos precos de diversos produtos. A greve
também promoveu preocupantes prejuizos financeiros a Petrobras, uma vez que se
observou uma queda expressiva nas acoes da bolsa de valor brasileira da empresa e
apos a negociacdo do governo com o setor de transporte, que previa reducéo no preco
do diesel, ocorreram perdas em valor de mercado que geraram incerteza aos
investidores da Petrobras (SODRE, 2021).

De acordo com Almeida e Soares (2018) a greve dos caminhoneiros colocou
em duvida a politica de precificacdo da Petrobras. Uma forte pressédo politica se
instaurou, para que o pais subsidiasse os combustiveis, por meio da reducédo de
impostos ou até que a Petrobras vendesse a precos inferiores aos internacionais. Os
debates, durante e apds o fim da greve, foram confusos, superficiais e apressados, as
medidas adotadas para que 0os animos se acalmassem ignoraram de forma geral a
organizacao do mercado, tal como questdes tributarias e de regulamentacéo do setor.
A reducdo nos precos foi prometida por decreto, mesmo tendo em vista a
complexidade do setor (ALMEIDA; SOARES, 2018).

No final de 2018 ainda no que diz respeito a politica de precos do diesel foi
estabelecido pela Petrobras um novo mecanismo financeiro para a precificacdo do
6leo combustivel. Onde em periodos de fortes oscilagdes nos precos internacionais

dos derivados e varia¢cdes no cambio seria adotado, no curto prazo, a estabilidade nos
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precos do diesel. Vale ressaltar que esse mecanismo ja era utilizado para os precos
da gasolina. A empresa argumentou que tal modificacdo seria 0 meio para conciliar
seus interesses com os dos consumidores e do mercado, e evitar uma demasiada
volatiidade de curto tempo. No entanto, a paridade internacional se manteve
inalterada, e 0 mecanismo e precos perduraria apenas por 7 dias (CACIATORI, 2019).

Em marco de 2019 uma nova alteragéo na politica de precos foi anunciada pela
Petrobras. Nesta nova mudanca os precos do 6leo diesel passaram a ser reajustados
em periodos superiores a 15 dias e mais uma vez a paridade com o mercado
internacional permaneceu. Ja em junho do mesmo ano mais uma mudanga ocorreu e
assim a Petrobras notificou que os ajustes nos precos dos combustiveis, nas
refinarias, seriam estabelecidos sem que houvesse um periodo pré-definido, ou seja,
seriam ajustados a qualquer momento desde que, as condicbes do mercado, o cenario
internacional e a possibilidade competitva da empresa fossem analisados
(ORDONEZ; MARTINS, 2019; ORDONAR; ROSA, 2019; CACIATORI, 2019).

Em suma, a politica de precos adotada pela Petrobras apds 2016 sofreu e vem
sofrendo sucessivas modificacdes, que resultaram em constantes revisées, de modo
gue é dispensavel a abordagem de cada uma delas, evitando repeticdes. Tendo em
vista que as alteracdes se referem apenas ao periodo que seria permitido conduzir a
volatilidade internacional e assim ditar 0os precos, ja que a paridade com o mercado
internacional se manteve (AEPET, 2017; CACIATORI, 2019).

De fato, a questéao que envolve a politica de precos e os caminhos que a mesma
deveria tomar ganharam maior evidéncia apos a greve de 2018. Foi a partir de entéo
gue se passou a questionar se 0s precos deveriam se manter alinhados ao mercado
internacional ou serem subsidiados como era feito na antiga politica, onde os precos
se mantinham abaixo do preco internacional. Vale destacar que a partir do momento
em que 0S precos comecaram a seguir os valores do mercado internacional, tanto a
atuacdo da Petrobras quanto a do governo foram criticadas e questionadas por
diversos setores da economia. A maioria alegava que o papel da empresa era manter
0 abastecimento do pais com precos justos e ndo visar apenas o lucro dos acionistas
(SODRE, 2021).

A nova politica de precos da Petrobras gerou um aumento nas importacdes de
derivados de petréleo, de modo que se observou um crescimento na capacidade

ociosa do seu parque de refino. Logo, os precos dos derivados, como gasolina, diesel
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e GLP, apresentaram sucessivas elevacdes causando prejuizos a populacéo
(GONCALVES et al. 2019). Observando do ponto de vista econémico, a motivagéo da
empresa E&P e do alinhamento nos precos internacionais séo justificados pela maior
rentabilidade no upstream e pelos resultados positivos que surgiram apos 0S precos
serem pareados com o mercado internacional. No entanto, a dependéncia elevada de
importacdo de derivados e essa paridade dos precos podem trazer a tona uma maior
vulnerabilidade social (SODRE, 2021).

De acordo com Ledo (2019) a Petrobras reduziu a utilizacdo do seu parque de
refino, de modo que apresentou uma taxa de 74,2% de utilizacdo das refinarias
durante 0 ano de 2017 e 2018, enquanto em 2012 e 2013 a taxa foi de 96%.
Consequentemente ocorreu uma elevacdo nas importagcbes de combustiveis,
aumentando de 458,9 mil barris/dia para 539,9 mil barris/dia. Vale ressaltar que no
periodo 2017-2018 o consumo de derivados apresentou queda em comparagao com
0s anos 2012-2013.

Ocorreu um crescimento nas importacoes de derivados energético de petroleo
apos a mudanca na politica de precos da Petrobras, principalmente a partir de 2017.
O ano de 2020 apresentou uma pequena reducdo de 17,3% nas importacdes de
derivados energéticos se comparado com 2019 (ANP, 2021). E preciso enfatizar que
a questdao envolvendo a pandemia do COVID19 e demais medidas restritivas
contribuiram para a queda no consumo e consecutivamente na reducdo das
importacdes dos derivados em 2020. Ja no ano de 2021 de acordo com a ANP (2022)
foi registrado um aumento de 27,5% no volume das importacdes em relacdo ao ano
de 2020 (DOS SANTOS, 2021).

Outro ponto que deve ser mencionado € que ao reduzir a intervencdo do
governo foi assumido o risco de vulnerabilidade do consumidor frente as oscilacdes
nos precos internacionais. Portanto a tentativa de liberalizacdo de precos €
considerada dificil e impopular, visto que foram longos anos de subsidios e controle
de precos. Todavia as politicas baseadas em subsidios, como a vista até 2015,
também possuem seus riscos e podem causar mais problemas do que solucdes.
Primeiramente uma politica baseada em subsidiar seus combustiveis ira causar
impactos desastrosos sobre a distribuicdo de renda nos pais que se encontram em

desenvolvimento. Em segundo ponto, essas politicas de subsidios normalmente
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reforcam ou até mesmo geram concentracdo de mercado, principalmente quando é
uma grande empresa estatal que subsidia os precos (ALMEIDA; SOARES, 2018).

Entéo, os riscos envolvendo as politicas de subsidios ndo sdo apenas sociais,
mas também econdmicos e politicos, lembrando que essa intervencdo governamental
brasileira contribuiu para o endividamento da Petrobras. Sendo assim, a empresa que
nao aceita interferéncia politica nos precos acaba por gerar uma importante estratégia
para atrair a confianga de seus investidores e aumentar o interesse dos demais
(SODRE, 2021).

Para Almeida e Soares (2018) a politica brasileira do petr6leo se encontra em
uma “encruzilhada”, pois precisa decidir se avanca na competicdo do setor de
combustiveis ou retorna ao caminho do monopadlio estatal que foi até 1995. Manter os
subsidios para os combustiveis e assim pagar precos abaixo do mercado internacional
€ completamente inviavel e incompativel com o setor. E os dois caminhos vao
demandar um grande esfor¢o, por parte do governo diante de uma agenda regulatoria
(ALMEIDA; SOARES (2018).

Para Sodré (2021) deve existir um equilibrio entre o social e o econdémico, pois
de um lado temos uma politica baseada no controle direto sobre os precos, que
perdurou até 2015 e trouxe desastrosas consequéncias para a Petrobras que
contribuiram para sua crise financeira e inviabilizou a entrada no setor privado de
refino. Assim o controle de precos dos derivados de petréleo utilizados como
contencdo de pressoOes inflacionarias gerou consequéncias graves a economia. Do
outro lado, tem a politica de paridade internacional, a qual o foco € a producéo e
exploracéo, e por sua vez gera consequéncias e impacto no orcamento familiar pois
segue as oscilacdes internacionais do preco do petréleo. Outra questdo que o autor
Sodré (2021) apresenta é a importancia da taxa cambio, se for considerada a
desvalorizacdo da moeda nacional frente ao dolar, que foi considerado um elemento

fundamental para as pressfes crescentes nos precos dos derivados.

5.2 Andlise dos resultados

Primeiramente a pesquisa se propds a apresentar um histérico mundial sobre
a origem e a formacéo da industria petrolifera (capitulo 3). Dentro desse contexto, 0s

choques do petréleo de 1973 e 1979 evidenciaram problemas relacionados a oferta e
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demanda no setor, fazendo com que questdes envolvendo o preco e o esgotamento
do recurso ganhassem maior evidéncia. As fortes pressdes sobre os pregos fizeram
com que muitos analistas questionassem a disponibilidade futura do petréleo.

A producdo de petréleo € constantemente relacionada as suas reservas e
mesmo que essas estejam apresentando condi¢cao de crescimento nos Ultimos anos
muitos estudos sinalizam que os precos do petréleo se manterdo em alta em funcao
de um possivel esgotamento. Sabemos que grande parte desses problemas estéo
associados ao fato do petréleo ser um recurso que esta distribuido na natureza de
forma desigual e finita.

A curva de Hubbert mostra como se d& o pico produtivo de um poco de petroleo.
Essa teoria relata que a producédo segue uma trajetéria clara, primeiro o crescimento
produtivo, que esta relacionado com a pressao existente nos reservatorios que faz o
oleo jorrar facilmente possibilitando que a producdo chegue em seu no apice, o entédo
pico, com o tempo e a perda gradativa da pressédo ocorre uma queda produtiva, &
neste sentido que o gedlogo M. King Hubbert diz que a curva de producéo se
apresenta em formato de sino e fez suas previsdes para os Estados Unidos em 1856.
Entretanto vimos que para se chegar ao um pico produtivo devemos levar em conta
parametros como reservas (possiveis, provadas e a serem descobertas), volume e
taxa de crescimento da producéo.

Nesse ponto foi apresentada a teoria neoclassica dos recursos ndo renovaveis
onde mostramos a contribuicdo do economista Harold Hotelling que desenvolveu um
modelo que prevé qual seria o ritmo 6timo de producéo de um recurso exaurivel. Para
Hotelling o preco do recurso ndo renovavel deve levar em conta o custo marginal da
producédo e a taxa de retorno, no caso 0s royalties. Sendo assim, entende-se que o
preco deve se manter a um valor minimo, que nao seja abaixo do custo da producéo
e um valor maximo que leve em consideracao o preco das alternativas tecnoldgicas.
Entdo fica subentendido que uma extracdo 6tima dos recursos nao renovaveis ou
exauriveis devem apresentar um aumento nos precos a cada ano, de acordo com a
taxa de juros, pois se isso ndo ocorrer tal recurso pode se exaurir mais rapidamente.

Essa teoria foi utilizada para o caso geral dos recursos ndo renovaveis e
exauriveis, principalmente nas questdes envolvendo o petréleo. Mesmo que antes de
2004 esse recurso nao tenha apresentado fortes oscilagbes em seus precos, que

devem estar associadas ao desenvolvimento e descobrimento de novas jazidas, hao
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€ 0 que vem acontecendo nos ultimos anos. Onde estamos constantemente nos
deparando com o forte aumento nos precos internacional do barril de petroleo.

Com relacdo as oscilacbes nos prec¢os internacionais do petréleo e de seus
derivados € que dedicamos o capitulo 5 desta pesquisa, no entanto antes de
entrarmos nessa questdo devemos pontuar alguns detalhes do capitulo 4 que daréo
seguimento ao assunto.

No capitulo 4 foi apresentada a origem da industria brasileira de petrdleo e
como se estruturou esse mercado ao longo dos anos. Vimos que diferente de outros
paises o Brasil se apresentou de forma tardia na exploracdo do recurso, ja que 0s
pocos rentaveis de petréleo demoraram para serem encontrados. A partir dai deu-se
inicio ao desenvolvimento da maior industria brasileira, que ficou a cargo da empresa
Petroleo Brasileiro S.A a entéo conhecida Petrobras.

A empresa ficou responsavel pela atividade de E&P de petréleo por mais de 40
anos, durante esse periodo muitos pocos terrestres foram encontrados, no entanto, a
guantidade de petrdleo onshore néo era suficiente para suprir a demanda brasileira,
assim comecaram as pesquisas maritimas, utilizando a famosa tecnologia offshore.
Nessa categoria o Brasil se desenvolveu grandemente. Inicialmente as exploracdes
offshore exigiram um maior investimento tecnoldgico, visto que essas perfuracdes
exigiam um maior conhecimento e tecnologia.

Com o pensamento no crescimento econdmico e no desenvolvimento do setor
€ que em 1997 foi sancionada a lei que permitiu a abertura do mercado nacional, onde
empresas de outros paises puderam investir na industria brasileira de petréleo. Nesse
momento é que ocorre o fim do monopodlio estatal que a Petrobras possuia e deu-se
origem ao oligopdlio que encontramos até os dias de hoje, onde diversas empresa
sdo responsaveis pela E&P brasileira. Vale destacar que mesmo ndo possuido mais
o controle total sobre a exploracéo e producédo brasileira a Petrobras se manteve até
hoje a frente do mercado petrolifero, sendo considerada a empresa que possui 0 maior
nivel produtivo.

O ano 2006 trouxe ao Brasil possibilidades incalculaveis que se deram por
conta do descobrimento de reservatorios de petréleo localizados em &aguas ultra
profundas, que se designou Pré-Sal. Atualmente contamos com uma grande

producdo maritima de petroleo e também grandes reservatorios de reservas provadas.
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Dando continuidade a nossa andlise de resultados, entramos no capitulo 5
desta pesquisa, onde apresentamos a evolucdo nos precos do barril de petroleo e o
guanto essas oscilagdes interferiram e interferem na politica de precos dos derivados
dentro do pais. Vimos que foi a partir de 2004 que se intensificou a volatilidade nos
precos internacionais. Essas oscila¢des foram relacionas a crescente demanda e mais
a frente associada a crise internacional de 2008. No Brasil foi a partir de 2002 que
passou a vigorar o regime de liberalizacdo dos precos dos combustiveis e demais
derivados, ou seja, ndo ocorreram mais tabelamentos e nem fixacdo de pre¢cos como
era feito até entdo.

Esse regime fez com os precos dos derivados do petréleo permanecessem
livres durante todo o governo Lula e Dilma. Vale destacar que mesmo se mantendo
livres esses precos foram administrados durante todo esse periodo, e isso soO foi
possivel porque o governo utilizou de politicas de subsidios e da situacdo de
autossuficiéncia produtiva da Petrobras para amortizar o impacto dos precos
internacionais.

A politica de controle administrativo de precos sobre os derivados nao se
mostrou tao eficiente. Tendo em vista que, se por um lado ela evitou que a populacéo
pagasse mais pelos derivados do petréleo, por outro lado trouxe consequéncias
financeiras graves a Petrobras. As perdas da empresa, por venderem seus produtos
abaixo do preco internacional foram maiores que seus lucros e iSso gerou uma enorme
divida a Petrobras, que se tornou a petroleira mais endividada do mundo. Como
tentativa de reverter essa situacao vimos que em 2016 a Petrobras apresentou sua
nova politica de precos que se baseou na paridade internacional, a partir de entédo a
populacéo ficou a mercé das oscilacdes dos precos do petrdleo internacional e das
variacfes da taxa de cambio.

Essa nova politica resultou na suba generalizada dos precos dos derivados de
petroleo (principalmente gasolina, diesel e GLP). O que afetou o orcamento das
familias e impactou no setor de transporte, dando inicio a paralisacdo dos
caminhoneiros em 2018. Desde entéo a politica de precos da Petrobras vem sofrendo
constantes mudancas, a partir disso passou-se a questionar qual rumo essa politica
deveria tomar, manter pregcos alinhados aos internacionais ou voltarem a ser
administrados como foi até 2015, esse ponto envolve muitas questdes pois ao passo

gue pagavamos menos pelos derivados a petroleira se endividou, e atualmente o
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orcamento familiar esta cada vez mais sendo afetado com a forte volatilidade
internacional dos precos.

Vimos que grande parte dessa volatilidade esté relacionada ao conflito armado
entre Russia e Ucrania, que fez a oferta mundial de petréleo se reduzir. Os precos do
barril de petréleo se elevaram a niveis comparados aos da crise de 2008, e a suba
nos combustiveis e derivados chegaram em condi¢Bes jamais vistos. Outro fator que
colaborou para esse aumento foi a desvalorizagéo do real frente ao ddlar, e foi um dos
elementos fundamentais para tais pressdes nos precos. Além disso foi mostramos
como se constitui atualmente os prec¢os da gasolina comum e do diesel mostramos a
evolucao desses produtos desde 2004 até 2022. Portanto o caso da politica de precos
brasileira ndo envolve apenas questdes econdmicas e politica, mas também sociais,
ja que esta inferindo no interesse da populacdo. Para finalizar mostramos que €

preciso encontrar um equilibro entre o social e o econémico.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo todos os aspectos abordados nessa pesquisa
constata-se que os objetivos foram cumpridos. O questionamento que deu sentido a
pesquisa foi: quais as implicacdes da evolucdo do preco internacional do petréleo
antes e depois da mudanca na politica de precos. A partir disso se construiu o objetivo
principal, que foi apresentar a evolucdo na Industria do petroleo e a formacdo de
precos do 6leo no Brasil a partir de 2000, e também os especificos que guiaram a
pesquisa.

A importancia e a crescente dependéncia por esse recurso e seus derivados
ficaram evidenciadas através do histérico da origem e do desenvolvimento da maior
Inddstria do mundo. A teoria de Hubbert que fala sobre o pico produtivo demonstrou
a preocupacdo com o0s meios utilizados no processo de extracdo e producdo do
petroleo deixando nitido a questao envolvendo um possivel esgotamento.

Ja na teoria neoclassica, vimos as contribuicbes de Hotelling. Essa teoria nos
trouxe conhecimentos sobre qual o nivel de producédo 6tima e sobre o preco desses
recursos exauriveis, onde foi considerada a possibilidade de que os precos seguiriam
se elevando, constantemente, até que o recurso seja considerado muito caro ou que
gerasse uma demanda igual a zero. Com relacdo a demanda zero, isso sO seria
possivel se encontrassemos um substituto proximo. Portanto ambas as teorias nos
levam a entender que € necessaria a busca por um recurso similar ao petroleo, e
principalmente que ndo afetem o meio ambiente.

No entanto, mesmo que a teoria neoclassica dos recursos nao renovaveis ou
exauriveis possa ser aplicada ao petréleo, vale destacar, no que refere ao preco dessa
commodities outros fatores devem ser levados em consideracao. Visto que de acordo
com Mielnik (2012) as oscilagdes nos precos deste recurso podem ser explicadas de
diversas maneiras, ou ainda estarem relacionadas a diversos fatores como: fatores
sazonais, fatores ciclicos, fatores estruturais (relacdo entre oferta e demanda) ou
também associadas ao descobrimento de novos reservatorios.

No que tange os problemas envolvendo as oscilacbes nos precos
internacionais do petréleo e que estdo gerando pressées nos precos nacionais dos
derivados vimos que ambas as politicas adotadas no Brasil trouxeram reflexos. Pois,
o controle por meio de politicas de subsidios favoreceu a populagdo, no entanto

geraram dificuldades financeira a Petrobras. A nova politica vem provocando diversas
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discussdes, pois 0s sucessivos aumentos nos precos dos combustivos e derivados
estao afetando diretamente na suba dos demais bens e servicos da economia e por
consequéncia impactam no or¢camento das familias e dos trabalhadores do setor
rodoviério.

Entéo € preciso encontra um equilibrio entre ambos os interesses. “Deve-se
buscar entdo, uma solucéo que seja capaz de manter o equilibrio social-econdémico, e
alguns possiveis caminhos podem ser explorados” (SODRE, 2021, p. 46).

A pesquisa buscou fazer uma analise sobre a evolugéo da Industria do Petroleo
e formacédo de precos do 6leo e de seus derivados, e fica aberta a novos estudos.
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