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RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar as politicas publicas implementadas no
municipio de Campinas/SP, no Brasil, por meio da paradiplomacia direcionada a atores
estatais e ndo estatais da China, entre 2009 a 2020. Essa ferramenta da politica publica visa
promover a Cooperacdo Internacional Descentralizada, no &mbito Sul-Sul, dentro de uma
arena internacional, propiciando que as agendas de politica externa sejam celebradas por meio
de atos internacionais, objetivando resolver algum problema publico, demanda ou caréncia
local. Partindo do referencial tedrico, busca-se apresentar a politica externa como uma politica
publica em prol do desenvolvimento local; por conseguinte, apresenta-se o fendmeno
paradiplomatico e sua atual configuracéo no ordenamento juridico brasileiro e os instrumentos
denominados de atos internacionais; e, além disso, todo o contexto historico das relagGes
sino-brasileiras. A metodologia de pesquisa utilizada € a abordagem qualitativa, com
objetivos exploratérios e materializada por procedimentos de pesquisa bibliografica,
documental e de campo classificada como estudo de caso. Na discussdo e analise de dados,
esse estudo apresenta 0 municipio de Campinas/SP por meio de suas potencialidades locais;
demonstra-se sua configuracdo e insercdo internacional; contextualizam-se as relacdes sino-
brasileiras entre Campinas/SP com a China; identificam-se as agendas de politicas publicas
implementadas através da paradiplomacia. E, por fim, as considerac6es finais desta pesquisa
académica.

Palavras-chave: Politica Publica. Politica Externa. Desenvolvimento Local. Paradiplomacia.
Ato Internacional. Rela¢des Brasil-China.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo identificar y analizar las politicas publicas implementadas
en el municipio de Campinas/SP, en Brasil, a través de la paradiplomacia dirigida a actores
estatales y no estatales de China, entre 2009 y 2020. Esta herramienta de politica publica tiene
como objetivo promover la cooperacion internacional descentralizada en el contexto Sur-Sur
dentro de un escenario internacional, permitiendo concluir las agendas de politica exterior a
través de actos internacionales, con el objetivo de resolver un problema publico, una demanda
0 una necesidad local. A partir del marco tedrico, pretendemos presentar la politica exterior
como una politica publica a favor del desarrollo local; Por lo tanto, se presenta el fendémeno
paradiploméatico y su configuracion actual en el ordenamiento juridico brasilefio y los
instrumentos denominados actos internacionales; y, ademas, todo el contexto historico de las



relaciones chino-brasilefias. La metodologia de investigacion utilizada es cualitativa, con
objetivos exploratorios y materializados a través de procedimientos de investigacion
bibliogréfica, documental y de campo clasificada como estudio de caso. En la discusion y el
analisis de los datos, este estudio presenta el municipio de Campinas/SP a través de sus
potencialidades locales; se demuestra su configuracién e insercion internacional; se
contextualizan las relaciones sino-brasilefias entre Campinas/SP y China; se identifican las
agendas de politicas publicas implementadas a través de la paradiplomacia. Y, por ultimo, las
consideraciones finales de esta investigacion académica.

Palabras-clave: Politica Publica. Politica Exterior. Desarrollo Local. Paradiplomacia. Acto
Internacional. Relaciones Brasil-China.

1. INTRODUCAO

O sistema mundial pos-Guerra Fria possibilitou a aceleracdo de processos de
transformacgdo. A nova onda de globalizacdo configurou-se como o principal processo que
acelerou a aproximacdo dos Estados e sociedades, aprofundou suas interdependéncias, mas
também enfraqueceu o papel dos Estados nacionais e, em contrapartida, possibilitou a
ascensdo de novos atores nesse sistema, em nivel local, regional e internacional.

O Brasil, na virada dos anos 1980 aos 1990, efetivou sua etapa de redemocratizacao
politica, primeiro com o governo do presidente José Sarney (1985-1990), eleito indiretamente,
e depois com o governo eleito diretamente de Fernando Collor de Melo (1990-1992). Esses
governos, externamente, se posicionaram de acordo com as demandas do sistema
internacional do pdés-Guerra Fria. Internamente, e, paralelamente, ampliou-se 0 processo de
desenvolvimento local - ou processo enddgeno de mudanga - que permitiu aos municipios,
por meio da autonomia manifestada na Constituicdo Federal de 1988, buscar uma espécie de
protagonismo por meio da construcdo das agendas de politicas publicas e, consequentemente,
objetivando-se encontrar alternativas para a resolucdo dos problemas publicos locais,
inclusive através da insercdo internacional. Essa insercdo internacional dos municipios
abrange variadas denominacdes na literatura académica, sendo a mais corriqueira a
paradiplomacia. O fendmeno paradiplomatico surge para explicar essa nova configuracdo no
sistema internacional/global que abarca os novos atores, como: 0s atores subestatais e 0s
atores ndo estatais.

Desse modo, Barbosa (2008) destaca que:

[...] a paradiplomacia pode ser considerada instrumento de politicas publicas
na medida em que se trata de um conjunto de a¢Bes governamentais,
praticadas na arena internacional, implementadas para suprir uma demanda,
um problema ou uma caréncia local, que o ambiente externo pode ajudar a
resolver por meio da integracdo e cooperacdo com entes ndo centrais
estrangeiros. A partir disso, a¢fes paradiplomaticas séo politicas publicas
implementadas a partir da a¢do subgovernamental externa (BARBOSA,
2008, p. 32, grifo nosso).

Brasil e China se enquadram como grandes Estados periféricos no sistema mundial
do periodo pds-Guerra Fria. De modo correspondente, as relacGes sino-brasileiras se
intensificaram estrategicamente cada vez mais nesse periodo e, sobretudo, propiciaram um
cenario de Cooperacdo Internacional Descentralizada no ambito Sul-Sul com esses novos
atores que buscam trabalhar de forma integrada para o desenvolvimento de ambos os paises.

Com isso, o artigo buscou responder a problematica de pesquisa, que gira em torno
de como a atuag@o governamental de Campinas/SP, com os atores da China num contexto de
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cooperacao e consecucao de politicas publicas, tém contribuido para o desenvolvimento local
do municipio. A hipétese de pesquisa pressupde que desde 2009, quando a China alcangou o
posto de maior parceiro comercial do Brasil, 0 municipio de Campinas, acompanhado do
Estado de S&o Paulo, tem recebido anualmente mais delegacdes de gestores publicos de
municipios e provincias chinesas sendo ndo apenas para 0 compartilhamento técnico de
experiéncias e conhecimentos de gestdo publica, sobretudo também para a realizacdo de
cooperacdes que visem o desenvolvimento local reciproco entre os atores envolvidos. Além
disso, corrobora-se que, acompanhado desse processo aparecem algumas multinacionais
chinesas que vém apresentar suas tecnologias ao poder publico municipal, que em
contrapartida, aproveita as oportunidades como um “living lab” para trazer investimentos
socioecondmicos e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida aos municipes.

Além disto, este artigo também visou analisar o papel da paradiplomacia como
instrumento de politicas publicas e os resultados gerados por meio dessa relacdo bilateral
Brasil-China, objetivando o desenvolvimento local do municipio de Campinas/SP. Os
objetivos especificos sdo a) investigar as areas publicas setoriais que sdo impactadas por meio
desta relacéo bilateral; b) analisar os fatores envolvidos no processo de internacionalizacéo do
municipio de Campinas/SP e; c¢) analisar essa cooperagdo como alternativa para resolver
problemas publicos locais (low politics), contribuindo para o desenvolvimento local de
municipios de médio porte (metropoles regionais).

Em referéncia as abordagens tedricas para explicar o estudo de caso proposto, foi
utilizada a abordagem sistémica de David Easton (1965) relacionada para analisar o ciclo de
politicas publicas; a abordagem de Buarque (2008) auxiliou na analise do processo de
desenvolvimento local e; para compreender o fendmeno paradiplomatico, foi empregada,
principalmente, a sintese do enfoque de Paquin (2004), a sintese dos enfoques de Soldatos
(1990) e o enfoque de Senhoras (2010).

2. CONSIDERACOES TEORICAS
2.1 Politica Publica, Politica Externa e Desenvolvimento Local

Para compreender como a politica externa pode ser uma politica publica focada no
desenvolvimento local, faz-se necessario esclarecer alguns elementos. De introdutivo, definir
0 qué é uma politica publica de forma objetiva dentro da literatura académica é um pouco
controverso, sendo que Heringer (2018) aborda essa falta de consenso decorrente da interacao
entre trés areas disciplinares. Para o autor, a Ciéncia Politica e as Ciéncias Sociais contribuem
para analisar os fatores que envolvem todo o ciclo de politicas publicas, enfatizando o papel
dos atores e as questdes politicas e burocraticas envolvidas. E por outro lado, as Ciéncias
Juridicas, em especial, acrescentam o estabelecimento dos lacos juridicos envolvidos no
decorrer do ciclo.

Alguns especialistas do campo sdo mais enfaticos em definir uma politica publica,
seguindo um movimento retilineo a sua atividade-fim. Secchi, Souza Coelho e Pires (2019)
definem a politica publica (public policy) como uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico, expondo dois elementos fundamentais para sua analise: a intencionalidade
publica e sua resposta gerada ao problema pablico (decorrente do status quo).

H&a aqueles que conceituam de maneira mais objetiva sobre sua relagdo com o
Estado. Dye (1984) interpreta a politica publica como "o qué o governo escolhe fazer ou ndo
fazer". Entretanto, Laswell (1936) prop6e uma analise sobre trés questdes fundamentais:
“quem ganha o qué, o por qué e que diferenga faz”.

Entretanto, outros pesquisadores aprofundam a discussdo, destacando a relacdo de
ideias e interesses dos atores envolvidos durante todo o ciclo. Boneti (2011) define a politica
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publica como o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das
relagdes de poder, tendo o Estado como o ator de organizagdo e de institucionalizagdo de
decisBes originadas do debate publico entre os diversos atores, a partir de demandas ou
interesses restritos.

A teoria realista classica descreve a politica externa, tendo sua génese onde termina a
politica interna, mas também, quando a politica externa se aproxima ao campo da “politics”.
Para que isso ocorra, faz-se necessario que seu processo de elaboracao e implementacgéo esteja
intrinsicamente ligado a politizagdo de sua agenda, sendo por meio da intensificacdo do
debate de ideias, valores e interesses sobre as escolhas politicas. Nessa composi¢éao, insere-se
a soma das acOGes de maltiplos atores e fatores que afetam as suas escolhas, procedendo a
varios niveis de coordenagdo e decisdo: doméstico, regional, internacional e/ou transnacional.
(SILVA, 2015; MILANI e PINHEIRO, 2013).

Além disso, Figueira (2011) destaca que a visdo pluralista das relacfes
internacionais:

[...] considera a multiplicidade de atores que interagem e influenciam as decisdes
internacionais adotadas pelos Estados, além de formar uma rede complexa de
relacdes transnacionais, ou seja, 0 Estado ndo pode ser considerado o (nico ator de
relagBes internacionais. Com isso, observou-se a necessidade da formacdo de
tradigdes tedricas que dessem conta de explicar o papel desses “novos” atores
(organizacBes internacionais, organizacbes ndo governamentais, empresas
multinacionais, opinido publica etc.) nas relagbes internacionais e também
esclarecessem de que maneira eles influenciam a formacgdo da agenda externa dos
Estados e a construcdo das preferéncias nacionais (ou de interesse nacional).
(FIGUEIRA, 2011, p.12).

Corrobora-se essa ideia com Aron (2002) apud Rizzi e Antunes (2017), quando
afirmam que a politica externa é formulada pelo governo — em geral, o Poder Executivo e:

[...] executada pela diplomacia do pais, ou seja, o corpo humano e burocratico que
concretiza as acOes determinadas pelos formuladores. Infere-se o carater
iminentemente estatal de uma politica externa — apesar de contar com alguma
influéncia da sociedade civil, trata-se de uma politica publica preponderantemente
formulada pelo Estado. Parte-se do pressuposto de que o sistema internacional
engloba um conjunto de unidades politicas, os Estados, cuja presenca é acentuada a
ponto de influenciar as decisdes dos outros atores. (ARON, 2002 apud RIZZI e
ANTUNES, 2017, p.223).

A discussdo adentra-se no campo da Politica Externa Brasileira, quando se frisa a
necessidade de um arcabouco institucional no ordenamento juridico brasileiro. Na
configuracdo atual, a legitimacdo e coordenacdo das agendas sdo centradas ao Ministério das
Relacdes Exteriores, conhecido também como Itamaraty, sendo o oOrgdo politico-
administrativo federal responsavel. Em contrapartida, uma nova configuracdo torna-se
essencial para abarcar essa multiplicacdo de atores e para descentralizar o poder do Ministério
(Itamaraty) sobre a politica externa brasileira, tanto no plano sistémico, quanto ao ambito
doméstico (MILANI e PINHEIRO, 2013).

As agendas de politica externa sdo divididas em duas vertentes: as “high politics” e
as “low politics” (SECCHI, SOUZA COELHO E PIRES, 2019; SILVA, 2015). As agendas
de “high politics” (alta politica) caracterizam as questdes vitais para a manutengdo do Estado,
como: a seguranga nacional, a estratégia militar e 0 comércio internacional. S&o pautas mais
sensiveis a diplomacia brasileira e de responsabilidade do MRE. Ja as agendas de “low
politics” (baixa politica) correspondem as questBes que obtiveram relevancia e espago nas
discussbes da politica externa e na internacionalizacdo do Estado e de suas agendas
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domésticas, como: educacdo, cultura, cooperacdo para o desenvolvimento e capacidade de
negociagdo diploméatica. S8o pautas menos sensiveis & diplomacia brasileira, de carater
descentralizador e de maior atuacdo dos multiplos atores que estdo diretamente ligadas ao
processo de desenvolvimento local.

O processo de municipalizacdo das politicas publicas no Brasil ocorreu por meio da
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, especificamente relacionado ao artigo 18.
Esse artigo compete autonomia politico-administrativa & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, além disso, inaugurou um ciclo descentralizador do federalismo
brasileiro, marcado pela transferéncia de recursos e encargos da Unido para governos
estaduais e locais.

Dias e Matos (2012) destacam que os elementos essenciais de um Municipio séo o
territério, a populagdo e o governo, ressaltando que a autonomia deste ente federado se
expressa na existéncia, principalmente, de uma Lei Orgéanica do Municipio (LOM), que
permite ao governo local, organizar e regular seu funcionamento. Os governos locais também
assumiram responsabilidades na realizacdo do gasto publico e na promocdo de politicas
publicas.

O conceito de Desenvolvimento Local foi inserido na literatura académica e tambem,
como expressdo, em agendas de politizacdo dos governos locais no final do século XX. E um
processo endogeno de mudanca, que, a0 mesmo tempo, ganha relevancia com o processo de
globalizagdo. Dias e Matos (2012) enfatizam que: “Os municipios sdo os responsaveis pelo
desenvolvimento local. Nesse sentido, apontados por muitos como a esfera publica mais
importante para a promog¢édo do desenvolvimento de uma nagdo” (SEBRAE, 2005, p.30 apud
DIAS e MATOS, 2012, p.30).

Buarque (2008) descreve esse como um processo que leva ao dinamismo econémico
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos. Além do mais, 0 autor acrescenta para gque O pProcesso seja
consistente e sustentavel, tém que haver uma organizacdo e mobilizacdo da sociedade local,
tendo como caracteristicas: a exploracdo de suas potencialidades locais, a contribuicdo para
elevar as oportunidades sociais, a visibilidade e competitividade da economia local e, garantia
da conservacéo dos recursos naturais locais.

Para Dias e Matos (2012) é possivel distinguir em trés dimensdes o desenvolvimento
local:

[...] a dimens&o econdmica caracterizada por um sistema especifico de producédo que
permite aos empresarios locais usar eficientemente os fatores produtivos e alcangar
niveis de produtividade que os tornam competitivos nos mercados nacional e global;
a dimensdo sociocultural, onde o sistema de relagBes sociais, a cultura, as
instituicdes, as normas e valores servem de suporte ao processo de desenvolvimento;
e a dimensdo politica administrativa, que com iniciativas locais permitem a criacéo
de um ambiente local favorével a producdo e ao desenvolvimento (DIAS e MATOS,
2012, p. 35- 36).

Buarque (2008) elabora e esquematiza como ocorre um processo de desenvolvimento
local por meio de um sistema piramidal:



FIGURA 1:
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BUARQUE (2008)
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Fonte: extraido pelo autor a partir de Buarque (2008, p.28).

O desenvolvimento local demanda transformacGes nas instituicdes publicas,
aumentando suas capacidades de governabilidade e governanca sobre a municipalidade. Alem
disso, caracteriza também o resultado de maltiplas acGes convergentes e complementares,
capaz de quebrar a dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento e do atraso em localidades
periféricas e promovendo uma mudanca social (BUARQUE, 2008).

Para que essas agendas de politica externa sejam formuladas, implementadas e
executadas no contexto local, sdo primordiais a atuacéo e participacdo de atores. Esses atores,
segundo Rodrigues (2011), podem ser divididos em duas categorias.

QUADRO 1:
ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS

Sdo os gestores publicos, os juizes, 0s

aqueles que témde fato, o poder de decidir politicas. parlamentares, os burocratas, 0s
ATORES ESTATAIS S&o os que estdo diretamente envolvidos na politicos (membros do Executivo), além
producdo e execucdo de politicas publicas. das organizac0es e instituicoes de

governo e internacionais.
S&o 0s consumidores, 0s empresarios,
aqueles que témpoder para influenciar na formatacéo 0s trabalhadores, as corporac@es

~ de politicas publicas, seja quando propdeme nacionais e internacionais, 0s
ATORES NAO P P >€Ja GUaNdo propos ) e .
trabalham em cooperagdo para uma solugéo, ou servidores publicos, as centrais
ESTATAIS . Lo i, .
quando pressionam o governo a tomar certas sindicais, a midia, as entidades do
decisdes. terceiro setor, alémdas organizacdes

néao governamentais, entre outros.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Rodrigues (2011, p. 21 - 22).

Secchi, Souza Coelho e Pires (2019) definem os atores como individuos, grupos ou
organizacdes que desempenham um papel na arena politica. Os pesquisadores destacam
também que, cada arena tem uma configuracdo de atores peculiar, que esses atores tém a
aptidao de influenciar, direta ou indiretamente, os contetdos e os resultados das politicas
publicas. Essa Arena Politica pode ser compreendida numa visdo macro, através da
Abordagem Sistémica elaborada por David Easton (1965) um dos pais fundadores da area de
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politicas publicas. Esse sistema gerador de uma politica publica é constituido da interacdo
entre 0 ambiente, a formulacdo e o resultado. Em sua obra, Easton (1965) elaborou
simplificadamente, uma estrutura dessa dinamica sistémica.

FIGURA 2:
ABORDAGEM SISTEMICA DE EASTON (1965)

SISTEMA INTERNACIONAL GLOBAL

SISTEMA NACIONAL E SUBSISTEMAS (SOCIAL, ECONOMICO, ETC))

INPUTS oumrrs
(Aroxos E Sistema Politico
WITHINPUTS E ACOES)
FEEDBACK

Fonte: extraido de Easton (1965) apud Rua & Romanini (2013, p.4).

Easton (1965) considerou que a sociedade era organizada em sistemas abertos, sendo
eles maltiplos e interativos. Easton subdividiu em dois sistemas principais, tanto o Sistema
Internacional/Global (que engloba os atores estatais e ndo estatais internacionais e
transnacionais), quanto o Sistema Nacional (que engloba os atores estatais e ndo estatais
domésticos e regionais). Outra caracteristica apresentada sdo os Subsistemas, que representam
as subareas setoriais das politicas publicas.

O destaque dessa abordagem é por conta do Sistema Politico, principal componente
desse sistema. Correspondente a polity, responsavel pelo conjunto de interagdes abstraidas da
totalidade do comportamento social, sendo que os valores sdo alocados de forma autoritativa
para a sociedade. Esse sistema politico envolve o conjunto das instituicdes publicas,
especialmente, envolvendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. (EASTON, 1965
apud RUA e ROMANINI, 2013). O interior do sistema envolve quatro etapas que sdo
responsaveis pela distribuicdo das fases do ciclo de politicas publicas. Toda politica publica é
constituida por meio de um processo de elaboracdo que também é conhecido como Ciclo de
Politicas Publicas (policycycle).

Para Secchi, Souza Coelho e Pires (2019) esse ciclo é compreendido como um
esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes. O modelo mais tradicional é o de Sete Fases?.

'Esse modelo brevemente se resume: na identificacdo do problema publico; formagéo da agenda; formulagio de
alternativas; tomada de decisdo; implementacdo da politica pablica; avalicdo da politica publica e a extingdo da
mesma. Ha uma critica trazida pelos pesquisadores ao fato de que essas fases ndo necessariamente seguem um
critério sequencial, podendo haver alternancia entre alguma fase ou outra.



QUADRO 2:
ETAPAS E FASES DO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

S&0 0s apoios e as demandas que emespecial, 0
INPUTS Ator Estatal recebe de um ou varios atores dentro do
ambiente que estdo inseridos.

Identificacdo do Problema Publico;
Formacdo da Agenda.

Tambémsdo apoios e demandas que emespecial,

. x - Formacdo da Agenda; Formulacdo
através da atuacdo do Ator Estatal emcooperacédo ¢ g ¢

WITHINPUTS . u de Alternativas; Tomada de
comos demais atores, sdo gerados dentro do - a
. P Deciséo.
Sistema Politico.
OUTPUTS Sdo basicamente as decisGes e acOes geradas |\ entacag da Politica Pablica,

através da atuacdo e cooperagdo entre esses atores.

E a retroalimentagfo da demanda ou o0 apoio
(problema publico) que foi transformado emuma
FEEDBACK resposta gerada (politica publica), sendo
encaminhada/s ao/s ator/es que reivindicava/mou
propunha/mtal demanda ou apoio.

Avaliagdo da Politica Publica;
Extincéo da Politica Publica.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Secchi, Souza Coelho e Pires (2019, p.56); Rua e Romanini (2013 p.5-7).

Em suma, a politica externa configura-se como politica publica na medida em que
essas agendas de baixa politica (low politics) se tornam também de competéncia federativa
dos governos locais. A promocdao dessas politicas publicas corrobora para o fortalecimento do
processo de desenvolvimento local de municipios e possibilita que, os multiplos atores -
Estatais e Ndo Estatais inseridos nessa arena politica contribuam de alguma maneira para a
construcdo das mesmas. Essa arena politica se justifica pela interacdo dos atores entre 0s
Sistemas Politicos (governo local), Nacional e Internacional no ciclo de politicas publicas.

Além do mais, essa abordagem sistémica propicia uma analise de politica publica
mais profunda sobre a constituicdo dessas agendas, em especial, a partir da relacdo entre as
etapas inputs e withinputs, como processos iniciais e decisorios desse ciclo.

2.2  Paradiplomacia e Atos Internacionais

As teorias classicas das RelacGes Internacionais sempre proporcionaram um vasto
cendrio de debates e controversas. Durante o seculo XX, duas abordagens divergiram mais
amplamente no campo da cooperacédo internacional. A abordagem realista classica defendia o
Estado nacional como o Unico ator determinante no cenario internacional - visao essa que foi
construida num contexto de guerras e tenses que assolaram o mundo. Com isso, 0s demais
atores ndo tinham “‘cacique” para alterar o sistema internacional (BATISTA, 2010; CASTRO,
2012).

O liberalismo classico também partia dessa premissa, sobretudo, defendia a
vinculacdo necessaria entre moral e politica como condigdo a existéncia de cooperacdo. A tese
de que outros atores, que ndo fossem os Estados nacionais, intervissem no sistema
internacional se deu a partir de 1970 com a abordagem neoliberal, defendida a principio por
Joseph Nye e Robert Keohane com a teoria da interdependéncia complexa. Essa teoria
reconheceu a relevancia de novos atores no sistema internacional e, principalmente, 0s novos
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canais de cooperagdo (interestatais, transgovernamentais e transnacionais), além de destacar
também a auséncia de hierarquia entre os temas da agenda internacional e uma menor
preponderéncia da forca militar (BATISTA, 2010; CASTRO, 2012; KEOHANE & NYE,
1989). Além disso, Barbosa (2008) destaca que:

Na década de 1990, a cooperacdo internacional concentrou-se cada vez mais em
questdes de desenvolvimento local. Esta tendéncia originou-se de uma série de
fatores inter-relacionados. De um lado, a globalizacdo destacou a importéncia de
interligagbes mundiais e o encolhimento relativo do papel dos Estados nacionais.
Por outro lado, ela esbogou novas relagdes entre processos internacionais e locais,
em parte devido a forte descentralizacdo administrativa, gerando uma
conscientizagdo com respeito ao papel ativo que as cidades e as regides poderiam ter
na cooperagdo internacional (BARBOSA, 2008, p. 12).

No contexto p6s-Guerra Fria, surgiu o fenémeno da Paradiplomacia para justificar a
internacionalizagcdo dos atores subestatais proporcionada pelo crescimento do processo de
urbanizacdo, dos processos de integracdo metropolitana e regional e da promocdo da
internacionalizacdo da economia. Esse conceito surge na literatura nos anos 1980, para
descrever as agendas de politizacdo de Estados federados americanos e canadenses.
(RIBEIRO, 2009). Batista (2010) define a Paradiplomacia como:

[...] o envolvimento dos governos subnacionais nas relagdes internacionais, por meio
do estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou provisorios (ad
hoc), com entidades estrangeiras publicas e privadas, objetivando resultados
socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua
prépria competéncia constitucional (PRIETO, 2004; apud BATISTA, 2010, p.37).

Mercher e Pereira (2018) prop6em uma analise de aproximacdo dos campos de
politica publica e externa com o campo paradiplomatico de maneira que:

[...] ao compreender a paradiplomacia como politica externa e, consequentemente,
como politica publica, abre-se um leque de possibilidades analiticas e metodolégicas
para compreender mais criticamente a a¢do das cidades. Tanto os estudos de analise
de politica externa (APE) como os de analise de politicas publicas (APP) auxiliam a
delimitar o tema e encontrar novos métodos para compreender as dindmicas externas
e internas a paradiplomacia (MERCHER E PEREIRA, 2018, p. 195).

Paquin (2004) apud Ribeiro (2009) aborda a paradiplomacia sob trés vertentes
distintas: a Paradiplomacia Classica, a Paradiplomacia da Integracdo Regional e a
Paradiplomacia ldentitaria. Em referéncia ao estudo de caso, destaca-se a primeira vertente a
analise temaética.

Essa Paradiplomacia Classica para Paquin (2004) representa um conjunto de
estratégias orientadas: a promocdo de politica econdmica e comercial, a promocdo de
investimentos estrangeiros, a atencdo de centros de decisfes e a promocao de exportacdes.
Ademais, busca a coopera¢do mutua, sendo de cunho técnico e fraterno em prol: da ciéncia e
tecnologia, da energia, do ambiente, da cultura, da educacdo e das demais relacbes entre os
pOVOS.

Soldatos (1990) apud Ribeiro (2009) propde uma analise sobre quatro categorizac6es
ao fenbmeno paradiplomatico. Em alusdo ao quadro abaixo, as categorizacbes estdo
brevemente sintetizadas e direcionadas a tematica abordada nesse artigo.



3 QUADRO 3:
SINTESE DOS ENFOQUES PARADIPLOMATICOS DE SOLDATOS (1990)

As unidades federadas, mesmo ndo sendo contiguas,
tratamas questdes de "low politics" no sistema
internacional.

A Paradiplomacia Regional

Dimensé&o geopolitica .
georo (macrorregional)

Relac&o entre unidade

. Acdes paradiplomaticas paralelas | Nao sdo agdes conjuntas, podendo ser desenvolvidas em
subnacional e governo

central ou substitutivas clima harmdnico, comou sem monitoramento federal.
E vista quando no mesmo nivel de governo, nas
Segmentagao das . . diferentes secretarias sdo diretamente envolvidos nos
. Segmentacdo funcional ou . L .
atividades . assuntos internacionais, devido ao processo de
) Lo horizontal " . - .
paradiplomaticas domesticacdo" da politica externa, ou seja, voltando-se
para a area de "low politics ™.
A cidade-ator apresenta uma atividade internacional
largamente dinamica. (Ex: sedia grandes organizacdes
Internacionalizagdo Ativa (cidade- | estrangeiras, firmas, instituicoes cientificas e organismos
] ator) internacionais-chave, incluindo representacées
Carater de diploméaticas, consulados, representagdes comerciais e
proatividade da turfsticas, além de ONGs).

internacionalizacéo -
A cidade-espaco se encontra envolta pelas orcas e fluxos

Internacionalizacdo Passiva internacionais, possuindo uma envergadura de acdo
(cidade-espaco) regional. Também demonstra um carater subalterno,
imposto e fragil do seu desenvolvimento internacional.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ribeiro (2009, p. 46 - 49).

Junqueira (2017) aborda a diversidade de conceitos para explicar o fenémeno
paradiplomatico em diferentes literaturas académicas. Sobretudo, destacam-se Brasil e China,
objetos de estudo dessa pesquisa. Prieto (2004) apud Junqueira (2017) aponta que na
academia chinesa, o conceito mais comum ¢ a “Diplomacia Zhoubian” (periférica). Além
disso, ressalva que esse fenbmeno inseriu-se no contexto politico-chinés de “capitalismo de
Estado” para evitar seu isolamento internacional, possibilitando ao mesmo tempo, a
exploracdo do crescimento econémico, da descentralizacdo e da internacionalizacdo do pais
no sistema internacional/global.

Em referéncia a academia brasileira, Junqueira (2017) ressalva que a conceituacao
mais corriqueira e optada também pelo discurso governamental ¢ de “Diplomacia Federativa™.
Essa compreende que as agendas de politica externa do governo central, devem considerar a
participacdo e influéncia dos entes federados no sistema internacional/global. Posteriormente,
outra defini¢do chamada de “politica externa federativa™ foi inserida na academia. Rodrigues
(2006) apud Junqueira (2017) compreende que essa conceituacdo tem como enfoque
representar a estratégia de um ator estatal regional e/ou local desenvolvida no ambito de sua
propria autonomia, almejando sua insercdo internacional de forma coletiva ou individual.

Tratando-se do enfoque dos atores ndo estatais, Senhoras (2010) apresenta o conceito
de “Paradiplomacia Corporativa”. Brevemente, esse fendmeno de internacionalizagdo recorre-
se, principalmente, na formacao dos fluxos de exportacdo e também aos crescentes processos
de fusdo e aquisicdo de investimentos no exterior. Acrescenta que 0s principais instrumentos
utilizados nesses processos sdo compostos por coalizdes empresariais, lobby e negociacoes
diretas com atores estatais centrais, regionais e locais.



No Brasil, no contexto de redemocratizacdo, em 1987 foi criada a Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC) vinculada ao Ministério de Relagdes Exteriores, com o objetivo de
planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar a cooperagao técnica
internacional no Brasil, se tornando um instrumento essencial da politica externa brasileira,
contribuindo para a promogdo do desenvolvimento nacional e cooperar com 0
desenvolvimento dos demais paises. A Carta Magna manifesta que “A RepuUblica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios [...] cooperacao
entre os povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, 1988, Art. 4, Inc. IX). Almino
(2017) acrescenta que:

A cooperagdo técnica internacional cria necessariamente uma agenda positiva com
0s paises parceiros, ndo requerendo recursos financeiros vultosos para o alcance de
resultados mutuamente vantajosos. Ao estabelecer fluxos de conhecimento e de boas
praticas, constitui esforco complementar as outras vertentes da atuacdo externa do
Brasil, sejam: politicas, comerciais, de investimento, cientifico-tecnoldgicas, de
inovacdo, infraestrutura e financeiras ou culturais; multiplicando as potencialidades
que reforgam a projegdo do Brasil no cendrio internacional. Atualmente é um dos
instrumentos para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) aprovados, com grande empenho do Brasil, no &mbito das Nagfes Unidas
(ALMINO, 2017, p. 22-23).

Inicialmente, a cooperacéo técnica internacional no Brasil era relacionada ao modelo
de interacdo Norte-Sul. Esse modelo defende o carater assistencial e consiste na transferéncia
vertical de conhecimentos e técnicas dos paises desenvolvidos aos paises menos
desenvolvidos; e também destaca uma postura passiva e subalterna dos paises
subdesenvolvidos (OLIVEIRA e LUVIZOTTO, 2011).

Por meio da promocdo do desenvolvimento nacional e a transformacdo em um
mundo globalizado e interdependente, o Brasil também adotou o modelo de Cooperacédo
Técnica Internacional Sul-Sul. Esse modelo consiste na cooperagédo para o desenvolvimento,
possibilitou que as cidades brasileiras alcancassem um perfil de internacionalizacdo ativa e
contribuisse para que o0 pais conseguisse um nivel intermediario de desenvolvimento. Isso
permitiu que o Brasil recebesse e, consequentemente, prestasse a cooperacdo técnica
internacional a paises menos desenvolvidos (da América Latina e da Africa), sobretudo, a
paises em processo de desenvolvimento intermediario ou emergentes (0os BRICS).
Posteriormente, o modelo de Cooperacdo Técnica Descentralizada, paralelamente e
harmonicamente ao Sul-Sul, foi adotado e passou a ser regulado pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) permitindo que o0s entes federados se inserissem no sistema
internacional/global (OLIVEIRA e LUVIZOTTO, 2011; ALMINO e CHEDIEK, 2017).

E importante ressaltar que a falta de um arcabouco institucional no ordenamento
juridico brasileiro tem ocasionado a auséncia da legitimacdo da materializacdo dessas agendas
em carater normativo-politico. Barbosa (2008) contextualiza que no ano de 2005foi
apresentado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Congresso Nacional, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°475, que teve como objetivo acrescentar um
paragrafo ao art.23 da CF permitindo que Estados, Distrito Federal e Municipios pudessem
promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros, com
prévia autorizacdo da Unido. Entretanto, a PEC que propunha institucionalizar a
Paradiplomacia no Brasil ndo obteve a aprovacdo na CCJ e acabou sendo arquivada em 2007.

Complementarmente, cabe destacar que as agendas de politica externa sdo celebradas
através de atos internacionais. Segundo definicdo adotada pela Divisdo de Atos Internacionais
(DAI) apud Barbosa (2008) o Ato Internacional é:
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[...] todo instrumento pelo qual uma Pessoa de Direito Internacional Publico (Estado
ou Organizacdo Internacional, por exemplo) assume obrigacdes e adquire direito,
por escrito, sobre determinada matéria, perante outra ou outras Pessoas de Direito
Internacional [...] (BARBOSA, 2008, p. 15).

A Divisdo de Atos Internacionais (DAI) vinculada ao Ministério das Rela¢bes
Exteriores (MRE) é responsavel pela revisdo técnica e juridica dos atos internacionais. Esses
atos internacionais podem ser: tratados, convengdes, acordos, memorandos de entendimento e
protocolos (BARBOSA, 2008).

Com isso, consta-se que o fendmeno paradiplomatico é explorado sob multiplos

enfoques sendo que todos contribuem para explicar o processo de internacionalizagdo dos
atores subestatais e ndo estatais. O papel da ABC também se apresenta como de suma
importancia para coordenar as a¢des e anseios dos multiplos atores em sua inser¢do no
sistema internacional/global. E, além disso, a materializacdo dos atos internacionais
configura-se como a celebracéo das agendas de politicas publicas apresentadas nessa
pesquisa.

2.3  As Relactes Sino-brasileiras

As relagdes entre chineses e brasileiros, também conhecida como relagbes sino-
brasileiras, tiveram seus primeiros registros ha mais de dois séculos, abarcando o periodo
Brasil-Colbnia (1530-1822) e foram instituidas sob lacos comerciais, administrativos e
culturais que estiveram presentes entre Salvador e Macau (BECARD, 2008). No periodo do
Brasil Império (1822-1889), o imperador Dom Pedro Il delegou uma espécie de “missao a
China” a fim de estimular o fluxo migratdrio ao Brasil e estabelecer vinculos comerciais entre
0S regimes imperiais. Posteriormente, no periodo da Republica Velha (1889-1930), as
relacGes bilaterais foram afetadas em decorréncia do enfraguecimento da Dinastia Qing,
contexto denominado de Século das Humilhac6es (1849-1949) onde a China perdeu guerras e
foi dominada pelo ocidente (PINTO e GONCALVES, 2019; ALTEMANI, 2012).

Entretanto, as relacfes bilaterais se restabeleceram - ainda que vagamente - apenas
no contexto apés a Revolucdo Chinesa, com a ascensdo de Mao Tsé-Tung e do Partido
Comunista Chinés e, consequentemente, com a proclamacao da Republica Popular da China
em 1949. Paralelamente, no Brasil, a década de 1950 ficou marcada como periodo da politica
desenvolvimentista, no segundo governo de Getulio Vargas (1051-1954) e, posteriormente,
ampliada por Juscelino Kubitschek (1956-1960), sendo responsavel pela abertura do pais a
multinacionais, consequentemente, a entrada de capital estrangeira. Em consecutivo, foi no
periodo dos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964) que se estabeleceu a
Politica Externa Independente (PEI). Essa agenda de politica externa brasileira buscou inserir
0 Brasil no mercado externo longe dos anseios ideoldgicos que separavam o mundo em
capitalistas e comunistas. Além disso, um fato historico da PEI foi a visita do entdo Vice-
Presidente Jodo Goulart a China, em 1961 (ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES,
2019; BECARD, 2008).

Porém, com o periodo do Regime Militar (1964-1985), inicialmente, por interesses
estratégicos e ideoldgicos, o Brasil se alinhou ao bloco capitalista ocidental da Guerra Fria,
fato que ocasionou uma retracdo entre as relacBes bilaterais com a China nos primeiros
governos militares (Castello Branco, 1964-1967 e Costa e Silva, 1967-1969). Sem embargo,
oficialmente, as relagdes sino-brasileiras foram estabelecidas ainda que, de forma
embrionaria, em 1974, no contexto de Guerra Fria, o que foi reaproximando os dois paises
nos governos Geisel (1969-1974), Meédici (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985)
(ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES, 2019; BECARD, 2008).
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Com a ascensdo de Deng Xiaoping ao poder, a China passou por mudancas
econdmicas que ficaram conhecidas como a “segunda revolugdo chinesa”, sendo assim:

A conjuntura de uma China mais ativa no cendrio internacional se intensificou a
partir da administracdo de Deng Xiaoping (1976-1997), sobretudo a partir da
abertura comercial em 1982. Nesse contexto, 0 governo chinés percebeu o Brasil
como um player estratégico que poderia proporcionar oportunidades de parceria
comercial, inclusive para investimentos e para a énfase que a China buscava dar na
Cooperagdo Sul-Sul (PINTO e GONCALVES, 2019, p. 6).

Em virtude do desejo de ambas as nacdes explorarem as potencialidades da relacéo
bilateral foi constituido, em 1993, a Parceria Estratégica Brasil-China. Esse marco
representou a maturidade das relagdes no ambito da Cooperacdo Sul-Sul estabelecidas entre
as nacles, que também sdo abordadas como grandes Estados nacionais - periféricos e
emergentes do sistema internacional/global. O marco foi celebrado sobre o estabelecimento
de trés eixos centrais da muatua relagdo: politica, econdmica e a cientifico-tecnolégica
(ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES, 2019; BECARD, 2008).

No periodo dos governos de esquerda no Brasil (2003-2016), as relacGes bilaterais
alcancaram seu auge histérico. Em 2004, foi criada a Comisséo Sino-Brasileira de Alto Nivel
de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), que representa o principal mecanismo de
coordenacdo e dialogo entre Brasil-China. Além disso, em 2009, referindo-se no ambito das
relagbes multilaterais, foi criado um agrupamento estratégico formado por cinco grandes
paises emergentes — Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul (BRICS), tendo como
objetivo principal a promocédo da cooperacdo em setores como: ciéncia e tecnologia, energia,
saude, educacdo e comercio exterior (ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES, 2019;
BECARD, 2008).

Na cerimbnia de criacdo da COSBAN em Xangai, em maio de 2004, o entdo
Presidente Lula manifestou:

Eu acho que a China e o Brasil sé tém a ganhar com o aperfeicoamento das nossas
relacdes (...). Somos dois grandes paises em desenvolvimento que procuram
integrar-se nas correntes internacionais de comércio e investimento sem abrir méo
da autonomia de nossos processos decisorios. Dai a importancia de nossa alianca
estratégica — ndo sO para intensificar nosso relacionamento reciproco, mas para
modificar as regras injustas que, hoje, presidem o comércio internacional (LULA,
2004 apud ALTEMANI, 2012, p. 71).

Em 2009, no cenario pds-crise econdmica mundial de 2008, a economia americana
esteve em recessdo, a economia brasileira em uma leve retracdo, e, sobretudo, a economia
chinesa cresceu 8,7% elevou-se ao patamar de segunda maior economia do mundo, atras
apenas dos EUA. Simultaneamente ao contexto, a China assumia o posto de principal parceiro
comercial do Brasil (ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES, 2019).

Em 2012, Brasil-China estavam cada vez mais inseridos no sistema internacional e
compartilhando de suas conquistas obtidas através da cooperacdo mutua. Com isso, foi
estabelecido um novo e essencial marco de cunho estratégico entre os paises, alavancando ao
nivel de Parceria Estratégica Global (ALTEMANI, 2012; PINTO e GONCALVES, 2019).
Em 2013, o Presidente Xi Jinping, ascendeu ao poder prometendo o ressurgimento do “Sonho
Chinés” a nagdo. Visdo estratégica proposta basicamente na prosperidade do povo chinés, ao
crescimento econdémico e ao crescimento bélico-militar (PINTO e GONCALVES, 2019; XI
JINPING, 2019).

Destaca-se que, entre 2015 e 2019, a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN) foi desativada, em decorréncia, da crise gerada no
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contexto politico. Isso ocorreu devido ao fato de que compete aos vices presidentes
dialogarem bilateralmente, todavia, Michel Temer, até entdo vice-presidente havia, assumido
a presidéncia e deixado o cargo vago.

Referindo-se ao presente contexto politico (atualidade), o governo de Jair Bolsonaro
tem gerado uma série de desgastes politicos com a poténcia chinesa. Isso ocorre em virtude
das politicas estratégicas alinhadas a poténcia americana e um recuo na agenda externa
propositiva brasileira anterior.

O Presidente Xi Jinping ressaltava a necessidade do estabelecimento do Férum para
a Cooperacdo China-América Latina e Caribe afim de que garantisse, por meio de uma
plataforma, um canal de dialogo cooperativo e muatuo. Destacava, ainda, em trés pilares
centrais o foco dos interesses chineses para a cooperacdo com os atores da América Latina e
Caribe: politico, econdmico e cultural. Além disso, manifesta-se que:

Nesse momento, a China e a América Latina e o Caribe encontram-se em um
importante periodo de oportunidades para o rapido desenvolvimento de suas
relacdes. Com uma visdo mais longa e ampla e sempre atualizada através do tempo
devemos consolidar a nossa amizade tradicional, reforcar o intercdmbio em todos os
aspectos, elevar o nivel da cooperacdo e fazer com que a parceria de cooperacao
global entre a China e a América Latina e o Caribe, com base na igualdade,
beneficio reciproco e desenvolvimento conjunto, possa progredir ainda mais
(JINPING XI, 2019. p. 373).

Por fim, Xi Jinping sintetiza os eixos estratégico-centrais da visdo do “Sonho
Chinés” e seus interesses sobre a América Latina e Caribe.

QUADRO 4:
SINTESE DOS EIXOS ESTRATEGICOS DA CHINA COM A AMERICA LATINA E CARIBE

Continuar promovendo a amizade, buscando o entendimento e apoio aos
interesses e anseios vitais mituos.

Aproveitar as oportunidades oferecidas pela transformacdo do modelo de
desenvolvimento, explorar as potencialidades da cooperagéo, criar novos
Econdmico modelos de parceria e aprofundar a convergéncia dos interesses a fimde
estabelecer uma parceria econdmica e comercial mutuamente benéfica,
duradoura e estavel.

Politico

Aumentar o didlogo e intercAmbio entre as civilizagdes e culturas. Mostrar um
exemplo de convivéncia harmoniosa e da promog&o mitua.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Xi Jinping (2019, p. 373 - 374).

Cultural

O Estado nacional chinés desenvolve quatro tipos de parcerias com os Estados
nacionais. Em nivel hierarquico, Cunha (2018) apresenta da seguinte configuracdo (do menor
ao maior grau): as Parcerias Abrangentes; as Parcerias Estratégicas Globais/ Cooperativas €;
as Parcerias Estratégicas Abrangentes.

Portanto, as relacbes bilaterais Brasil-China se configuram como de méaxima
importancia estratégica para o desenvolvimento desses dois grandes Estados nacionais -
periféricos e emergentes. Sobretudo, quem mais esta frutificando com os éxitos dessa
cooperacdo sdo os atores subestatais e ndo estatais que aproveitam os embalos de um sistema
internacional/global cada vez mais interdependente com os sistemas nacionais. 1sso possibilita
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que a cooperagéo internacional descentralizada no &mbito Sul-Sul seja recheada por agendas
de politica externa que estimulam o processo de desenvolvimento local referido na pesquisa.

3. METODO

Neste artigo, foi realizada uma pesquisa de cunho qualitativa, de natureza
exploratoria, com delineamento definido como estudo de casos multiplos. Gil (2019) salienta
que a abordagem qualitativa parte do enfoque interpretativista, em contrapartida ao enfoque
positivista da abordagem quantitativa. Esse enfoque traduz que o objeto de pesquisa €
constituido socialmente. De maneira genérica, a abordagem qualitativa ndo inclui contagens
ou medidas, mas abarcam qualquer forma de comunicacdo humana — escrita, auditiva ou
visual; sendo por comportamento, simbolismos ou artefatos culturais. Gibbs (2009) e
Gerhardt & Silveira (2009).

Em alusdo a natureza da pesquisa, Gil (2019) conceitua que a pesquisa exploratéria
busca desenvolver, esclarecer ou modificar conceitos e ideias, almejando a formulagdo de
problemas mais precisos ou hipOteses a serem exploradas em pesquisas posteriores,
possibilitando também uma menor rigidez no planejamento. Gerhardt & Silveira (2009)
destacam que a pesquisa exploratdria foca no objetivo de aproximar o problema de pesquisa,
tendo em vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.

Yin (2015) comenta que o estudo de caso € um método de pesquisa comum dentro do
campo da ciéncia politica. Além do mais, esclarece que ele surge do desejo de entender
fendmenos sociais complexos - individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e
relacionados. O estudo de casos multiplos é caracterizado segundo Alves-Mazzotti (2006)
apud Gerhardt & Silveira (2009) como a possibilidade de analisar um mesmo fendmeno
atraves da participacdo de varios individuos e instituicdes de forma simultanea.

A pesquisa foi aplicada no municipio de Campinas, interior do Estado de S&o Paulo e
direcionada aos atores (individuos e instituicbes) que participaram e influenciaram no
decorrer dos ciclos de politicas publicas e na arena internacional. Fonseca (2002, p.32)
conceitua as trés ferramentas de pesquisa que foram utilizadas no processo de coleta de dados
e divididas em: a) Pesquisa bibliografica: realizada através do levantamento de referéncias
teoricas publicadas por meios escritos e eletrénicos (ex.: livros, artigos cientificos, paginas de
web sites.).b) Pesquisa documental: realizada por meio do levantamento de referéncias,
entretanto, distingue-se da bibliografica ao ponto que as fontes ndo possuem um tratamento
analitico, sendo diversificadas e dispersas (ex.: documentos oficiais, jornais, fotografias,
revistas, etc.).Nessa perspectiva, analisam-se 0s atos internacionais celebrados para a
consecucdo das politicas publicas, textos de acordos e comunicados oficiais, e fotografias
dessas agendas de politizacdo que estdo inseridas na apresentacdo do trabalho na banca
avaliadora. c) Pesquisa de campo (entrevista): realizada por meio da coleta de dados junto a
individuos e instituicdes (ex.: entrevista, pesquisa-acdo, pesquisa participante, etc.).Nesse
sentido, foi desenvolvido um questionario com questfes subjetivas e objetivas, que seguem
uma ordem definida e padréo - questionario que foi inspirado na pesquisa de Ribeiro (2009) e
adaptado ao contexto dessas relacdes bilaterais.

Como o objetivo da pesquisa foi de propor uma analise da atuacdo governamental do
municipio, os atores entrevistados foram os gestores responsaveis pelo Orgdo de Relacdes
Internacionais da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) no periodo de 2009 a 2020. Ao
todo, foram contatados seis gestores, apenas variando o status do cargo em decorréncia da
mudanca do status do 6rgdo durante as gestdes do Poder Executivo Municipal. Para a
realizacdo das entrevistas, o autor optou pelo encaminhamento do questionario via correio
eletrénico e pela ferramenta Whatsapp em decorréncia do agravamento da pandemia da
covid-19.
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Referente as agendas paradiplomaticas que ocorreram no periodo, os levantamentos
dos dados se efetuaram mediante contato por correio eletronico e pela ferramenta Whatsapp
com a gestora a frente do Org&o de Relacdes Internacionais na atual gestdo em 2021. Além do
mais, significativamente, uma parcela dessas agendas estavam publicadas nos portais web de
noticias da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal.

QUADRO 5:
GESTORES DA COOPERAGAO INTERNACIONAL DA PMC

Diretor de Cl
Governo de Jonas Departamento de Cooperagdo Tak Chung Wu
Donizette Internacional vinculado a Secretaria de Diretor de Cl
(PSB) Desenvolvimento Econémico, Social e |Marcello Von Schneider
2013-2020 Turismo Diretora de CI
Beatriz Gusméo
Governo de Pedro Serafim Departamento de Cooperagio
. . . Coordenadora de RI
(PDT) Internacional vinculado a Secretaria de Ellen Hsu
2011-2012 Desenvolvimento Econémico e Social
Governo de Demétrio Departamento de Cooperagio Diretor de CI
Vilagra (PT) Internamor?al vinculado a S(_ecretarla.de Rodrigo Hajjar
2011 Desenvolvimento Econdémico e Social
Governo de Dr. Hélio de Secretério de Cl
ivei Sinval Dorigon
Oliveira Secretaria de Cooperacéo Internacional - g
(PDT) Diretor de CI
2009-2011 Rodrigo Hajjar

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Gibbs (2009) e Yin (2016) salientam que na pesquisa qualitativa ndo ha separacéo
entre 0 conjunto de dados e a analise dos dados. Sendo que geralmente ndo ha necessidade de
esperar pela pesquisa de campo, por conta de que ha dados em abundancia em documentos
existentes ou em estudos anteriores que permitem uma analise inicial do problema de
pesquisa. Para Gerhardt & Silveira (2009) na abordagem qualitativa, o pesquisador, €
simultaneamente, o sujeito e o objeto da pesquisa. Ademais, trabalha com uma variedade de
dados, isso obriga o pesquisador a organizar, condensar e extrair as informacgdes essenciais em
resumos e exemplos dos dados facilitando a elaboracéo do relatdrio final da pesquisa.

4, DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

A discussdo, analise e resultado dos dados coletados decorreram de uma divisdo em
quatro blocos, sendo que cada um deles buscou apresentar e analisar 0s objetivos propostos.
Os blocos se decorrem de uma contextualizacdo histérica do municipio como metrépole
regional e de suas potencialidades, de uma apresentacdo da configuracdo e da insercao
internacional do municipio, das relacGes bilaterais do municipio com a China e, por fim, das
politicas publicas geradas e de suas areas setoriais impactadas.

4.1  Campinas, uma Metrépole Regional vocacionada ao Desenvolvimento Local

Partindo de uma contextualiza¢do histdrica, as terras que inicialmente configuraram
0 municipio de Campinas, surgiram por meio de expedicGes chefiadas pelo bandeirante
Bartolomeu Bueno da Silva, o0 Anhanguera, que buscava novas rotas no interior para as minas
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goianas na primeira metade do século XVIII. No decorrer da desenvoltura de povoado a
categoria de cidade, a principal atividade econdémica que advinha das MissGes Bandeirantes se
transformou na cultura do cultivo da cana de aglcar através dos engenhos (CAMPINAS,
2014).

Durante o século XIX ascendia fortemente a cultura do cultivo de café em terras
paulistas e Campinas se desenvolveu como o principal polo produtor de café da Provincia de
Sdo Paulo e, consequentemente, obteve o status de principal economia paulista na década de
70. Contudo, entre o final do século XIX e inicio do século XX, duas epidemias (febre
amarela e gripe espanhola) frearam o desenvolvimento do municipio. 1sso gerou uma forte
consequéncia negativa em dimensfes sanitérias e socioecondmicas, ja que muitos comércios e
industrias migraram para a cidade de Séo Paulo e outras localidades proximas (CAMPINAS,
2014). Até a crise de 1929, a economia campineira se configurava predominantemente agraria
(cafeeira). Foi a partir da ascensdo da Era Vargas (1930) que a economia na cidade se
converteu num perfil mais industrial e de servicos, seguindo o processo de desenvolvimento
do pais (CAMPINAS, 2014).

Foi a partir do final do século XX que a economia campineira se reconfigurou aos
moldes atuais, procedendo da perda de forca do setor industrial na cidade. Esse fenémeno
ocorreu em decorréncia da migracdo de fabricas para cidades circunjacentes e interioranas,
sendo que essas cidades ofereceram menores cargas tributarias e, além disso, o fenémeno da
violéncia que emergia e impactava significativamente as grandes cidades. Em paralelo, o setor
de servicos obteve destaque, e isso possibilitou que a cidade se desenvolvesse como polo para
o0 turismo de negdcios e como polo de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CAMPINAS, 2014).

Além do mais, no Quadro que segue, sdo apresentados os principais dados
estatisticos do municipio sobre trés enfoques, extraidos do IBGE.

QUADRO 6:
DADOS ESTATISTICOS GERAIS DE CAMPINAS
Populagéo estimada [2020] - 1.213.792 habitantes. .
Brasil 140 5570
POPULACIONAL " e . "
Populagéo no Gltimo censo [2010] - 1.080.113 habitantes. Estado de S&o Paulo 3P 645
. - Regido Metropolitana de
Densidade demogréfica [2010] - 1.359,60 hab/km?. Campinas (RMC) 1° 20
Produto Interno Bruto a pregos correntes (R$1.000,00) . o
[2018] - R$61.397.263 Brasil 1 5570
PIB DOS MUNICIPIOS Participacdo no montante do PIB Brasil [2018] - 0,88% Estado de Sdo Paulo 3P 645
. Regido Metropolitana de
Produto Interno Bruto per capita [2018] - R$51.417,44 Campinas (RMC) 1° 20
Brasil 28° 5570
IDHM [2010] - 0,805
IDHM DOS MUNICIPIOS Estado de Séo Paulo 15° 645
IDHM Renda [2010] - 0,829
IDHM Longevidade [2010] - 0,860 Regido Metropolitana de 0 20
IDHM Educacéo [2010] - 0,731 Campinas (RMC)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).
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De maneira geral, os dados expressados nesses trés enfoques caracterizam a
relevancia que o municipio representa como um dos principais centros urbanos e financeiros
do pais. Embora Campinas ndo detenha o status de capital de um estado da federagéo, o IBGE
(2018) reclassificou o municipio com o status de metrépole (primeiro municipio que nédo
detém o status de capital).

O autor corrobora com Buarque (2008) na medida em que ressalva que as
caracteristicas centrais para que 0 municipio desenvolva um processo enddgeno de
transformacdo consistente e eficiente seja através da exploracdo de suas potencialidades e na
construcdo de uma visibilidade e competitividade para a economia local. De acordo com o
autor, em Campinas se destacam cinco potencialidades que favorecem o desenvolvimento
local.

Essas potencialidades locais certificam a cidade de Campinas como polo e vocacgéo:
Inteligente?; Resiliente®; Sustentavel; Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo® e Internacional®. Além
disso, no Quadro que segue, sdo apresentadas as potencialidades através de seu instrumento
principal de direcionamento das politicas publicas e também, dos reconhecimentos que
credenciam as mesmas. (NALINI E NETO, 2017; CAMPINAS, 2021).

QUADRO 7:
AS POTENCIALIDADES LOCAIS DE CAMPINAS
PCI;EZ dislt;?;eligt:t:e Eleita a CiQade ma.is Inteligfante e Conectada do Brasil em 2019.
INTELIGENTE Campinas Essa premiacdo f-0|~conced|da pela Urban Sy.sFems e Sator na 5
(PECCI 2019-2029) edicdo do Connected Smart Cities.
Plano de Resilincia A 12 Cidade Brasileira certificada pela ONU a integrar a
. Campanha Construindo Cidades Resilientes no ano de 2013.
RESILIENTE Campinas . 3 i ;
(PRC 2017-2020). Obteve o Prémio Sasakawa das Nac¢des Unidas para a Redugédo
de Desastres no ano de 2019.
Eleita a 5* Cidade mais Sustetavel do Brasil em 2020. (Entre os
municipios com mais de 500 mil habitantes).
Programa Cidades | 12 edi¢&o do programa Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
SUSTENTAVEL |Sustentaveis Campinas Cidades — Brasil (IDSC-BR).
(PCS 2013-2020). Essa premiacao foi concedida pelo Instituto Cidades Sustentaveis,
em parceria com o Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) sendo de iniciativa da ONU.
Planejamento O maior Polo Tecnoldgico da América Latina.
CIENCIA, Estratégico de Ciéncia, ("Vale do Silicio Brasileiro").
TECNOLOGIA E | Tecnologia e Inovacdo| Exemplos de instituicdes: UNICAMP; PUC Campinas; IAC;
INOVAC}AO de Campinas EMBRAPA,; CIATEC; CTl; CNPEM; ITAL; IB; CPgD; LNLS;
(PECTI 2015-2025). Techno Park; CPgD Polis; CPTIS; entre outros.

2 Sd0 aquelas cidades capazes de criar estruturas de gestdo capazes de serem ativadas para atender as demandas.
Essas estruturas viabilizam a cidade como sistema complexo que deve ser todo interligado por redes de
comunicacao.
3530 aquelas cidades capazes de resistir, absorver e recuperar de maneira eficiente os efeitos ocasionados por
desastres naturais.
S&o0 aquelas cidades capazes de operar e balancear, de maneira eficiente, os recursos essenciais ao seu
funcionamento, sejam nos insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais, 4gua, energia, alimento, etc.),
sejam nas fontes de saida (residuos, esgoto, polui¢do, etc.).
>S&o0 aquelas cidades capazes de concentrar uma significativa produgdo académica, pesquisa cientifica,
desenvolvimento de software e inovacao.
®S30 aquelas cidades capazes de adentrarem ao Sistema Internacional/Global.
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Enfoque Geogréfico: inserida na Megal6pole Rio-Séo Paulo;
proximidade com a cidade de Sdo Paulo e com o Porto de Santos;
dispde do Aeroporto Internacional de Viracopos; usufrui uma das
principais malhas rodoviarias (Anhanguera; Bandeirantes; Santos

Dumont; Dom Pedro I; Adhemar de Barros).
Enfoque Econdmico: Polo ao Turismo de Negdcios: ocupa a 8

Guia de Investimentos
e Guia de Captagdo de

( dispoi;glri]ztgfbs em posicdo (ranking no Brasil), 842 posicdo (ranking nas Américas) e
INTERNACIONAL idioma Ingés 3778 posicéo (ranking mundial) sobre as cidades que mais recebem
Mandarim). eventos internacionais. L(_evantamer_lto_ anual da Internacional
Programa Exporta Congress and_Conventlon A:ssouatlon (ICCA) de 2019.
Campinas. Balanga Comercial: teve participacdo de 1,5% das exportacoes

do Estado de S&o Paulo (132 cidade) e de 0,3% das exportagdes do
Brasil (60° cidade); teve participagdo de 4,8% das importagdes do
Estado de Sdo Paulo (42 cidade) e de 1,6% das importacGes do
Brasil (9 cidade). Levantamento anual da COMEX de 2020.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Campinas (2021); Comex (2021).

Em sintese, essa contextualizacdo historica, explanacdo dos dados gerais e
desenvoltura das potencialidades locais permitiram vislumbrar a importancia e relevancia que
0 municipio de Campinas representa como uma metropole regional para Brasil e para a
América do Sul. A desenvoltura dessas potencialidades estd diretamente associada a uma
gestdo publica eficiente, idealizada através de diretrizes propostas nos planejamentos
estratégicos elaborados. A metrépole regional de Campinas, assim reclassificada pelo 1BGE,
aperfeicoa o desenvolvimento local ndo unicamente com a boa governanca da administracéo
publica, sobretudo, e essencialmente, por meio da cooperacdo com a organizacdo da
sociedade - isso propicia a robustez para alcancar a eficiéncia econdmica, melhoria na
distribuicdo de ativos sociais e, consequentemente, um upgrade na qualidade de vida dos
municipes.

4.2  Ainsercédo e configuracdo da internacionalizacdo de Campinas

A insercdo internacional de Campinas se oriunda na década de 1970 com a
materializacdo de lacos de irmandade com cidades estrangeiras (atores subestatais). Esse
processo de internacionalizacdo ocorreu de modo engajado ao despontamento a teoria
neoliberal das relagcdes internacionais.

Em conformidade com a necessidade de estruturar e legitimar a diplomacia
federativa exercida pela Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) foi criado, na esfera do
Poder Executivo Municipal, a Secretaria Municipal Especial de Cooperacdo Internacional
através do Decreto n° 11.505 de 28 de abril de 1994. Essa estrutura perdurou até a perda de
status através do Decreto n° 17.432 de 08 de novembro de 2011, dispondo da vinculacdo a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social, do Departamento de Cooperacdo
Internacional (DCI). Essa vinculagdo sucede-se até o final dessa pesquisa, embora haja
ocorrido troca nas gestdes da PMC’.No ambito do Poder Legislativo Municipal, tardiamente,
foi criado por meio do Projeto de Resolugdo n° 02/17, Processo n° 223.119 no ano de 2017 a

’Compete ao DCI atrair investimentos internacionais; potencializar a imagem da cidade como polo de realizacdo
de negdcios; estimular empresas locais na exportacdo de seus produtos e servigos; promover a¢des de diplomacia
descentralizada (como o estabelecimento de vinculos com cidades-irmas); sediar eventos internacionais para a
promocdo do comércio, turismo e atracdo de investimentos; participar de feiras e outros eventos internacionais
visando, & promocdo de servicos, tecnologia e turismo e; estabelecer contatos e atender Embaixadas,
Consulados, Camaras de Comeércio e representacdes internacionais (CAMPINAS, 2021).

18



Comissédo Permanente de Relagdes Internacionais (CRIN) que objetiva inserir a Camara
Municipal nas pautas internacionais do municipio, sob o enfoque do direito, da economia e da
ciéncia politica®.

A configuragdo das relagBes internacionais de Campinas desdobra-se sobre trés
vertentes, o estabelecimento de representacfes de nagdes no municipio (consulares e ndo
consulares); o estabelecimento de irmanacdo com cidades estrangeiras e; 0 estabelecimento de
escritorios de representacdo internacional. O estabelecimento de representacGes de na¢des no
municipio idealiza uma otica de visibilidade e relevancia de um governo local frente ao
sistema internacional/global. Mesmo Campinas ndo dispondo da presenca de Embaixadas e
Consulados Gerais, 0 municipio conta com a existéncia de Consulados Honorérios.

O municipio dota de uma forte presenca de representacdes diplomaticas, como
Libano, Portugal, Itdlia, Espanha, Reino Unido e Franga. Isso se traduz na significativa
existéncia de povos que imigraram e se estabeleceram no municipio, assim como na regido
metropolitana®. Tratando-se das representacdes ndo consulares, configura um cenario,
notadamente, marcado pela presenca dos principais povos que se estabeleceram no municipio
e na regido metropolitana, e ainda por cima, das nagdes que mais se empenham numa
cooperacdo mutua. Em referéncia a isso, destaca-se a Associacdo Alianga Brasil-China de
Campinas e RMC.

Sobre o fendmeno da irmanacdo, o municipio estabelece esse vinculo formal com
vinte quatro (24) cidades-irmds, sendo seis (6) delas cidades brasileiras. As dezoito (18)
irmanac0es internacionais do municipio estdo inseridas em quatro continentes. A China
apresenta a maior quantidade de irmanagdes (Fuzhou/Fujian; Dongguan/Cantdo; Shanghai),
seguida da Italia (Malito/Cosenza; Lecco/Lecco). Essas irmanac¢fes com a China simbolizam
a aproximacdo e concretizacdo de um vinculo com trés importantes centros financeiros,
tecnoldgicos e de servicos da segunda maior poténcia econémica mundial.

Em subsequente, o fendmeno que busca o estabelecimento de escritorios de
representacdo internacional tem um papel essencial no fendmeno da globalizacdo e na
insercdo dos governos locais na nova configuracdo no sistema internacional/global. No Brasil,
esse fendmeno surgiu recentemente, sendo mais explorado por governos regionais (Estados
federados). Sobre isso, constata-se que a inser¢do internacional de Campinas nos cenarios
chinés (Fuzhou/Fujian; Dongguan/Cantdo; Jiangmen/Cantdo; Shanghai) e italiano
(Mildo/Lombardia) vem se intensificando a cada ano, demonstrando o foco central de
interesse das agendas de politica externa do municipio.

Em sintese, observa-se que a internacionalizacdo de Campinas ocorre em
concomitancia com o afloramento dos fenbmenos de globalizacdo e paradiplomatico no
sistema internacional/global. Além disso, esse processo ndo ocorre em carater singular, visto
que a metrépole se beneficia da aproximacdo geografica com a cidade de Séo Paulo (cidade
global) e ainda por cima, da cooperacdo agrupada com os demais municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Campinas (RMC).

Esse processo de internacionalizacdo também ocorre em carater definitivo, por
intermédio da necessidade de investimentos na robusta malha que constitui a infraestrutura e
logistica do municipio. Em virtude disso, constata-se que as exploracdes das potencialidades
locais propiciam a construcdo de uma visibilidade e atratividade internacional para que as

8A CRIN compete acompanhar e fiscalizar os programas governamentais e nio governamentais nas relagdes
internacionais; opinar e emitir pareceres sobre: proposi¢fes e matérias relativas as relagdes internacionais, sobre
projetos de irmanacdo com cidades estrangeiras, sobre a realizagdo de conferéncias internacionais no municipio
ou com autoridades municipais e sobre projetos que liberem &reas para eventos internacionais de grande porte
(CAMPINAS, 2021).
°Ressalva-se que até o periodo que oriunda a pandemia da covid-19, o municipio contava com a presenca dos
consulados honorérios do Chile e do Equador, sendo que ambos foram fechados temporariamente.
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cidades estrangeiras que contemplem caracteristicas similares corroborem no firmamento de
lacos de irmanagéo.

Ademais, a cidade estd avancando em uma nova configuragdo de
internacionalizacdo, adotando o modelo do estabelecimento de escritérios de representacdo
em cidades estrangeiras potencialmente estratégicas. 1sso consiste em facilitar a cooperacdo
técnica descentralizada, sendo na potencializacdo da imagem e também na geracdo de
atratividade para novos acordos e investimentos estrangeiros no municipio.

4.3  AsrelacOes bilaterais de Campinas com a Republica Popular da China

O processo de imigracdo de chineses para o Brasil iniciou no periodo imperial
durante o século XIX. Entretanto, somente na metade do século XX, entre 1950 a 1960, que
0s primeiros chineses chegaram a Campinas. Esse processo de imigracdo se distingue do fato
que os fluxos migratérios antecessores ocorreram com a finalidade da exploracdo sobre as
atividades de mineracdo e do campo. Em contrapartida, o processo de imigracdo em
Campinas ocorreu a partir da inser¢do na sociedade local, sejam: nas empresas, nos
comércios, na gastronomia, na arte e no ensino (SILVA, 2020).

A génese das relagdes bilaterais de Campinas com a China ocorreu no contexto em
que se estabelecia a Parceria Estratégica Brasil-China em 1993. Essa configuragdo propiciava
que 0s paises buscassem a cooperacdo mutua sobre trés eixos: politico, econémico e
cientifico-tecnologico. Em decorréncia desse marco, 0s novos atores (atores subestatais
locais) que adentravam ao sistema internacional/global, comecaram a propor um modelo
estratégico voltado a promocéo internacional de sua localidade.

Em virtude disso, em 1994, Campinas se aproximou da cidade chinesa de Fuzhou,
capital da provincia de Fujian. A cidade de Fuzhou, conhecida por seu potencial portuério e
turistico, realizou missbes a Campinas para promover suas potencialidades locais e,
consequentemente, conhecer as potencialidades da cidade do interior paulista. Em 1996, essa
aproximacao culminou na irmanacdo de ambas através do ato internacional (Lei n° 8.814 de
12 de abril de 1996). Esse ato internacional estabelecia a materializacdo de um lago fraterno
para o intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias, sobre 0s setores de interesse em
comum (CAMPINAS, 2021).

Posteriormente, até meados de 2008, as relagdes bilaterais com a China constituiram
na exploracdo dessa irmanacdo, sendo que, na maioria das agendas, 0s chineses visitaram
Campinas. Sobretudo, destacamos que entre 1997 a 1998 ocorreram agendas das cidades de
Fuzhou e Quanzhou com a Universidade Estadual de Campinas visando a coopera¢do mitua
em ciéncia e pesquisa com as universidades da provincia de Fujian. Além disso, de maneira
sucinta, as relacdes bilaterais com a China se constituiram por meio de reunides com
representantes consulares, empresariado chinés, participacdo em eventos e feiras comerciais,
missdes a China, etc. (CAMPINAS, 2021).

A partir de 2009, quando a China tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil,
as relacdes bilaterais se intensificaram ao ponto que, em 2012, ocorreu uma elevacdo ao nivel
de Parceria Estratégica Global entre as duas poténcias emergentes no sistema
internacional/global. Essa nova configuracdo vigente favoreceu que 0S novos atores
(subestatais, caAmaras de cooperacao bilateral, corporacdes multinacionais) se engajassem com
mais intensidade nas relacGes bilaterais até o periodo referente a pesquisa.

Desse periodo até 2020, destacam-se as irmanagdes com as cidades de Dongguan
(provincia de Cantdo) e Shanghai (cidade administrativa); o estabelecimento de protocolos de
intencbes com cidades chinesas; visitas técnicas de gestores publicos chineses & Campinas; a
realizacdo de missGes de gestores publicos de Campinas a China; a realizagdo de eventos
culturais em Campinas; a realizacdo de eventos sobre o comércio exterior; o estabelecimento
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de cooperagbes com multinacionais chinesas e; o estabelecimento de escritorios de
representacdo internacional em quatro cidades chinesas (Fuzhou, Dongguan, Shanghai e
Jiangmen).

Buscando compreender os fatores que envolvem o fendmeno paradiplomético das
relaces bilaterais, foram questionados determinados enfoques de acordo com o grau de
relevancia/importancia na visdo dos gestores do oOrgdo de Relag¢bes Internacionais. Em
referéncia as prioridades no que competem as missGes propostas na Optica dos gestores que
coordenaram o Orgédo de RelagBes Internacionais da Prefeitura Municipal de Campinas, foram
classificadas com base em seis eixos. Notou-se que 0s principais eixos que se destacaram
foram a atracdo de investimentos e recursos, juntamente com a busca pela promoc¢do da
projecdo internacional e da realizacdo de parcerias e a cooperacgdo técnica para 0 municipio.
Isso traduz o foco central das acBes paradiplométicas que os gestores tomaram como
diretrizes no plano de trabalho (ver Apéndice A).

Em alusdo as prioridades no que competem as motivacfes que impulsionaram as
atuacdes do Orgdo de RelagBes Internacionais, dos Atores Estatais e dos Atores N&o Estatais
chineses na Optica dos gestores, foram classificadas com base em sete eixos. Verificou-se que,
na oOtica dos gestores, a atratividade de investimentos privados, o fomento ao comércio
exterior e 0 foco na solugdo para os problemas urbanos foram as principais motivacées que se
destacaram na atuacdo paradiplomatica do Orgdo de RelacBes Internacionais (ver Apéndice
B).

Sobre as motivagcdes que impulsionaram os Atores Estatais da China constatou-se
que, na OGtica dos gestores, a visibilidade, o fomento ao comércio exterior e a promocao
cultural foram as principais motivagdes que se destacaram na atuacdo paradiplomatica (ver
Apéndice C). Sobre as motivacdes que impulsionaram os Atores Nao Estatais da China
observou-se que, na oOtica dos gestores, a atracdo de investimentos privados, a visibilidade e o
fomento ao comércio exterior foram as principais motivagdes que se destacaram na atuacao
paradiplomatica (ver Apéndice D).

Em sintese, contata-se que 0s atores se motivaram mais em buscar a visibilidade e o
reconhecimento das instituicbes e, paralelamente, a promocdo da atratividade de
investimentos privados e fomento ao comércio exterior entre Brasil e China. Outro enfoque
de andlise refere-se ao embate entre os fatores considerados entraves/dificuldades politicas e
os fatores facilitadores que estiveram presentes nas relacdes bilaterais. Tratando-se disso,
foram pontuadas determinadas caracteristicas para uma classificacdo com base no grau de
relevancia/importancia na optica dos gestores.

Em alusdo aos fatores de entraves/dificuldades verificou-se que, os dois eixos que se
destacaram representam a necessidade de uma dotacdo maior de recursos orcamentarios ao
custeio das atividades do Orgdo de RelagBes Internacionais e, além disso, a primordialidade
de uma legitimacdo constitucional do fendmeno paradiploméatico no ordenamento juridico
brasileiro, propiciando seguranca institucional nas agendas de politica externa dos atores
subestatais. Em contrapartida, contata-se que a falta de autonomia e a burocracia publica ndo
representam um entrave politico frente aos outros eixos. (ver Apéndice E).

Em pertinéncia aos fatores facilitadores constatou-se que, 0s eixos que se destacaram
foram das potencialidades locais, da configuracdo e relevancia da Regido Metropolitana de
Campinas, das rodovias e do Aeroporto Internacional de Viracopos no contexto de
atratividade para as relacBes bilaterais na Optica dos gestores. 1sso, assim, caracteriza a
importancia da otimizacdo do processo de desenvolvimento local e das politicas relativas a
logistica e infraestrutura como ferramentas propulsoras na internacionalizagdo de um
municipio. (ver Apéndice F).

Outro enfoque buscou analisar em termos de frequéncia, 0s eixos-chave que
representam as agendas que configuram as relacGes bilaterais propostas. Sobre isso, foram
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classificados com base no grau de frequéncia na dptica dos gestores. Constatou-se que 0 €eixo
que se destaca em todos os periodos das gestbes do érgdo representa as agendas com as
autoridades diplomaticas, isso certifica a aproximacdo que o Consulado Geral da China em
Sdo Paulo teve com os atores politicos e burocratas das gestdes municipais. Além disso, a
recepcao de delegacbes de gestores publicos, cdmaras de cooperacdo, 0 empresariado e
representantes de multinacionais chinesas constituem uma significativa parcela das agendas
de politica externa do municipio. Isso se converte nas agendas que constituem a consecucao
de atos internacionais, 0s irmanamentos e as viagens técnicas e comerciais & China. (ver
Apéndice G).

Outro enfoque analisou, em termos de frequéncia, 0S eix0S que representam a
participacdo de atores politicos, burocratas e de entidades locais nas agendas referentes as
relacOes bilaterais propostas. Sobre isso, foram classificados com base no grau de frequéncia
na Optica dos gestores. Notou-se que as decisdes tomadas referentes as agendas estiveram
centradas pelo gestor responsavel do Orgdo de RelagBes Internacionais e, harmonicamente,
com o respaldo e a participacdo direta do prefeito e do vice-prefeito municipal. A presenca
dos membros da equipe do Orgdo de Relagbes Internacionais nas agendas ocorreu de maneira
significativa. Além do mais, configurou-se a presenca de maneira parcial do empresariado
local, dos representantes dos centros de ciéncia, pesquisa e tecnologia e dos representantes de
departamentos e secretarias da PMC nas agendas. Em paralelo, observa-se que a presenca dos
representantes do Poder Legislativo fez-se de maneira limitada nas agendas, consolidando o
Poder Executivo nessas a¢des paradiplomaticas. (ver Apéndice H).

Ademais, nessa pesquisa destacam-se 0s principais atores que estiveram
intermediando essas relagdes bilaterais, sendo o Governo do Estado de Sao Paulo, 0 Governo
Federal (através do Ministério das Relacdes Exteriores), o Consulado Geral da China em Séo
Paulo, a Associacdo Alianca Brasil-China de Campinas e RMC e a Camara Brasil-China de
Desenvolvimento Econdmico (CBCDE). Em virtude disso, se analisaram, no periodo
correspondente a pesquisa, 0s graus que derivam da interferéncia e apoio desses atores
intermediarios nas relacoes bilaterais.

O Governo do Estado de Sdo Paulo dispde da Secretaria de Relagcdes Internacionais e
da Agéncia Paulista de Promoc¢do de Investimentos e Competitividade (INVESTSP) como
canais oficiais de dialogo e atuacdo no sistema internacional/global. Dispondo disso, a
pesquisa buscou analisar a relacdo desse ator (subestatal regional) sobre trés vertentes:
autonomia das acdes, alinhamento nas agendas e participacao nas agendas. Verificou-se que o
Governo de S&o Paulo dispbe de uma autonomia moderada sobre as a¢des paradiplomaticas
de Campinas, e isso se reproduz, sobretudo, de maneira consistente e harmdnica na
participacdo e no alinhamento com a agenda externa estadual com a China. (ver Apéndice I).

O Governo Federal dispde do Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) e da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) como canais oficiais de didlogo e atuacdo no sistema
internacional/global. Dispondo disso, a pesquisa buscou analisar a relagdo desse ator (estatal
central) sobre trés vertentes: autonomia das ac¢6es, alinhamento nas agendas e participacdo nas
agendas. Notou-se que o Governo Federal, através do Ministério de Relacdes Exteriores
estabelece uma autonomia moderada sobre as acbes paradiplomaticas de Campinas,
sobretudo, isso reproduz de maneira deliberada e harmdnica na participacdo e no alinhamento
com a agenda externa federal com a China. (ver Apéndice J).

O Consulado Geral da China em Sao Paulo representa o canal oficial de didlogo e
atuacdo do Governo Federal da China no ambito da jurisdicdo do Estado de S&o Paulo.
Dispondo disso, a pesquisa buscou analisar a relagcdo desse ator (subestatal regional) sobre
duas vertentes: alinhamento nas agendas e participagdo nas agendas. Observou-se que 0
Consulado Geral da China em Sao Paulo estabelece de maneira consistente e significativa a
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participacdo e alinhamento nas agendas do municipio. Isso corrobora com a opinido dos
gestores quanto a representatividade de agendas diplomaticas. (ver Apéndice K).

Ainda, a Associagdo Alianga Brasil-China de Campinas e RMC representa um canal
alternativo de didlogo e atuacéo aos anseios e interesses chineses na Regido Metropolitana de
Campinas. Dispondo disso, a pesquisa buscou analisar a relagdo desse ator (ndo estatal) sobre
duas vertentes: alinhamento nas agendas e participacdo nas agendas. Verificou-se que a
Associacdo Alianga Brasil-China de Campinas e RMC estabelece de maneira pontual e
consistente a participacdo e alinhamento nas agendas do municipio. (ver Apéndice L).

A Camara Brasil-China de Desenvolvimento Econémico (CBCDE) representa um
canal alternativo de didlogo e atuacdo aos anseios e interesses mutuos no cendrio brasileiro e
chinés. Dispondo disso, a pesquisa buscou analisar a relagdo desse ator (ndo estatal) sobre
duas vertentes: alinhamento nas agendas e participagdo nas agendas, e constatou-se que a
Cémara Brasil estabelece de maneira consistente e significativa uma participacdo e
alinhamento nas agendas do municipio. (ver Apéndice M).

Em sintese, observa-se que as relagdes bilaterais do municipio de Campinas com o0s
atores estatais e ndo estatais da China se estabelecem por meio do fendmeno paradiplomatico.
Esse fendmeno para Paquin (2004) compreende-se como a Paradiplomacia Classica em
decorréncia do foco na objetividade da promogédo econdmica e comercial, além disso, de uma
construcdo de imagem atrativa da localidade no &mbito externo. O conceito envolvido nesse
enfoque corrobora com a visdo dos gestores quando destacam a necessidade de nortear as
diretrizes com o propdsito da visibilidade externa do municipio e, consequentemente, 0
fomento a atratividade de investimentos privados externos e ao comércio exterior dentro da
arena internacional que constituem essas relacfes bilaterais; isso pode ser justificado na
medida em que as estratégias se sucedem da convergéncia e da cooperagdo com 0s atores
intermediarios que estdo inseridos dentro da arena internacional.

A atuacdo desses atores intermediarios propicia a desenvoltura das relagdes
bilaterais, e, além disso, a presenca de outros atores politicos, burocratas, de entidades e de
instituicbes locais reforcam o pluralismo na elaboracdo de diretrizes estratégicas que podem
converter em beneficios ao municipio. A proveitosa exploracdo do cenario logistico, da
infraestrutura e das potencialidades locais sdo elementos-chave para a visibilidade externa do
municipio, frente ao contexto propenso a receptividade de investimentos financeiros,
parcerias e acordos técnicos dos atores chineses. Em contrapartida, ressalva-se a necessidade
de aprimoramentos institucionais como: de uma maior dotagao orcamentaria a cargo do Orgéo
de RI, assim como de uma ampliacdo de seu corpo técnico. Além do mais, a necessidade do
estabelecimento de um arcabouco no ordenamento juridico brasileiro que legitime a atuacéo
paradiplomatica dos atores subestatais.

Ademais, Soldatos (1990) acrescenta sua tese nessa pesquisa na medida em que
caracteriza a dimensao geopolitica entre os atores subestatais e ndo estatais de Brasil e China
como a Paradiplomacia Regional, voltada ao &mbito da macrorregionalidade. Isso permite e
concede ao cargo dos atores subestatais a responsabilizagdo para as questdes de “low
politics”. Sobre o enfoque da relagdo entre a unidade subnacional (governo local) e o0 governo
central, os gestores elucidam que essas acdes ocorrem de maneira paralela, sendo por clima
harmdnico, com ou sem monitoramento federal. E sobre a segmentacdo das atividades
paradiplomaticas, ocorre em carater funcional ou horizontal na medida em que, ndo apenas o
orgao de Relacgdes Internacionais da PMC esté inserido na internacionalizacédo de seu plano de
trabalho, mas também, em decorréncia da consolidacdo do trabalho e dos resultados obtidos,
as demais secretarias e departamentos municipais estdo inseridos nas agendas de politica
externa, pautadas nas “low politics”.

E por fim, a Paradiplomacia Corporativa de Senhoras (2010) acrescenta na analise
sobre a compreensdo que a internacionalizacdo das multinacionais no ambito periférico-
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periférico decorre-se da construcdo de um ambiente favoravel a instalacdo dessas filiais. 1sso
ocorre num ambiente de arena internacional, em que os atores politicos atuaram por meio de
negociacOes diretas e lobby, em missfes a China e por meio da concessdo de incentivos
fiscais pelo municipio.

Em suma, confirma-se que as relagfes bilaterais Brasil-China se configuram no
patamar maximo, propiciando que ndo apenas o0s entes centrais usufruam dos beneficios,
sobretudo, os entes subestatais e ndo estatais. O papel do 6rgao de Rela¢des Internacionais da
PMC e a atuacdo do gestor responsavel e de sua equipe nessa arena internacional tornam-se
essenciais para que o municipio colha beneficios nesse cenario. Além do mais, 0s atores
intermediarios defendem seus interesses e facilitam o processo para que o fendmeno
paradiplomatico ocorra de forma consistente e regular nessa arena internacional.

4.4 Asagendas de politica externa e suas areas setoriais

As agendas de politica externa, constituidas por meio das relacdes bilaterais de
Campinas com os atores chineses, geraram politicas publicas para o municipio. Essas politicas
publicas, compreendidas como a baixa politica ou popularmente como as low politics séo as
agendas domeésticas em que os atores subestatais possuem a competéncia constitucional para
agirem e proporem solugdes. Essas agendas menos sensiveis a politica externa possibilitam
que os multiplos atores que adentraram ao sistema internacional/global buscassem, por meio
de parcerias e cooperacdes, solucdes para seus problemas domésticos ou locais.

As relacdes bilaterais que configuram o cenario de atuacdo de Campinas com 0s
atores chineses ocorreram por meio de uma arena internacional, compreendida aqui por meio
da abordagem sistémica de Easton (1965), como a interacdo entre os Sistemas Politico
(governo local), Nacional e Internacional. Essa interagdo ocorre em virtude de dois fatores-
chave, o fenémeno da globalizacdo e o fenbmeno da paradiplomacia.

As formacOes das agendas nessa arena internacional, em sua representativa,
correspondem dos inputs e das withinputs. A etapa dos inputs constitui a primeira fase (fase
embrionaria) desse ciclo de politicas pablicas e corresponde a receptividade dos atores
estatais e ndo estatais no municipio. Essa receptividade pode gerar a identificacdo de um
problema publico, assim como, a formacdo de uma agenda. Além disso, as withinputs
constitui a segunda e mais importante fase desse ciclo de politicas publicas, destaca-se que
esta inserida dentro do Sistema Politico. Essa fase permite também a formacdo das agendas,
assim como, da tomada de decisdo do 6rgdo de RelacBes Internacionais e da proposicéo para a
formulacdo de alternativas frente a demanda. Além do mais, outras duas etapas
complementam a formacdo desse ciclo. A etapa dos outputs constitui a terceira fase
remetendo a implementacdo da politica publica. E por fim, a etapa do feedback constitui a
ultima fase de avaliacdo e sucessivamente, a extin¢do da politica publica gerada na agenda de
politica externa.

Sintetizando, por meio de investigacdes nos portais web de publicidade da Prefeitura
Municipal de Campinas e da Camara Municipal de Campinas se obteve o acesso as agendas
de politica externa oriundas das relacdes bilaterais com os atores chineses. Optou-se por
apresentar essas agendas de politizacdo externa e de suas concebidas politicas publicas por
meio de uma divisdo setorial. Essa divisdo decorre-se nas areas de Gestdo e Governanga,
Comércio Exterior, Esporte, Cultura, Educacdo Publica, Ciéncia e Pesquisa, Seguranca
Publica, Mobilidade Elétrica e Saude Publica.

Sobre a vertente da Gestdo e Governanca, € considerada a mais relevante, em
resultdncia de sua caracteristica embrionaria e por englobar as duas principais etapas (inputs e
withinputs) do ciclo de politicas publicas. Sendo que em virtude dessa vertente, sucedem-se
outras agendas que compdem as demais areas setoriais. Nessa vertente, se inserem: as visitas
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técnicas de delegacdes de gestores publicos e atores politicos de cidades e provincias chinesas
a Campinas, as agendas com representantes diplomaticos chineses, as missdes dos gestores
publicos e atores politicos de Campinas a China, as agendas com representantes de camaras
de cooperacédo bilateral, o estabelecimento de escritdrios de representacdo internacional e, o
estabelecimento de projeto de lei municipal e a celebracdo de protocolos de intencGes de
irmanacao.

Nas agendas de visitas técnicas de delegagdes de gestores publicos e atores politicos
de cidades e provincias chinesas a Campinas observou-se que, sucederam vinte e cinco
agendas no periodo, com a representatividade de nove das vinte e duas provincias existentes
na Republica Popular da China®®.

Nas agendas com representantes diplomaticos e consulares chineses verificou-se que
totalizaram onze agendas. O Consulado Geral da China em S&o Paulo manteve, regularmente,
contato com o governo municipal de Campinas, sendo no deslocamento de diplomatas ao
municipio como também dos atores politicos locais indo a capital paulista no decorrer das
agendas. Destaca-se também que o chefe do Poder Executivo esteve conduzindo os trabalhos
da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) a partir de 2017 até o término de seu mandato politico
(2020) e representativo da FNP (marco de 2021) - isso proporcionou visibilidade e
notoriedade a Campinas frente aos interesses dos governos locais brasileiros nas relagdes com
a Embaixada da China em Brasilia.

Nas agendas de missdes técnicas e comerciais a China observou-se que totalizaram
nove agendas. Essas missfes tiveram um papel essencial no fortalecimento dessas relagdes
bilaterais e foram, em especial, direcionadas as cidades que possuem irmanagdo com
Campinas e aquelas onde ocorre um processo de cooperagdo matua®?.

Nas agendas com representantes de camaras de cooperagdo bilateral notou-se que
totalizaram seis agendas nesse eixo. O foco dessas agendas era 0 contato direto entre as
camaras de cooperagdo com o Poder Executivo Municipal, ainda que, ndo se acredita que a
publicidade dessas agendas esteja explanada em sua totalidade. Sobretudo, destacamos a
CBCDE e a Associacdo Alianca Brasil-China de Campinas e RMC como principais
mantenedoras desse dialogo, além disso, também como propositoras centrais de posteriores
formulacdes de agendas com atores chineses.

Nas agendas que concretizaram o estabelecimento de escritorios de representacéo
internacional constatou-se que, o0 estabelecimento desses escritdrios ocorreu nas trés cidades
chinesas que Campinas possui o0 vinculo de irmanagdo, sendo que, nas quatro
representatividades, as camaras de cooperacdo cederam um espaco fisico em suas unidades
sem o custeio financeiro. Esses escritorios foram estabelecidos por meio de memorandos de
entendimento entre a Prefeitura Municipal de Campinas e as camaras de cooperacao.

Nas agendas que se estabeleceram protocolos de intengdo para irmanacao e projeto
de lei municipal notou-se que, nesse eixo, optamos por centralizar os dados no
estabelecimento dos irmanamentos e na matéria legislativa elaborada pela Camara Municipal
de Campinas. Houve-se a celebracdo de protocolos de intengbes com atores subestatais
chineses em prol da cooperacdo mdtua, entretanto, ndo se obteve 0 acesso a esses atos
internacionais.

19As agendas abrangeram diversas areas setoriais das politicas publicas, possibilitando que a cooperagéo técnica
descentralizada propulse-se a troca e o intercAmbio de conhecimento entre os modelos de gestdo dos governos
locais, visando o aprimorando da prestagdo do servigo publico. Além disso, os trabalhos legislativos passaram a
ter visibilidade e interesse entre as comitivas chinesas.
H1Essas agendas também constituiram o fortalecimento no estabelecimento dos interesses comerciais e
econdmicos do municipio, sendo na presenca em feiras comerciais e nas visitas as corpora¢fes multinacionais - a
State Grid Corporation, a Build Your Dreams Company e a Huawei Technologies Company.
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Sobre a vertente do Comércio Exterior, caracteriza-se como um dos enfoques
centrais das agendas paradiplomaticas envolvidos nas relagdes bilaterais com o0s atores
chineses. Destacamos que essas agendas em prol do desenvolvimento econdmico e da
internacionalizacdo da economia do municipio estiveram englobadas nas etapas (withinputs,
outputs e do feedback) do ciclo de politicas plblicas®?.

Nas agendas de elaboracdo de ferramentas de atratividade e visibilidade a Campinas
observou-se que, nesse eixo, 0 6rgao de RelacOes Internacionais da Prefeitura Municipal de
Campinas em cooperacdo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social
materializou, em mandarim, duas ferramentas que evidenciam as potencialidades locais do
municipio.

Nas agendas com representantes de multinacionais e comitivas de empresarios e
investidores chineses, em especial a Campinas verificou-se que, totalizaram quatorze agendas
ilustradas nesse eixo. Essas agendas estiveram centradas na atuacdo com 0s atores ndo estatais
chineses, sendo que foram intermediadas pelas camaras de cooperacdo bilateral, com
incentivo e apoio da Agéncia Paulista de Promocéo de Investimentos e Competitividade
(INVESTSP) e do LIDE-China (Grupo de Lideres Empresariais).

Nas agendas voltadas a realizacdo de eventos, palestras e workshops notou-se que
totalizaram seis agendas nesse eixo. O orgdo de RelagGes Internacionais da Prefeitura
Municipal de Campinas se empenhou de maneira significativa, seja na participagdo, como na
realizacdo e na promocao desses eventos, palestras e workshops vinculados ao comércio
exterior com foco na China®®.

Sobre a vertente do Esporte, destacamos que essas agendas estiveram englobadas nas
etapas (withinputs, outputs e do feedback) do ciclo de politicas publicas. Nessa vertente, se
inserem: a realizacdo em cooperacdo de eventos esportivos, a recepcdo de comitivas de
modalidades esportivas de origem sino e o intercdmbio esportivo.

Constatou-se que as seis agendas ocorreram em duas etapas, sendo a primeira
vinculada as modalidades de origem sino. O desenvolvimento das agendas vinculadas as
modalidades de Kung Fu, Taekwondo e Badminton tiveram a cooperacdo de suas respectivas
federacbes Brasil-China e com a parceria da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Sobretudo, posteriormente, a modalidade do Futebol, com toda sua dimenséo e
importancia inserida na sociocultural brasileira, tém-se transformado em foco ao
desenvolvimento do esporte na sociedade e cultura chinesa.

Sobre a vertente da Cultura, caracteriza-se como um dos enfoques centrais das
agendas paradiplomaticas envolvido nas relacdes bilaterais com o0s atores chineses.
Destacamos que essas agendas foram em prol da difusdo e do intercambio cultural e estiveram
englobadas nas etapas (withinputs, outputs e do feedback) do ciclo de politicas publicas.
Nessa vertente, se inserem: o prestigio e a realizacdo de eventos, celebracdes, exposicdes e
apresentacdes culturais chinesas.

Nas treze agendas observou-se que o 6rgao de Relagdes Internacionais da Prefeitura
Municipal de Campinas, em conjunto com a Secretaria de Cultura, se empenhou na realizacéo
de diversas exposicdes vinculadas a cultura sino no municipio. Essas agendas ocorreram, em
especial, com a cooperacdo de atores chineses e a significativa comunidade chinesa que reside
no municipio. Acrescenta-se a presenca e o0 prestigio dos atores politicos de Campinas nas
agendas culturais realizadas no municipio, assim como na capital paulista. Referente as
agendas, ao menos duas estdo inseridas no calendario anual do municipio, sendo elas: as

12Nessa vertente, se inserem as ferramentas de atratividade e visibilidade do municipio, as agendas com
representantes de multinacionais e comitivas de empresérios e investidores chineses e também, a realizagdo de
eventos, palestras e workshops sobre a temética.
13Essas agendas tiveram o incentivo e apoio das camaras de cooperaco bilateral, do Consulado Geral da China
em Séo Paulo e de outras entidades privadas sem fins lucrativos.
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festividades a0 Ano Novo Chinés (entre janeiro e fevereiro) e a celebracdo ao Dia do
Imigrante Chinés em Campinas (agosto).

Sobre a vertente da Educacgdo Publica, as agendas evidenciadas estiveram englobadas
nas etapas (withinputs e outputs) do ciclo de politicas publicas. Nessa vertente, destaca-se a
celebragdo do Memorando de Entendimento entre a Prefeitura Municipal de Campinas com a
Universidade de Minjiang em Fuzhou/Fujian e do estabelecimento de uma unidade do
Instituto Confucio no polo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Foi verificado que o foco das agendas paradiploméaticas na vertente educacional
esteve concentrado ao ensino superior. No que tange o Instituto Conflcio, seu
estabelecimento em 2015, marca a inser¢do de um canal direto do governo chinés nas difusdes
do ensino do idioma mandarim e da cultura chinesa em Campinas e regiéo.

A outra agenda, refere-se a celebracdo de um convénio com cinco anos de vigéncia
(de 2019 a 2024 podendo ser estendido), que estabelece um programa de estudo integral em
IMBA (International Master of Business Administration) em “Empreendedorismo, Inovagéo ¢
Gestdo” para a Newhuadu Business School da Universidade de Minjiang**.

Sobre a vertente da Ciéncia e Pesquisa, as agendas estiveram centradas na celebragéo
de Cartas de Cooperacdo (ou Intencdes) entre 0s centros de pesquisa do municipio com
multinacionais chinesas para o0 estabelecimento de laboratorios de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Essas agendas estiveram englobadas nas etapas (withinputs, outputs
efeedback) do ciclo de politicas publicas.

Foram-se evidenciadas as instalagdes: do Centro de P&D da Lenovo Group Limited
(2013) no Parque Cientifico e Tecnoldgico da Unicamp (produzir resultados em inovacgéo de
solucdes de software de empresas e tecnologia de servidores high-end, armazenamento de
dados e tecnologias em nuvem.); dos Centros de P&D da Huawei Technologies Company
(2014 e 2015) no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD) (o
primeiro visava produzir resultados e fomentar inovagdo em 4G; ja o segundo visava produzir
resultados em testes e avaliacdo de conformidade para novas tecnologias de acesso, redes
Opticas para transmissdo em alta velocidade (GPON) e nucleo de rede de alta velocidade.) e;
do Centro de P&D da Build Your Dreams Company Limited (2017) no Parque Cientifico e
Tecnologico da Unicamp (produzir resultados em pesquisas fotovoltaicas).

Sobre a vertente da Seguranca Pablica, as agendas estiveram centradas na celebragéo
do Memorando de Entendimento entre a Prefeitura Municipal de Campinas com o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD) e a Huawei Technologies
Company. Essas agendas estiveram englobadas nas etapas (withinputs e outputs) do ciclo de
politicas pablicas®®.

O projeto estabelecido por meio de ato internacional obteve o apoio de custeio do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Alem
disso, conta com a parceria da Prefeitura Municipal de Campinas com o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD). Em seu escopo, 0 projeto-piloto visa a
implantacdo de trinta caAmeras inteligentes de alta tecnologia que permitem o reconhecimento
facial entre outras funcionalidades de seguranca. Essas cAmeras estdo integradas a Central
Integrada de Monitoramento de Campinas (CIMCAMP) e a Informatica dos Municipios

14Esse convénio foi estabelecido por meio de um ato internacional sendo oriundo do lago de irmanacdo com a
cidade chinesa de Fuzhou/Fujian. O programa foi iniciado em 2019 e contou com um processo seletivo para a
admissdo de oito bolsistas em dois anos de curso na China, com o custeio de alimentagdo e moradia oriundo do
governo chinés.

BFoi constatado que o projeto “Safe City/ Cidade Segura Campinas” de iniciativa inédita no Brasil propde
desenvolver o conceito “living lab” (laboratorio vivo) da Huawei Technologies Company para solucdes
avancgadas em seguranga publica em projetos de “Smart Cities”.
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Associados (IMA) com o apoio operacional da Guarda Civil Municipal, da Empresa
Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC) e da Defesa Civil de Campinas.

Sobre a vertente da Mobilidade Elétrica, as agendas estiveram distribuidas na
incorporacdo de Onibus elétricos fabricados pelo Build Your Dreams Company Limited
(BYD) na frota de transporte publico municipal, na implantacdo de eletropostos da State Grid
Brazil Power Participagcdes S.A. — Companhia Paulista de Forca e Luz Energia (CPFL
Energia) e também a celebracdo de um estudo, por meio de um acordo de cooperagdo técnica,
para a criacdo de um modelo de mobilidade elétrica no sistema de transporte publico coletivo
municipal entre a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC), a
multinacional chinesa BYD e a CPFL Energia. Essas agendas estiveram englobadas nas
etapas (withinputs, outputs efeedback) do ciclo de politicas publicas®®.

O projeto Emotive de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) propds analisar por cinco
anos, os impactos da mobilidade elétrica para o setor elétrico brasileiro utilizando o contexto
de Campinas e regido. Esse P&D foi conduzido pela STATE GRID — CFPL Energia com o
apoio institucional de Prefeitura Municipal de Campinas, BYD Company, entre outras
instituicbes e empresas privadas. O projeto teve o financiamento de recursos do programa de
P&D da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) *'.

Em conseguinte, houve a celebracdo de um acordo de cooperacao técnica propondo a
criacdo de um modelo de Mobilidade Elétrica no sistema de transporte publico coletivo
municipal. Esse acordo cabia que a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC) fosse responsavel pelo fornecimento de informagGes referentes ao funcionamento
do sistema de transporte publico no municipio. Também cabia que a BYD Company fosse
responsavel pelo fornecimento de informacgdes referentes aos onibus elétricos (producao,
custeio, manutencdo e infraestrutura para recarga) e, além disso, a STATE GRID — CPFL
Energia era responsavel pelo fornecimento de informacdes sobre a rede de infraestrutura
elétrica para o carregamento desses Onibus. Destaca-se que os resultados, de carater inicial,
serdo utilizados pela EMDEC no sistema BRT (Bus Rapid Transit) e, também, na area da
regido central da cidade, com aproximadamente trés km? e perimetro de sete km (Area
Branca) 18,

Sobre a vertente da Saude Publica, as agendas estiveram centralizadas no periodo
inicial da pandemia da covid-19, quando os governos locais ao redor do mundo buscaram a
cooperacdo como uma das alternativas para o enfretamento da pandemia da covid-19. Em
virtude disso, Campinas recebeu doacgdes de insumos hospitalares de atores subestatais e ndo
estatais chineses como forma de reforcar a solidariedade e os lagos de amizade entre 0Ss povos.
Essas agendas estiveram englobadas nas etapas (withinputs, outputs efeedback) do ciclo de
politicas publicas.

Foi constatada a presenca de trés cidades irmds chinesa (Fuzhou/Fujian;
Dongguan/Cantéo; Jiangmen/Cantdo) que cooperaram com um total de 105 mil mascaras de
protecdo para o enfrentamento do coronavirus. Ademais, Campinas contou com a
solidariedade de duas camaras de cooperacdo bilateral (IBRACHINA e do Centro de

16 Foi verificado que o municipio se empenhou na elaboracdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento
sustentavel por meio de um conceito “living lab” (laboratério vivo) explorando ferramentas que permitam iniciar
uma transicdo para as energias limpas, em especial, aos veiculos movidos & eletricidade. Essas estratégias
estiveram centradas na execucdo do projeto Emotive e do acordo de cooperagdo técnica.

"Destaca-se a criagdo do primeiro corredor intermunicipal para veiculos elétricos no Brasil, ligando Campinas,
Jundiai e S&o Paulo e, em decorréncia disso, foram instalados vinte e cinco eletropostos, sendo oito em locais
publicos em Campinas.

18 Em virtude do transcorrer desses dois estudos técnicos, Campinas incorporou quinze dnibus 100 % elétricos a
frota de transporte publico do coletivo, sendo esses veiculos de fabricagdo e tecnologia da BYD Company.
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Intercdmbio Shanghai) que contribuiram com 20 aventais de protecdo, mil mascaras de
protecdo e 110 totens dispersadores de alcool em gel e, sobretudo, a STATE GRID- CPFL
Energia cooperou com 60 mil mascaras de protecdo. Destaca-se 0 empenho da equipe do
6rgdo de RelagcGes Internacionais da Prefeitura Municipal de Campinas para a concretizagdo
da doacdo desses insumos hospitalares que foram distribuidos na rede pablica municipal de
salde e teve um papel essencial para 0 municipio no combate a pandemia da covid-19.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, pela pesquisa realizada, que a atuacdo governamental de Campinas/SP
com os atores da China, num contexto de cooperacao e consecucdo de politicas publicas tém
contribuido para o desenvolvimento local na medida em que as relagGes bilaterais entre os
Estados nacionais periféricos e emergentes tem se intensificado ao transcorrer dos anos. Essa
intensificacdo da parceria estratégica tem propiciado e encorajado que os governos locais,
especialmente as metrépoles regionais, utilizem da paradiplomacia como alternativa para
operar frente o surgimento de novas agendas de politizacdo nos contextos internacionais,
globalizados e regionalizados.

O surgimento dessas novas agendas de politica externa fez-se necessario para a
criacdo de um 6rgdo de RelacGes Internacionais no municipio que competisse, planejasse e
executasse diretrizes estratégicas em concomitancia com o processo de internacionalizacéo do
municipio. Esse processo de internacionalizacdo de Campinas ocorreu em virtude do exitoso
desenvolvimento e da eficiente exploracdo de suas potencialidades locais. Esse processo de
desenvolvimento local necessita ocorrer de maneira continua, tendo em vista os desafios que
surgem a todo instante nos grandes centros urbanos, conduzido, essencialmente, pelo
fendmeno da globalizacéo.

A estratégia adotada na exploracdo das potencialidades locais culminou na énfase da
metrépole de Campinas, em seu reconhecimento como polos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo; turismo de negocios e; turismo do agronegocio. Os reconhecimentos adquiridos
nesses eixos, somando-se a desenvoltura de uma gestao publica eficiente, construida ao longo
de décadas, possibilitou que a metropole de Campinas obtivesse premiagdes e notoriedades na
qualidade do servigco publico prestado em eixos, que a propiciam para as vocacdes de uma
cidade inteligente, sustentavel, resiliente e internacional.

E inerentemente, o fenbmeno da globalizacdo torna-se um vetor chave para que o
fendmeno paradiplomatico esteja cada vez mais presente como uma ferramenta para que 0S
gestores publicos a utilizem de maneira afortunada e eficiente. A utilizacdo da paradiplomacia
como um instrumento para buscar solugdes para as novas demandas e problemas publicos
existentes em Campinas tem sido manuseada de maneira gradativa. 1sso ocorre na medida em
que 0s gestores publicos constatam o fortalecimento das relagdes bilaterais, sendo na
crescente participacdo de novos atores nas agendas, assim como, da diversificacdo de
possibilidades e areas setoriais das politicas publicas que podem ser cada vez mais
exploradas.

Esse fortalecimento das relacBes sino-brasileiras em Campinas ocorreu em sua
significativa representatividade através da cooperacdo técnica descentralizada entre 0s
gestores publicos de ambos os paises, assim como da interagdo com o sistema politico
(executivo e legislativo) de Brasil e China; do fomento ao comércio exterior e pela busca de
investimentos de capital estrangeiro no municipio; da possibilidade do municipio em adaptar-
se como uma espécie de “living lab” para novas tecnologias de multinacionais chinesas que
almejam mostrar resultados e comercializa-los para o mercado brasileiro entre 0s governos
locais e regionais; do estabelecimento de centros de pesquisa e desenvolvimento dessas
multinacionais; e da cooperacdo entre 0s povos por vias fraternas, solidarias e culturais.
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Ainda que se necessite do estabelecimento de um arcabouco juridico brasileiro, o
Ministério de RelagBes Exteriores tem dado respaldo as a¢des dos governos locais no ambito
internacional. O estabelecimento dessa estrutura, de maneira gradativa, propiciara seguranga
juridica para que outros governos locais desenvolvam suas agendas e celebrem atos
internacionais.

Todavia, em concomitancia com a ética dos gestores que foram entrevistados e que
estiveram na conducdo do 6rgdo de RelagGes Internacionais, constata-se uma crescente
difusdo de agendas de politica externa com o0s atores subestatais e ndo estatais desde que a
China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil em 2009 - isso se tornou conspicuo
por meio do amadurecimento dessas relagcdes que nasceram em 1994, sendo decorrente de sua
intensificacdo ao longo dos anos. Essa intensificacdo ocorreu em grande parte, sendo mais por
forca da internacionalizacdo da economia chinesa, do que meramente da economia brasileira,
fato que propiciou que os atores subestatais e ndo estatais chineses que se identificaram com
as potencialidades locais da metrépole regional, viessem a Campinas propondo a cooperacdo
m0tua, assim como, escolhessem Campinas em contexto sul-americano para investimentos
financeiros que continuam gerando economia e renda a localidade. Além do mais, possibilitou
que atores intermediarios tivessem um papel essencial no fortalecimento desses canais de
comunicagéo, assim como, contribuissem para o intercdmbio econdmico e sociocultural entre
0S pOVoOs.

Em razdo disso, a utilizacdo da paradiplomacia como um instrumento da gestao
publica possibilitou a exploragédo e a difusdo de agendas de politica publica em nove areas
setoriais: a Gestdo e Governanca; o Comercio Exterior; o Esporte; a Cultura; a Educacédo
Pablica; a Ciéncia e Pesquisa; a Seguranca Publica; a Mobilidade Elétrica e; a Saude Publica.
Além do mais, destaca-se que as relacBes bilaterais de Campinas com 0s atores estatais
chineses tém avancado numa espécie de institucionalizacdo externa da metropole regional
dentro das localidades sino que possuem irmanacao e cooperacao mutua. Essa presenca fisica
de escritorios de representagdo internacional buscard fortalecer e expandir a
internacionalizacdo da economia campineira e propiciard a celebracdo de novos atos
internacionais, assim como configurard um passo importante no amadurecimento dessas
relacBes que, cada vez mais, se difundem para novas areas setoriais das politicas publicas.

Em contrapartida, com o surgimento da pandemia da covid-19 até o término dessa
pesquisa, observa-se que as relacdes bilaterais estiveram centralizadas na cooperacéo solidaria
na area da Saude Publica. Isso pode ser compreendido facilmente pelo direcionamento dos
esforcos dos governos locais no enfrentamento da pandemia, além de que, gerou-se uma
desaceleracdo da economia local, consequentemente, da busca de novas atratividades de
investimentos privados e de fomento ao comércio exterior local.

Por fim, verifica-se que o papel dos gestores publicos que conduziram o Orgdo de
Relagdes Internacionais da Prefeitura Municipal de Campinas na elaboracao de diretrizes que
visavam atender as demandas que surgissem nas agendas de politica externa foi exercitado de
maneira expressiva e eficiente. Sobretudo, a metrépole regional de Campinas tem explorado e
utilizado da paradiplomacia, como um instrumento gerador de alternativas para resolver
problemas publicos e atender as demandas que surgem dentro da arena internacional em que,
esse contexto de mundo, esta cada vez mais interdependente e complexo.
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APENDICES 1 - GRAFICOS SOBRE AS RELACOES DE CAMPINAS COM A
CHINA

Estesgréficos ilustram, de maneira mais detalhada, as questdes envolvidas no questionario
padréo inseridas no topico 4.3 dessa pesquisa.

A. AS MISSOES PROPOSTAS AO ORGAO DE RI DA PMC

Atracdo de investimentos e recursos
Solugdes para questdes do municipio
Assessoria em Rl

Projec3o Internacional/ Imagem

Cooperagdo Técnica/ Parcerias

Politica RI/ Inser¢do Internacional/ Oportunidade e
Desenvolvimento

T T
Legenda: 4.5 5 5,5 6
(1) =representa minima relevancia;
(6) =representa méaxima relevancia;
Obs.: Classificacdo poderia variar entre (1) a (6) dependendo do eixo .
Meédias ponderadas: foram calculados por uma divisdo da totalidade do eixo (36)/ (6) gestores, sendo a média méxima (6).

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 11 (2021).

B. AS MOTIVACOES DO ORGAO DE RI NAS RELACOES BILATERAIS COM A

Fomento ao comércio exterior
Atragdo de investimentos privados
Promogdo Cultural
SolugBes para problemas urbanos |GGG
Atrag3o de investimentos piblicos [
Cooperagdo Técnica Internacional
Visibilidade/ reconhecimento
Legenda: |
(1) =representa minima relevancia: i .
(7) = representa maxima relevancia; 0 1 2 3 4 5 6
Obs.: Classificagio poderia variar entre (1) a (7) dependendo do eixo .
Medias ponderadas: foram calculados por uma divisdo da totalidade do
eixo (49)/ (6) gestores. sendo a média maxima (8.1).

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 12 (2021).
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C. AS MOTIVAGCOES DOS ATORES ESTATAIS DA CHINA NAS RELACOES

BILATERAIS COM CAMPINAS

Fomento ao comércio exterior

Atragdo de investimentos privados
I I B

Promogdo Cultural

Solugdes para problemas urbanos

Atracdo de investimentos publicos

Cooperagdo Técnica Internacional

Visibilidade/ reconhecimento
Legenda:

(1) = representa minima relevancia; I i
(7) = representa maxima relevancia; 0 1 2 3 4 >
Obs.: Classificacio poderia variar entre (1) a (7) dependendo do eixo .

Meédias ponderadas: foram calculados por uma divisdo da totalidade do

eixo (49)/ (6) gestores. sendo a média maxima (8.1).

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 13 (2021).

D. AS MOTIVACOES DOS ATORES NAO ESTATAIS DA CHINA NAS
RELACOES BILATERAIS COM CAMPINAS

Fomento ao comércio exterior
Atragdo de investimentos privados
Promogdo Cultural

Solugdes para problemas urbanos
Atracdo de investimentos publicos
Cooperagdo Técnica Internacional

Visibilidade/ reconhecimento

Legenda:
(1) =representa minima relevancia; 0 2 4 6
(7) =representa maxima relevancia:

Obs.: Classificagdo poderia variar entre (1) a (7) dependendo do eixo .

Meédias ponderadas: foram calculados por uma divisio da totalidade do

eixo (49)/ (6) gestores. sendo a média maxima (8.1).

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 14 (2021).
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E. FATORES DE ENTRAVES/ DIFICULDADES POLITICAS PARA AS ACOES
PARADIPLOMATICAS

Legenda:

Falta de uma melhor infraestrutura e recursos humanos

Curto periodo do gestor e equipe no drgdo para a consecugdo

(1) =representa minima relevancia;

(6) =representa maxima relevancia;

Obs.: Classificagdo poderia variar entre (1) a (6) dependendo do eixo .
Médias ponderadas: foram calculados por uma divisdo da totalidade do
eixo (36)/ (6) gestores, sendo a média maxima (6).

Prazo insuficiente para a execugdo dos programas da gestdo

Falta de um arcabougo no ordenamento juridico brasileiro

Falta de recursos orgcamentarios

de atos internacionais

Falta de autonomia e a burocracia publica

F. FATORES FACILITADORES PARA AS ACOES PARADIPLOMATICAS

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 16 (2021).

Complexo aeroportudrio - Aeroporto Internacional de Viracopos

Proximidade com o Centro do Poder Financeiro do Brasil e da América Latina, no caso

Estar inserida na Megaldpole Rio de Janeiro-Sdo Paulo e na Macrometrdpole Paulista

Legenda:
(1) = representa minima relevincia;
(11) = representa mixima relevincia;

Ter uma das principais malhas rodovidrias do Brasil

Planejamento estratégico definido e bem executado
Estabilidade politica no municipio

Potencialmente uma cidade resiliente/inteligente/sustentavel
Vocagdo como polo agrotecnoldgico

Vocagdo ao Turismo de Negdcios

Principal cidade da Regido Metropolitana de Campinas (RMC)

Vocagdo como polo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Sdo Paulo

(=]
[
k=
o

Obs.: Classificagio poderia variar entre (1) a (11) dependendo do eixo .
Médias ponderadas: foram caleulados por wma divisdo da totalidade do
eixo (121)/ (6) gestores, sendo a média méaxima (20.1).

-]
-
(=1
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 17 (2021).
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G. FREQUENCIA DAS AGENDAS PARADIPLOMATICAS

Consecugdo de atos internacionais com atores ndo estatais da China
Consecugdo de atos internacionais com atores estatais da China

Irmanamento com alguma cidade chinesa
™ Baixa Frequéncia (B)

Viagens técnicas e comerciais a China B Regular (R)

Recepgdo de empresdrios e representantes de multinacionais chinesas ® Alta Frequéncia (A)
Recepcdo de representantes de cimaras de cooperagdo

Recepgdo de autoridades diplomaticas

Recepgdo de delegagies de gestores publicos de cidades e provincias da China

Legenda:
3 opcdes demarcagdo por cunhio objetivo: (Alta Frequéncia): (Regular). (Baixa Frequéncia).
Totalizando 6 (total de gestores).

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 15 (2021).

H. FREQUENCIA DE PARTICIPACAO DE ATORES LOCAIS NAS AGENDAS

Reunities com centros académicos, de ciéncia e tecnologia para definir
prioridades

Reunibes com empresdrios locais para definir prioridades
Reunifies com associagbes e ONG's para definir prioridades

R i islati finir priori . .
eunidies com representantes do Legislativo para definir prioridades m Baixa Frequéncia (8

Reunifes com representantes de autarquias da PMC para definir prioridades u Regular (R)

Reunides com 6rgios (departamentos e secretarias da PMC) para definir = Alta Frequéncia (A)
prioridades
Deciséies tomadas prioritariamente pelo gestor responsavel pelo Orgdo de Ri da
PMC

Decistes tomadas com participagdo direta do prefeito/ e ou vice

Reunites com principais membros da equipe

| ” MY
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Legenda:
3 opgdes de marcagio por cunho objetivo: (Alta Frequéncia): (Regular); (Baixa Frequéncia).
Totalizando 6 (total de X

)

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 18 (2021).
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|. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO NAS RELACOES CAMPINAS-

CHINA

Autonomia das A¢oes
Totalmente Inexistente
existente 16%
17%

Bastante
existente
17%

Parcialmente
existente
50%

Legenda

5 opgdes de marcagdo por cunho objetivo:

(Inexistente); (Pouco existente); (Parcialmente existente);
(Bastante existente); (Totalmente existente).

Os 6 gestores responderam.

Participagdo nas Agendas

Inexistente
17%

Bastante
existente
33%

Pouco
existente
17%
Parcialmente
existente
33%
Alinhamento nas Agendas
Bastante Inexistente
existente | 20%
17%

Pouco
existente
20%

existente
60%

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 5 (2021).

J. GOVERNO FEDERAL (MRE) NAS RELACOES CAMPINAS-CHINA

Autonomia das Ac¢des

Legenda

5 opgdes de marcagdo por cunho objetivo:

(Inexistente ), (Pouco existente); (Parcalmente existente);
(Bastante existente), (Totalmente existente).

Os 6 gestores responderam.

Obs: 1 dos gestores ndo respondeu o e da Participagio
nas Agendas.

Participaciio nas Agendas

Alinhamento nas Agendas

Bastante

17%

existente
17%

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 6 (2021).
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K. CONSULADO GERAL CHINES EM SP NAS RELACOES CAMPINAS-CHINA

Alinhamento nas Agendas Participacdo nas Agendas
Parcialmente Parcialmente
existente existente
20% 20%

5 opgdes de marcagdo por cunho objetivo:

(Inexistente); (Pouco exi ); (Parcialment i ). (B existente); (Totalmente existente).
Totalizando 6 (total de gestores).

Obs.: 1 dos gestores ndo responden.

Legenda:

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 7 (2021).

L. ASSOCIACAO ALIANCA BRASIL-CHINA DE CAMPINAS E RMC NAS
RELACOES CAMPINAS-CHINA

Alinhamento nas Agendas Participacido nas Agendas
Totalmente Inexistente Totalmente
; r existente Incxistente
17% 17%

Bastante
existente
33%

~Parcialmente
existente
33%

Legenda:

5 opgdes de marcagdo por cunho objetivo:

(Inexistente): (Pouco existente); (Parcialmente exi ). (B exi ): (Totalmente existente).
Os 6 gestores responderam.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 8 (2021).

M.CAMARA BRASIL-CHINA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (CBCDE)
NAS RELACOES CAMPINAS-CHINA

Alinhamento nas Agendas Participacio nas Agendas

Parcialmente

i Parcialmente
17% :
existente
Totalmente 17%
existente Toulnu-n{ te
50% existente
50%
Bastante Bastante
existente existente
33% 33%

Legenda:
5 opgoes de marcagio por cunho objetivo:

(Inexi ): (Pouco exi ); (Parcialmente exi ). (B exi ): (Total I ).
Os 6 gestores responderam.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da questdo 9 (2021).
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