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RESUMO

SCHOPF, Riviani da Silva. POLITICAS PUBLICAS PARA A PECUARIA FAMILIAR:
UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE MELHORAMENTO
ZOOTECNICO BOVINO PARA A PECUARIA FAMILIAR EM URUGUAIANA, RS

O objetivo geral deste trabalho € realizar a analise da implementacdo do Programa de
Melhoramento Zootécnico Bovino para a Pecuaria Familiar no municipio de Uruguaiana, RS,
no periodo de 2017 a 2018, realizado a partir da proposta institucional da Emater-RS/Ascar,
que € responsavel pelo servigo oficial de assisténcia técnica, extensdo rural e social do estado
do Rio Grande do Sul. Este programa é implementado pelo escritério municipal da Emater
considerando a importancia da representatividade dos 109 pecuaristas deste segmento e as
formas de interacdo de atores e instituicbes nos mecanismos que envolvem os procedimentos
de orientac&o técnica. Por essa razdo, o referido programa teve como resposta ao objetivo geral
a abordagem multicéntrica de promover o desenvolvimento rural sustentavel da esfera familiar,
relacionando a parte cultural com o sistema econdmico: populagédo, agropecuaria, solo, meio
ambiente, unidades de producdo e organizacdes rurais. Esse processo, envolvendo
prioritariamente a melhoria genética do rebanho bovino de corte, pode ocorrer por meio do
cruzamento entre as diversas ragas viabilizadas, uso de sémen selecionado, descarte e compra
de animais, conseguindo ganhos em desempenho, eficiéncia e qualidade. Para uma melhor
contextualizacdo da abordagem multicéntrica, respondendo aos objetivos especificos, foram
identificadas as instituicdes participantes no processo de implementacédo do referido programa,
suas contribuicdes para que as intervengdes pudessem ocorrer e apresentadas as dificuldades
encontradas no processo de implementacdo. Por fim, apds a andlise dos dados, pudemos
constatar a importancia do desenvolvimento dos dispositivos extensionistas para a execucao

correta dos padrbes mercadologicos e normas técnicas de criacdo de gado de corte.

Palavras-chave: Emater RS/Ascar. Pecuaria Familiar. Desenvolvimento Rural. Extensdo

Rural. Abordagem Multicéntrica.



ABSTRACT

SCHOPF, Riviani da Silva. PUBLIC POLICIES FOR FAMILY LIVESTOCK: AN
ANALYSIS OF [IMPLEMENTATION OF THE BOVINE ZOOTHENICAL
IMPROVEMENT PROGRAM FOR URUGUAIANA, RS, FARMING

The general objective of this work is to analyze the implementation of the Cattle Breeding
Program for Family Livestock in the municipality of Uruguaiana, RS, in the period from 2017
to 2018, based on Emater-RS/Ascar's institutional proposal, which is responsible for the official
technical assistance service, rural and social extension of the state of Rio Grande do Sul. This
program is implemented by Emater's municipal office, considering the importance of the
representativeness of the 109 ranchers of this segment and the forms of interaction of actors
and institutions in the mechanisms that involve the procedures of technical orientation.
Therefore, this program had the multicenter approach of promoting sustainable rural
development in the family sphere, relating the cultural part to the economic system: population,
agriculture, soil, environment, production units and rural organizations, as an answer to the
general objective. This process, involving primarily the genetic improvement of beef cattle, can
occur through the crossing between the different locally available breeds of cattle, use of
selected semen, disposal and purchase of animals, achieving gains in performance, efficiency
and quality. For a better contextualization of the multicenter approach, responding to the
specific objectives, The institutions participating in the process of implementing the program
were identified, as well as their contributions so that interventions could occur and the
difficulties encountered in the implementation process. Lastly, After analyzing the data, we
could see the importance of developing extension devices for the correct execution of market

standards and technical norms for raising beef cattle.

Key words: Emater RS/Ascar. Family Farming. Rural Development. Rural Extension.

Multicenter Aproach.
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1 INTRODUCAO

Compreende-se por implementacdo o que se desenvolve entre o estabelecimento de uma
inteng¢do do governo fazer ou parar de fazer algo ¢ o seu tltimo impacto (O’TOOLE, 2000 apud
SEGATTO, 2012, p. 01). Assim, acolher o delineamento da implementacdo é decisivo na
compreensdo das etapas do processo politico administrativo em sua integralidade, uma vez que
consegue materializar as versbes técnicas e a versdao politica da agdo publica no
desenvolvimento rural sustentavel. E indispenséavel a distingdo entre Estado, suas formas de
governo e as variadas ferramentas utilizadas para sua operacionalidade no campo da
implementacdo na area de assisténcia técnica voltada a pecuaria familiar. Ha, entdo, um
desdobramento dos trabalhos baseados na formulacdo diante da necessidade de observar a
realidade dos processos culturais envolvidos nos grupos de individuos representados e a busca
pela inovacdo com sustentabilidade tem se apresentado como principal desafio para todos os
setores econdmicos atraves de intervencdes do governo.

Tais intervencBes podem ser executadas por atores governamentais, ndo governamentais
através de convénios, como no caso da Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS) e Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (Ascar), nas parcerias publico-privadas locais, ou até mesmo organizacgdes
do terceiro setor. Essa analise de politicas publicas (Policy Analysis), que envolve instituicdes
politicas, processos politicos e contetdo da politica faz referéncia para um conjunto de
conhecimentos oriundos de diversas areas para buscar a resolucdo ou analise de problemas
concretos e também mostrar como as coisas acontecem dentro das politicas publicas (FREY,
2000, apud SILVA; NOGUEIRA 2018, p. 375). As politicas publicas voltadas ao setor
agropecudrio nasceram da necessidade de se abordar o segmento para buscar o desenvolvimento
rural brasileiro, que pode ser colocado no mesmo grupo de conceitos associados a localidade,
tais como desenvolvimento territorial, local e regional, passando a ser buscado como novo
paradigma, concorrente, mas ndo excludente, da visdo de desenvolvimento baseado em setores
econémicos estanques, como a agricultura, a inddstria e o comércio (STUMPF JUNIOR;
BALSADI, 2015, p. 512).

Essa pesquisa justifica-se para entender a organizagédo produtiva do pecuarista familiar
diante das agdes que a Emater RS/ Ascar, escritério de Uruguaiana implementa junto a esse
publico. Essas alteracdes promovem valor agregado ao produto, identificado pelo consumidor

final como um produto diferenciado. As transformacdes estdo ligadas as necessidades de
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comercializacdo, que se baseiam por articulagdes de técnicas de melhora genética dos animais,
e um conjunto de relacBes comerciais e financeiras estabelecidas entre os estagios de
transformacéo e efetividade produtiva, frente a atual conjuntura econdémica, social e politica
envolvendo a bovinocultura.

A unidade familiar de producdo se rege por um comportamento econémico-social e
cultural muito especifico, de conhecimentos tacitos, entre outros valores ndo mercantis. Isto
significa que as informacdes a que os pecuaristas familiares tém acesso sdo repassadas pela
familia e vizinhos a partir dos conhecimentos préaticos e das experiéncias vividas (WAQUIL et
al., 2016, p. 95). Isto na conjuntura de dindmicas sociais que configuram o mundo rural
contemporaneo, nao atendem adequadamente aos padrbes, normas e técnicas de criacdo de
animais com perfil mercadologico, uma vez que essa conjuntura exigida pelos consumidores
denota um conjunto previamente definido de estruturas, determinados por padrdes de mercado
que perpassam pela melhoria genética dos rebanhos para ganho em eficiéncia na produtividade
da pecuaria de corte.

Considerando a relevancia da pecuéaria familiar para o municipio de Uruguaiana-RS, o
governo, a nivel estadual, propde politicas publicas extensionistas que tem como caracteristica
agregar novas perspectivas de desenvolvimento para pecuaria do segmento familiar desta
regido. Esse propdsito visa propiciar valor agregado para a producao e organizar os outros elos
das cadeias produtivas envolvidas. Segundo a Emater, escritério local, de modo a garantir a
implementacéo das proposi¢cdes da extensao rural e assisténcia técnica para maior integracao
das caracteristicas peculiares desses produtores, sdo realizadas parcerias com redes de modo
conjunto a trabalhar com empresas que tem a capacidade técnica especializada no segmento
pecuario, como no caso das cabanhas doadoras de sémen. Entre as vantagens advindas da
assisténcia técnica estd o fato de coordenar o dominio da esfera familiar com o sistema
econbmico, de forma institucional, mais amplo e organizado, aperfeicoar 0 manejo das
pastagens, assisténcia de veterinarios e melhoramento genético do rebanho através de técnicas
diferentes, como exemplo da inseminacéo artificial que, de forma geral, se caracteriza por uma
pequena producdo em termos de rebanho por produtor.

O presente trabalho investiga as caracteristicas da implementacdo do Programa de
Melhoramento Zootécnico Bovino para Pecudria Familiar em Uruguaiana, RS realizado
individualmente pela Emater — escritério de Uruguaiana — e em parceria com atores privados
em determinados projetos extensionistas, nos anos de 2017 e 2018. Para analisar a

implementacdo desse programa no municipio de Uruguaiana-RS, com recorte temporal
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determinado pela aplicacdo de recursos realizados pela Agéncia de Desenvolvimento de
Uruguaiana — ADU, através de um projeto piloto que teve como finalidade ser parceira da
Emater desta cidade, e recursos oriundos do convénio da entidade com o estado do Rio Grande
do Sul, bem como recursos privados dos pecuaristas, considera-se 0s seguintes objetivos
especificos:

1) Identificar as institui¢des participantes no processo de implementagido do “Programa
de Melhoramento Zootécnico Bovino para Pecuaria Familiar” no municipio de Uruguaiana, RS
no periodo 2017-2018;

2) Analisar as contribuicbes das instituicbes envolvidas na implementacdo do
Melhoramento Zootécnico Bovino para Pecuaria Familiar no referido municipio;

3) Indicar possiveis dificuldades enfrentadas pelos atores integrados na implementacao
do programa;

4) Apresentar recomendacéo técnica para a realizagao de agdes educativas com o uso de
parcerias que atuardo como facilitadores no processo de aprendizagem na area de tecnologia da
informacdo voltada especificamente para o pecuarista familiar.

Para a execucdo do estudo, levou-se em consideracao a reproducéo social na qual as
familias estdo inseridas, a sua estrutura fundiaria, a modalidade de exploracdo agropecuéria, a
natureza da méo de obra familiar, a reorganizagdo produtiva em virtude do melhoramento
genético da producdo, a comercializacdo, as trocas entre vizinhos, 0s possiveis intermediarios,
a integracdo a outros cultivos agricolas, 0 autoconsumo, assim como recursos de que dispdem
e 0 contexto cultural no qual estdo inseridos 0s atores que participaram desse Processo
empreendedor.

Este trabalho foi uma abordagem realizada com pesquisa qualitativa, com objetivo de
analisar as relacGes dos atores sociais perante a politica pablica de assisténcia técnica e extensdo
rural do melhoramento genético bovino na pecudria familiar no municipio de Uruguaiana RS
no periodo referido. De acordo com o referido por André (1983 apud ALVES; SILVA, 1992,
p.61) ela visa apreender o carater multidimensional dos fendmenos em sua manifestacéo
natural, bem como captar os diferentes significados de uma experiéncia vivida, auxiliando a
compreensdo do individuo no seu contexto.

Para MINAYO (2001, p.21), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis. As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: 1) objetivacdo do
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fendmeno; 2) hierarquizacdo das ac¢Ges de descrever, compreender, explicar, precisdo das
relacdes entre o global e o local em determinado fenémeno; 3) observancia das diferencas entre
o0 mundo social e o mundo natural; 4) respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados
pelos investigadores, de resultados os mais fidedignos possiveis (GERHARDT e SILVEIRA,
2009, p.32).

Concomitantemente também foi empregada a abordagem metodoldgica quantitativa
com o intuito de enumerar eventos, pois nos estudos organizacionais, a pesquisa quantitativa
permite a mensuracdo de opinides, reacdes, habitos e atitudes em um universo, por meio de
uma amostra que o represente estatisticamente (DENZIN e LINCOLN, 2005; NEVES, 1996;
HAYATI, KARAMI e SLEE, 2006).Essa abordagem foi empregada devido a objetividade
numérica de algumas atividades realizadas pela empresa e combinada com a abordagem
qualitativa, sendo os critérios de inclusdo as atividades de ATER realizadas no periodo
supracitado. Além disso, foram consideradas as suas caracteristicas organizacionais e variaveis
associadas a governanca, mescladas com a necessidade de realizar modelo interpretativo a partir
dos significados atribuidos pelas informagfes obtidas com os atores institucionais que se
complementam entre si.

Para a obtencdo das informacdes primarias, foi empregada a técnica de entrevista
semiestruturada com coleta de dados a partir de entrevistas e documentos fornecidos pelos
entrevistados (Apéndices A e B). O método utilizado foi o dedutivo. O método dedutivo parte
das teorias e leis consideradas gerais e universais buscando explicar a ocorréncia de fenébmenos
particulares (DINIZ; SILVA, 2005, p. 6).

Do ponto de vistas dos objetivos foi promovida pesquisa exploratdria em um processo
de pesquisa flexivel para estabelecer bases para o entendimento do processo de implementacao.
Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A maioria dessas pesquisas
envolve: (a) levantamento bibliogréfico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensdo
(GIL, 2007, p.40).

Vale ressaltar que todos os entrevistados foram esclarecidos sobre o teor da pesquisa e
assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C).

Quanto aos procedimentos adotados foi utilizado também o bibliografico, visto que para

GIL (2007), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo sobre investigagdes,
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sobre ideologias ou aquelas que se propdem a andlise das diversas posi¢fes acerca de um

problema, e ndo menos importante, a pesquisa documental:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliogréfica utiliza fontes constituidas
por material j& elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA,
2002, p. 32).

Nesse aspecto foram consultados os relatorios institucionais da Emater, com recorte
temporal dos anos 2017e 2018 no municipio de Uruguaiana RS.

O questionario, formulado com questbes abertas e de maultipla escolha, aplicado ao
publico-alvo contém aspectos para caracterizar o produtor e a propriedade, aspectos técnicos
da pecuéria de corte envolvendo o melhoramento zootécnico bovino e finalmente aspectos
administrativos e mercadologicos que servem de complemento para subsidiar a recomendagédo
técnica em forma de relatorio. Do universo de 109 produtores foram selecionados para 31 para
serem entrevistados, 0s questionarios foram aplicados no segundo semestre de 2019 pela
conveniéncia do calendario de visitas da Emater escritdrio de Uruguaiana, disponivel no
respectivo ano. Apoés a coleta de dados foi utilizado o software Excel como ferramenta para
montar o banco de dados com as informagGes coletadas e também para formular tabelas e
gréaficos sobre as variaveis encontradas. O design da capa da recomendacéo técnica de politica
publica do tipo relatério foi elaborado por meio do software Microsoft Word e do editor do site
Canva.

A amostra da presente pesquisa pode ser classificada como néo probabilistica acidental,
ou também chamada de ndo probabilistica “por conveni€ncia”, em que o pesquisador seleciona
os entrevistados pela facilidade de acesso. Nesses casos, localizam-se os participantes da forma
mais conveniente possivel, por meio de um método de amostragem ndo probabilistica ou “de
conveniéncia” COZBI (2003, p. 197).

Os principais motivos da escolha da aplicacdo desse quantitativo de questionarios
aplicados aos pecuaristas familiares foram: a facilidade de coleta de dados em virtude das visitas
técnicas dos extensionistas da Emater local as propriedades, realizadas de acordo com a
disponibilidade, calendério institucional de visitas, e sua acessibilidade as informacdes. No que
se refere ao acesso as propriedades rurais, também foi levado em consideracdo 0 processo

cultural da acolhida dos extensionistas, a sua localizag&o e limitagdo de tempo da equipe técnica
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visita-las. A andlise foi realizada com base nas entidades participantes e nas caracteristicas
proprias da producdo deste segmento, e no alcance das politicas publicas empreendidas para
atender as demandas desses produtores.

No encadeamento apresentado h4, também, a necessidade de se observar o potencial
produtivo que deve estar aliado com a conservagdo da biodiversidade dos campos e pampas,
que se estendem por uma éarea de aproximadamente 750 mil km? na América do Sul,
compartilhada por Brasil, Uruguai e Argentina. No Brasil, o bioma Pampa esta restringido ao
Rio Grande do Sul, onde ocupa 176.496 kmz?, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2004). Somente em 2004 o Pampa foi reconhecido como bioma!, uma vez
gue ndo ha como deixar de relatar a notoriedade da variedade bioldgica observada, que apesar
de apresentar uma aparente homogeneidade, abriga varios ecossistemas. A regido possui grande
biodiversidade na flora, onde apresenta, em nimeros aproximados, 2500 espécies de plantas
vasculares, 450 gramineas, 150 leguminosas e cerca de70 tipos de cactos. Ja a fauna apresenta
pelo menos 385 espécies de aves, 90 mamiferos terrestres, além de répteis e insetos, conforme
levantamento realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Esse espaco
corresponde a 63% do territorio estadual e a 2,07% do territorio nacional e menos de 4% do
territorio do bioma foi transformado em unidade de conservacdo — é o de menor
representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A meta oficial
é de 10% por bioma.

De acordo com o Decreto Estadual 42.099 de 2002, que estabelece a lista de espécies
da flora ameacadas de extin¢do no estado, das 607 espécies listadas, 250 delas estdo na regido
do bioma Pampa?. Esta caracteristica, por si s6, demonstra a importancia dessa esfera territorial.
Dessa forma, vale ressaltar que o fomento as atividades econdmicas, no tempo presente, deve
considerar o uso sustentavel do territorio como elemento essencial para assegurar a conservagao
do Pampa, dado que historicamente, no contexto do uso do solo, o gado bovino ja fazia parte

do desenvolvimento da atividade pecuéria, pois:

Os inumeros conflitos (Guerras e Revolugdes) ocorridos no estado durante o século
XIX consolidaram a estrutura da estncia de “defesa”. A necessidade de protegdo
contra os inimigos, associada as condi¢des favoraveis do ambiente (que possibilitava

! Segundo o Ministério do Meio Ambiente as paisagens naturais do Pampa se caracterizam pelo predominio dos
campos nativos, mas ha também a presenca de matas ciliares, matas de encosta, matas de pau-ferro, formagdes
arbustivas, butiazais, banhados, afloramentos rochosos, etc. A Convengéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), da
qual o Brasil é signatario, em suas metas para 2020, prevé a protecdo de pelo menos 17% de &reas terrestres
representativas da heterogeneidade de cada bioma.

2 Projeto Pampa. Disponivel em: https://fld.com.br/projetopampa/blog/rica-biodiversidade-do-bioma-pampa-
ainda-e-pouco-v/
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0 crescimento e reproducdo dos animais sem a necessidade de muitos cuidados e
manejos), acabou estimulando que os investimentos fossem para a defesa da terra e
ndo para as melhorias tecnoldgicas e para 0 aumento da producgdo. Esta condicao
fortaleceu também a formacdo da identidade cultural regional. O gado bovino
integrou-se  a essa identidade, pois, como “mercadoria” abundante, de
comercializagdo relativamente facil e com facilidade de deslocamento permitia a sua
movimentacéo e a sua apropriacdo durante os periodos de conflito. (RIBEIRO, 2009,
p.16)

O autor aponta que, embora no final do século XX e inicio do século XXI tenham
existido alguns empreendimentos, privados e governamentais, de diferenciacdo quanto ao
aporte de outras culturas, como a fruticultura, e, mais recentemente 0 monocultivo de arvores
em grande escala, tais como o eucalipto, a acécia e o pinus, a bovinocultura de corte extensiva
permanece tendo grande importancia econdmica, social e cultural na regido sul do estado. Outro
aspecto relevante é a historia das migracdes para a regido sul do estado e as modificacfes
oriundas por aspectos econémicos e domésticos que também apresenta seu papel nas
propriedades rurais e suas respectivas areas, que constituem o que denominamos de pecuarista
familiar.

Nas Gltimas décadas, os mercados da pecuaria modificaram-se notadamente, havendo
processo de intensa abertura de oportunidades diante da perspectiva de acesso a outros
mercados para pecuaristas brasileiros, visto que a pecuéria de corte do Brasil se fortaleceu no
mercado internacional e tornou-se importante para as exportagdes no segmento de alimentos.
Entretanto, para ter acesso a esse mercado a cadeia produtiva nacional teve que promover
admissdo a requerimentos especificos de manejo técnico, aprimorado de acordo com questdes
sanitarias, preocupacdes com o bem-estar animal, com a conservagdo ambiental, e aspectos
sociais. Essas exigéncias, quando supridas, resultaram em novas estruturas de mercado,
trazendo progressivamente mais valorizacdo das melhores caracteristicas produtivas de cada
raca. Por conseguinte, esse publico produtor, detentor de mais espaco e oportunidades diante
da grande escala produtiva, quando amparado por sua capacidade técnica e financeira torna o
processo produtivo cada vez mais eficiente.

Segundo a Emater local, no que se refere ao manejo, os cuidados com o gado sdo
estabelecidos antes mesmo do nascimento, com a disposi¢do dos reprodutores bovinos e sele¢do
de matrizes e com estratégias para o melhoramento genético com intuito de haver aumento da
qualidade da carne bovina.

Desta forma, a pesquisa agropecudria visa proporcionar conhecimento e promover
novas tecnologias, com objetivo de produzir cadeias de valor alinhadas com as demandas de

producdo, procurando alternativas para minimizar os processos de exclusdo da producéo e de
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produtores que ndo atendam ainda a tais aspectos. Os sistemas de producdo modernos e
eficientes tém certas caracteristicas que nem todos 0s pecuaristas sdo capazes de atender, uma
vez que para muitos a integracdo de novas tecnologias exige um aporte financeiro significativo
diante do quantitativo produzido na pequena propriedade. Com tais caracteristicas, as
modificacBes ocorridas nos mercados da pecuaria demandaram uma nova concepgdo para
melhoria dos fluxos a serem incorporados na vida dos pecuaristas, particularmente com as
formas familiares de producdo, as quais precisam da definicdo de politicas de governo
relacionadas com o estilo de vida e com as caracteristicas locais e regionais. O desenvolvimento
rural (0o qual pode-se colocar no mesmo grupo de conceitos associados a localidade —
desenvolvimento territorial, local, regional — passou a ser buscado como um novo paradigma,
concorrente, mas ndo excludente, da visdo de desenvolvimento (STUMPF JUNIOR;
BALSADI, 2015, p. 512).

Segundo a Emater RS/ Ascar as entidades participam de forma dindmica na elaboracao
e implementacéo de varias politicas de governo neste segmento e procuram aliar as mudancas
das politicas governamentais a iniciativas da sociedade civil diante da tomada de decisdo dos
produtores. Essas diferenciacdes sociais existentes no meio rural na pecuéria familiar servem
como base para promover a reorientacdo da concepcdo e da gestdo produtiva do pequeno
rebanho, estabelecendo uma associacao entre a politica e 0 modelo de extensdo rural decorrente
da atuacdo de atores organizados e representativos, e as estruturas institucionais que se
consolidam.

No Brasil pode-se afirmar que a assisténcia técnica e a extensao rural tém alta relevancia
na disseminacdo de novas tecnologias produzidas pela pesquisa, e de experiéncias fundamentais
para o desenvolvimento rural das atividades sustentaveis da agropecudaria familiar. De acordo
com Peixoto (2008), a extensdo rural pode ser compreendida de formas diversas, como processo
transmissor de conhecimentos através de aspectos educativos, como instituicGes conhecidas
como organizacdes estatais dos estados, prestadoras dos servigos da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e como politica publica. Nessa conformacédo também é compreendida
como uma politica publica tracada pelos governos federal, estaduais ou municipais, ao longo
do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser executadas por
organizacdes publicas e/ou privadas.

Uma vez que uma ou outra forma de prestacdo do servico seja privilegiada pelo Estado
e/ou pela sociedade € possivel identificar em linhas gerais, 0 modelo adotado, que pode ser

publico ou privado, pago ou gratuito (SOUSA, 2013, p. 5). Neste sentido, quatro modelos
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basicos podem coexistir: publico e gratuito; publico e pago; privado e gratuito; e privado e
pago.

No Brasil privilegiou-se, ao longo do tempo, o primeiro modelo (publico e gratuito)?,
hoje direcionado prioritariamente para os agricultores familiares e exercido pelas instituigdes
estaduais de ATER (PEIXOTO, 2008). Com a designacdo conjunta Emater/RS-Ascar, as
entidades executam, hoje, as atividades oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Rio
Grande do Sul, sendo Instituicdo Oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social no
estado do Rio Grande do Sul*. Toda agdo desenvolvida se da de forma planejada e continuada,

sendo exercida gratuitamente as familias assistidas.

1.1 Caracterizacdo do municipio da area de estudo

O municipio de Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, se localizava microrregi&o®
campanha ocidental, que é umas das que integra o estado do Rio Grande do Sul e que abriga os
municipios Alegrete, Barra do Quarai, Garruchos, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai,
S&o Borja, Sdo Francisco de Assis e Uruguaiana e conta com uma area total de 311.189,63 km?,
sendo parte da composicdo da Mesorregido® Sudoeste Rio-Grandense.

O municipio de Uruguaiana é limitado ao norte pelo municipio de Itaqui, ao sul com a
Republica Oriental do Uruguai, ao leste com os municipios de Alegrete e Quarai e a oeste com
a Republica Argentina. A principal atividade econémica do municipio € a agropecuaria, com
sua extensa lavoura de arroz e gado de corte e reproducao.

O municipio de Uruguaiana, que é cortado pelas estradas BR-290 e BR-472 e possui 0

aeroporto internacional Rubem Berta, € a maior porta de entrada de turistas no Estado,

3 Peixoto nos fala do sentido institucional (organizacdo) da extensdo rural publica e gratuita para
desenvolvimento rural da pequena propriedade.

* Fonte: Dados institucionais Emater RS/Ascar.

> Segundo o portal da FEEDADOS Microrregido - é definida como parte das mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizacdo do espago. Essas especificidades referem-se a estrutura de producdo,
agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. A organiza¢do do espaco microrregional é também
identificada pela vida de relagGes em nivel local, isto é, pela interagdo entre as areas de producgdo e locais de
beneficiamento e pela distribuicdo de bens e servigos de consumo frequente. Assim, a estrutura da produgao
para identificagdo das microrregides é considerada em sentido totalizante, envolvendo a produgdo propriamente
dita, distribuigdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais.

6Segundo o portal da FEEDADOS Mesorregido - é entendida como uma darea individualizada, em uma unidade da
Federagdo, que apresente formas de organizacdo do espaco definidas pelas seguintes dimensGes: o processo
social, como determinante; o quadro natural, como condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares como
elemento da articulagdo espacial. Essas trés dimensdes deverdo possibilitar que o espago delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Essa identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela
sociedade que ai se formou.
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registrando muitos turistas argentinos, chilenos, paraguaios e demais paises’ e tem sua éarea
urbana projetada e localizada estrategicamente — tendo sido a primeira cidade planejada do
Brasil. Desta forma, todas as quadras apresentam 110 metros de lado, e todas as medidas séo
padronizadas. Segundo dados fornecidos pelo IBGE, pela Lei Estadual n.° 10.655, de 28-12-
1995, o distrito de Barra do Quarai foi desmembrado do municipio de Uruguaiana, sendo
elevado a categoria de municipio.

Segundo o IBGE foi realizada a atualizacdo do quadro regional anterior (Mesorregides
e Microrregides Geogréficas) produzido na década de 1980, pois 0 novo recorte, em referéncia
as regides geogréaficas imediatas e intermediarias de 2017, incorpora as mudancas ocorridas no
Brasil ao longo das ultimas trés décadas.

As regibes geograficas imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo
das necessidades imediatas das populacdes, tais como: compras de bens de consumo duréveis
e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e educacdo; e prestacdo de
servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros.

As regides geogréficas intermediérias organizam o territorio, articulando as Regifes
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado, a partir dos
fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de funcdes urbanas de maior complexidade.
Uruguaiana RS € uma regido intermediaria composta por 10 municipios, distribuidos em trés

regides geograficas imediatas (Quadro 1).

Quadro 1 — Apresentacao sistematica da Divisdo Regional do Brasil em RegiGes Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias — 2017

Ndmero de

Estado Regido Geografica Regido Geografica municipios
Intermediaria Imediata por Regido

Geografica

’Guia do Turismo Brasil: https://www.guiadoturismobrasil.com/cidade/RS/739/uruguaiana.
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(continuacao)

Estado Regido Geogréfica Regido Geogréfica NUmero de
Intermediaria Imediata municipios
por Regido
Geografica
43 - Rio Grande 4304 - Uruguaiana 10
do Sul
430015 - Uruguaiana 4 (Uruguaiana,
Alegrete, Manoel

Viana, Barra do Quarai

430016 - Santana do | 3 (Santana do
Livramento Livramento,  Quarai,

Rosario do Sul)

430017 - S&o Borja 3 (Séo Borja,

Magambard, Itaqui)

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Geografia (adaptado pela autora).

De acordo com informagbes da biblioteca IBGE na formacdo administrativa do
municipio historicamente foram criados, por ato municipal n° 2, de 30-10-1892, distritos de
Quarai, Caiboate, Coldnia das Rosas e Japeja e anexados ao municipio de Uruguaiana. Pelo ato
municipal n° 3, de 02-01-1901, foram criados os distritos de Giguiquéa e Plano Alto anexado ao
municipio de Uruguaiana.

Desde 1911, quando se estabeleceu a divisdo do municipio de Uruguaiana em sete
distritos, a cidade passou por varias novas divisGes administrativas que ocorreram nos anos
subsequentes. Em 1911, o municipio era constituido de 7 distritos: Uruguaiana, Caiboaté,
Colbnia das Rosas, Japeja, Giguiqud, Plano Alto e Quarai. Por ato municipal n° 5, de 02-01-
1913, foi criado o distrito de Capela anexado ao municipio de Uruguaiana.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio passou a ser
constituido de 7 distritos: Uruguaiana, Barra do Quarai, Capela, Colénia das Rosas, Giguiqua,
Plano Alto e Capela, menos o distrito de Caiboaté. Em divisdes territoriais datadas de 31-XII-
1936 e 31-X11-1937, o municipio era constituido de 8 distritos: Uruguaiana, Barra do Quarai,
Camoatim, Ibirocai, Colonia Rosas (ex-Coldnia das Rosas), Plano Alto, Ipané e Giquiqua,
menos o distrito de Japeja.

Pelo decreto estadual n® 7199, de 31-03-1938, o municipio se compde de 2 distritos:

Uruguaiana subdividido em 5 zonas: Uruguaiana, Vertentes ex-Ibicorai, Camoatim, Plano Alto
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(ex-Colbnia das Rosas), Ipané e Barra do Quarai. No quadro fixado para vigorar no periodo de
1944-1948, o municipio € constituido de 2 distritos: Uruguaiana e Barra do Quarai, assim
permanecendo em diviséo territorial datada de 1-07-1955.

Pela lei municipal n® 7, de 18-11-1959, é criado os distritos de Charqueada, Jo&o
Arregui, S8o Marcos e Plano Alto e anexados ao municipio de Uruguaiana. Em divisdo
territorial datada de 1-07-1960, o municipio é constituido de 6 distritos: Uruguaiana, Barra do
Quarai, Charqueada, Jodo Arregui, Plano Alto e Sdo Marcos. Assim permanecendo em divisao
territorial datada de 1988.

Pela lei municipal n°® 1760, de 15-10-1985, é criado o distrito de Vertentes (ex-
localidade), com terras desmembradas dos distritos de Plano Alto e Barra do Quarai e anexado
ao municipio de Uruguaiana. Em divisdo territorial datada de 1-06-1995, o municipio é
constituido de seis distritos: Uruguaiana, Barra do Quarai, Jodo Arregui, Plano Alto, Sao
Marcos e Vertentes.

Pela lei estadual n° 10655, de 28-12-1995, desmembra do municipio de Uruguaiana o
distrito de Barra do Quarai, elevado a categoria de municipio. Em divisdo territorial datada de
1997, o municipio é constituido de 5 distritos: Uruguaiana, Jodo Arregui, Plano Alto, Séo
Marcos e Vertentes, assim permanecendo em diviséo territorial datada de 20078,

A LEI N.° 4.646 — de 7 de junho de 2016 altera, no artigo 1° da Lei Municipal n.°
2.878/1999, os limites do 5° Distrito de S&o Marcos e cria o 6° Distrito denominado Sanchuri.

O 5° distrito, denominado S&o Marcos, inicia na foz do Arroio Puitd, segue por estas
aguas acima até a confluéncia com a BR 472 e por esta até o Arroio Touro Passo, seguindo
aguas abaixo até a foz no Rio Uruguai e por estas aguas acima até o ponto inicial.

O 6° distrito, denominado Sanchuri, inicia na confluéncia da UR 413 com a BR 472,
seguindo pela UR 413 até a UR 300 e por esta até a confluéncia com o Arroio Touro Passo,

seguindo estas aguas abaixo até a BR 472 e por esta ao ponto inicial®.

1.2 Perfil socioecondmico de Uruguaiana, RS

8Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/uruguaiana/historico
9 Disponivel em: https://www.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacao/10223/Lei_4646.pdf
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O perfil socioecondmico de Uruguaiana é apresentado pela Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE) do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE)?, sendo apresentado a seguir:

Populacéo estimada (2018): 127.079 pessoas

Populacao censo (2010): 125.435 pessoas

Densidade demografica (2010):21,95 hab/km?

Area (2015):5.715,8 km?2

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010): 4,07
Expectativa de Vida ao Nascer (2010): 76,80 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2017):12,26por mil nascidos vivos
PIB (2015): R$ 2.624.814,99 (mil)

PIB per capita (2015): R$ 20.245,08

PIB per capita (2016): R$ 20.522,98

Exportac6es Totais (2014): U$ FOB 3.863.909

Data de criacao: 29/05/1846 - (Lei n°. 58)

Municipio de origem: Alegrete

Percentual das receitas oriundas de fontes externas (2015): 74,7 %
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (2010): 0,744
Total de receitas realizadas (2017): 260.960,89 R$ (x1000)

Total de despesas empenhadas (2017): 238.532,90 R$ (x1000)
NUmero de estabelecimentos agropecuérios (bovinos)*!': 832 unidades

Numero de estabelecimentos de pecuaria familiar (bovinos de corte)*?: 109

Segundo dados fornecidos pelo DataSebrae (2019), 6,1% dos domicilios se encontram
em area rural, havendo predominancia de residéncias na area urbana, com 93,9% referentes a
dados de 2019. A criacdo de animais € destaque para a economia do municipio, especialmente
os bovinos, com um efetivo de 354.000 cabecas, em 832 estabelecimentos desse tipo de

pecuaria. Na economia uruguaianense deste segmento ha abrangéncia de 109 de pecuaristas

©OFonte FEE, Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/perfil-
socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Uruguaiana e IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/uruguaiana/panorama

1Fonte IBGE — Censo Agropecuério, dados relativos a data de referéncia (30/09/2017). Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6624#resultado

12 Fonte: EMATER RS/Ascar Escritério Municipal de Uruguaiana RS.
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familiares de bovinos de corte, o que corresponde a 13,1% das propriedades dessa categoria
existentes no municipio.

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste foi criado em
1991 e integra a Regido Funcional 6 (seis). De acordo com a figura 1 é composto por treze
municipios: Alegrete, Barra do Quarali, Itacurubi, Itaqui, Macambard, Manoel Viana, Quarali,
Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e
Uruguaiana, que € o maior polo urbano regional e onde se localiza o porto seco rodo ferroviario

de escoamento de exportacdes e importagdes da Argentina.

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Uruguaiana

Magambara
-

Argentina

druguaiana Alegrete
-

Rosédrio do Sul
-
530 Gabriel
v - .
Quaral Santa Margarida dp Sul

Conselho Regional de Desenvolvimento
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Santana do Livramghto

e Sede do municipio
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[] Limite do COREDE

Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Uruguai
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Fonte: Perfis Regionais 2015 — Fronteira Oeste

Localizado na faixa de fronteira com o Uruguai e a Argentina, no extremo oeste do
Estado, o COREDE Fronteira Oeste se articula com o Centro Sub-Regional de Bagé e o Porto
do Rio Grande, principalmente, através das rodovias BR-472, BR-290 e BR-293; com a Capital
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Regional de Santa Maria e a Metropole de Porto Alegre, por meio das BR-472 e BR-290; e com
Cruz Alta e o norte do Estado através das BR-472, BR-158 e BR-285. A BR-290 ¢ o principal
elo do Rio Grande do Sul com a Argentina e o Chile, por via rodoviaria. O COREDE apresenta
também articulacdo direta com os paises vizinhos por ponte em S3o Borja-Santo Tomé
(Argentina); Uruguaiana-Paso de Los Libres (Argentina); Barra do Quarai-BellaUnion
(Uruguai) e Quarai-Artigas (Uruguai). Por fronteira seca, a articulagdo ocorre em Santana do
Livramento-Rivera (Uruguai). Entre Itaqui e Alvear (Argentina), ha travessia por balsa para
veiculos e passageiros. Segundo o COREDE Fronteira Oeste as atividades econdémicas na
fronteira sul do Estado sdo dominadas pela pecuéria extensiva voltada a producao de carnes e

de leite e pelo cultivo do arroz.

1.3 Caracterizacdo da pecuaria familiar

Este publico, segundo COIMBRA FILHO e CACHAPUZ (2000), a partir do trabalho
que contou com técnicos da Emater/RS™ de todo o estado, é aquele que contempla os seguintes
itens: 1) ter como sua principal fonte de renda a criacdo de bovinos de corte/leite/ovinos ou que
tenha estas atividades ocupando a expressiva maior parte da area do seu estabelecimento rural;
2) ser proprietario ou arrendatario de estabelecimento (area contigua ou ndo) com area ndo
superior a 300 hectares. Sdo produtores que trabalham basicamente com pecuéria de corte
(bovinos e ovinos), e vendem seus animais geralmente em determinada época do ano. Segundo
essa instituicdo, a pecuaria familiar, baseada na producao extensiva, configura-se por respeitar
0 meio ambiente em que estd inserida e pela forma de conducdo das praticas de manejo.
Caracteriza-se em um segmento de relevancia social e produtiva, étnica e culturalmente,
vinculado a uma associacao de acontecimentos historicos. De um modo integral, 0s pecuaristas
e seus estabelecimentos inclinam-se a congregar as particularidades produtivas, historicas,
sociais e culturais que fazem com que ele seja singularizado, o que tende a conceber a

diversidade observada nos espagos rurais.*

13 A Emater/RS-Ascar, associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, recebe recursos publicos para a
realizacdo de politicas publicas. Em seu estatuto consta como objetivo: Contribuir para a formulagao,
implantacdo e consolidagdo das politicas publicas, nos niveis federal, estadual e municipal, voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Cabe destacar que o compromisso de manter os servicos de ATER foi
assegurado na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de outubro de 1989, com as alteracdes adotadas
pelas Emendas Constitucionais de n21 de 1991 a n2 58 de 2010. “Art. 186 - O Estado mantera servico de extensdo
rural, de assisténcia técnica e de pesquisa e tecnologia agropecuarias, dispensando cuidados especiais aos
pequenos e médios produtores, bem como a suas associagdes e cooperativas.”

14pecudria Familiar de acordo com a &rea técnica da Emater/RS - Med. Veterinaria Thais Michel, Coordenagdo
Estadual de Pecuaria Familiar e Nucleo de Desenvolvimento Agropecuario - Geréncia Técnica.
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Segundo Fernandes (2007 apud HENTZ 2014) ha trés categorias de agricultores que
seriam o patronal capitalista, adepto ao agronegécio e que investe em monoculturas; o
camponés policultor, com producédo de subsisténcia e voltado ao mercado local e regional, e 0
camponés monopolizado pelo agronegécio, subordinado ao mercado de commodities.

Segundo Hentz (2014) o conceito de desenvolvimento possui abordagens no sentido de
colocar os atores locais, ou de um determinado territorio, como agentes do desenvolvimento
[...] e ainda podem ser encontradas influéncias do modelo de desenvolvimento pautado na busca
para aumentar os recursos econdmicos. Uma distin¢do entre o empreendimento patronal e o
pecuarista familiar, é que este direciona a producdo com técnicas de ponta com o objetivo de
obter lucro devido a sua forma de producdo tecnoldgica. Nesse aspecto é guiado pelos interesses
dos mercados em que se insere, investe em genética para obter animais que ofertem mais
qualidade da carne com ganho de peso, diminui¢cdo na mortalidade, crescimento das taxas de
natalidade e diminuicéo do tempo de abate. De outro lado, esse autor diz que a pecuaria familiar
pode sobreviver alguns periodos de auséncia de lucros, produzindo para subsisténcia ou
procurando atividades temporarias fora da propriedade, mas mantendo a posse da mesma como
residéncia. Um aspecto a destacar é que muitos pecuaristas desse segmento tém como renda
familiar a aposentadoria. O Quadro 2 apresenta um comparativo entre 0s modelos
patronal/empresarial e a pecuaria familiar.

Quadro 2 - Comparativo entre os modelos Patronal/Empresarial e Pecuaria Familiar

Modelo Patronal/Empresarial Modelo Pecudria Familiar
Propriedades médias ou grandes Pequena propriedade
Ha separacéo entre gestdo do agronegdcio e trabalho Trabalho e gestdo relacionados ao cotidiano
familiar
Capitalizacdo da producéo Producdo para custeio familiar
Administracdo profissionalizada realizada por Processo administrativo realizado diretamente pelos
proprietarios ou terceirizada proprietarios
Enfase na especializacio Enfase na diversificacio
Relevancia em praticas agropecuarias Relevancia na subsisténcia e
Padronizaveis e eficientes qualidade de vida
Empregados permanentes ou temporarios Trabalho familiar e ocasionalmente assalariado
Tecnologias dirigidas & eliminagdo das DecisBes imediatas, adequadas ao alto
decisdes “de terreno” e “de momento” grau de imprevisibilidade do processo
produtivo.
Produz para exportacdo, abastecimento do setor Produz para mercado interno/ local e no maximo
industrial e/ou mercado interno externo

Fonte: criado pela autora (2019) com base no projeto Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico
Brasilia: FAO/INCRA, 1996.

A administracdo da propriedade rural tem caracteristicas proprias, com distin¢cdes do

modelo patronal, pois a méo de obra é oriunda dos membros da familia com envolvimento de
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todas as geracOes e presume padrdes proprios das lidas campeiras®®, esporadicamente é
contratada mao de obra externa, havendo, em alguns momentos, a troca de servicos e insumos
com 0s vizinhos. Seus ativos sdo objeto de transferéncia intergeracional no interior da familia,
mantendo seus costumes e elementos culturais como identidade propria. Reconhecem a
notoriedade da alimentagéo campeira, tem a bovinocultura de corte como a principal atividade,
praticada sobre pastagens naturais; tem independéncia mercantil; utilizam a mao de obra e tem
0 autoconsumo orientado pelo consumo de carne bovina e ovina, respeitam a tradicdo do
chimarrdo e do linguajar tipico. Dessa maneira, pode-se proferir que o ambiente estd
profundamente correlacionado com a reproducdo social dos saberes do pecuarista familiar, ao
mesmo tempo em que este tem interferéncia direta sobre a manutencdo, formacdo, e
retroalimentacdo desse ambiente.

ABRAMOVAY (1992:61 apud RIBEIRO, 2009, p.39) reforca ao afirmar que o uso do
trabalho camponés "é limitado pelo objetivo fundamental de satisfazer as necessidades
familiares e que ndo se confundem com as necessidades de uma empresa"”. Procuram, sempre
que possivel manter a autonomia em observacao aos aspectos de comercializacdo, realizando
vendas apenas quando ha animais disponiveis a esse fim ou quando a familia necessita. No
tocante as dificuldades relacionadas a localizacdo, sdo relatados alguns pontos relevantes como
a caréncia de opgdes de canais de comercializagéo, os custos logisticos, preco pago pelo produto
fora dos padrdes de mercado e distin¢cdo da genética animal.

De acordo com OSTROM citada por MATTE (2017, p.109), no que tange ao uso de
bens comuns, no caso da terra, propde a utilizagdo do uso do termo “recursos de uso comum”,
ou common pool resources, para essas realidades. Segundo a autora, 0s recursos de uso comum
sdo utilizados por um grupo especifico de individuos (usuarios), os quais compartilham
“recursos-unidades”, em que, para 0 uso apropriado e equilibrado desses bens, hd um conjunto
de regras instituidas pelo grupo que regulam a gestao e uso dos recursos compartilhados.

Na pecuaria familiar, as regras de uso sdo adaptadas a cada realidade, a depender do
envolvimento dos membros com a atividade. LAMARCHE (1993, p.15) conceitua a exploragéo
familiar como uma unidade de producdo agricola onde a propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia e onde hd a interdependéncia de trés fatores: propriedade,

trabalho e familia.

15 um conjunto de atividades e oficios para manutencdo das propriedades rurais, relacionadas a criacdo,

manutengdo e reprodugdo de rebanhos animais, especialmente bovinos, ovinos e equinos, dentre eles: esquila
ou tosa da I3 de ovinos, feitura de cercas e aramados, confecgdo de artefatos e utensilios em couro, doma,
campereada.
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Segundo a Embrapa® a definicdo de pequena propriedade determina que é imével de
area compreendida entre 1 e 4 mddulos fiscais, enquanto a média propriedade € o imovel rural
de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais, ficando entendido que o minifandio é o imdvel
rural com area inferior a 1 mddulo fiscal e a grande propriedade aquela de area superior a 15
modulos fiscais. Por sua vez, a definicdo de agricultor familiar e empreendedor familiar rural
dada pela Lei n°® 11.326/2006 (regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 9.064, de 31 de maio
de2017) também inclui o conceito de madulo fiscal, ao estabelecer que, dentre outros requisitos,
este ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais.

No novo Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) o valor do mddulo fiscal é utilizado
como parametro legal para a sua aplicacdo em diversos contextos, como na defini¢cdo de
beneficios atribuidos a pequena propriedade ou posse rural familiar; na definicdo de faixas
minimas para recomposicio de Areas de Preservacio Permanente; da manutencio ou
recomposigao de Reserva Legal, entre outros.

A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada
a propriedade. As propriedades desse segmento em Uruguaiana possuem cerca de 80 hectares.
Nessas propriedades é observado o valor do médulo fiscal, sendo que em Uruguaiana, segundo
o Incra, esse valor corresponde a 28 hectares!’ enquanto no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

No que concerne a estrutura fundiaria do segmento agropecuario em Uruguaiana, RS,

pode-se considerar de acordo com 0s quadros a seguir (Quadros 3 e 4):

Quadro 3 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios com pecuaria e efetivos, por espécie
da pecuaria — resultados 2017.

NUmero de estabelecimentos agropecuérios (Unidades)
por espécie de pecuaria em Uruguaiana RS

Bovinos

Bubalinos

Equinos

Asininos

Muares

Caprinos

Ovinos

Suinos

832

9

635

4

8

5

506

108

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2017

16 Modulos Fiscais — Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-
arl/modulo-fiscal

Médulo fiscal, por sua vez, é estabelecido para cada municipio, e procura refletir a area mediana dos Médulos
Rurais dos imodveis rurais do municipio. No que Ihe diz respeito o Mdédulo rural é calculado para cada imével rural
em separado, e sua area reflete o tipo de exploragdo predominante no imoével rural, segundo sua regido de
localizagdo.
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No municipio, neste segmento ha um total de 2.107 estabelecimentos agropecuarios

abrangendo vérias espécies, e destes 39,48% sao pertencentes a espécie bovina.

Quadro 4- NUmero de estabelecimentos agropecuarios com pecuaria e efetivos, por espécie da
pecuaria bovina.

Numero de estabelecimentos agropecuéarios (Unidades) — Espécie da Pecuaria Bovinos
Rio Grande do Sul Uruguaiana RS Pecuaria Familiar
total Uruguaiana RS*
260.250 832 109

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 20178/ * Emater Uruguaiana (ATER)

Segundo o Censo agropecuario de 2017 do IBGE, ha 260.250 unidades de
estabelecimentos agropecuarios bovinos no Estado do Rio Grande do Sul, 832 estdo localizados
em Uruguaiana-RS e destes, conforme a EMATER Escritorio Uruguaiana, ha 109 pecuaristas
familiares, com propriedades onde sdo implementados o projeto de melhoramento genético
bovino de gado de corte desta entidade, o que corresponde a 13,1% de todo 0s pecuaristas desta
espécie no municipio, levando em consideracédo que também existe a criacdo de pecuaria bovina

de leite e outros estabelecimentos nado relacionados a esta atividade.

1.4 Implementacao de politicas publicas na pequena propriedade

Ap6s a nova Constituicdo, a tendéncia de participacdo de novos atores na
implementacdo de politicas publicas foi refor¢ada. A criacdo de novos canais de participacao,
como conselhos gestores de politicas publicas, orcamento participativo, conferéncias setoriais,
audiéncias publicas, entre outros, contribuiu para a diversificacdo do locus da andlise de
politicas, que passou a ser realizada também por um perfil variado de instituicbes, fora do
Estado, como organizagbes ndo governamentais (ONGS), thinktanks, e associacOes
empresariais (VAITSMAN, LOBATO E ANDRADE, 2013). Ativistas vinculados a diversas
organizacOes passaram a buscar competéncia técnica e argumentativa, para poder influenciar
politicas.

Dentro da delimitacdo deste segmento familiar, a Emater-RS estabeleceu parcerias para

fortalecer o setor primério e abrir portas aos servicos de extensdo rural no municipio. A

8Dados relativos a data de referéncia (30/09/2017).
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celebracéo de acordos e termos de cooperagéo sao estrategicamente importantes para ampliacdo
das acdes dessa empresa no meio rural, e consolidacdo do projeto de desenvolvimento do
campo, visando sempre o fortalecimento do negocio rural da pequena propriedade.

Como salienta BERCOVICI (2005, p.51), o desenvolvimento é condicdo necessaria
para a realizagdo do bem-estar social. Essas ferramentas visam o desenvolvimento rural local,
gue é um processo que tem caracteristicas multilineares, formado pela acdo de multi atores
transcorrendo dentro da sociedade na busca da ampliacdo da qualidade de vida das pessoas,
visando as recentes transformaces nas relagdes entre Estado e sociedade civil, respeitado suas
crencgas e costumes, apoiando a liberdade de opgOes e caminhos, sem perder de vista, de forma
intrinseca, os ciclos naturais nos quais 0s grupos sociais estdo imersos.

Politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de execucao de
programas politicos baseados na intervencéo estatal na sociedade, tendo por escopo assegurar
condigBes materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos (APPIO, 2005, p. 136). Para
tanto o papel do estado é manter em atividade servicos que busquem o desenvolvimento rural
sustentavel, com um modelo de gestdo que guie a acdo de cada um dos atores, buscando
viabilizar a qualificacdo dos processos deliberativos relativos a gestdo publica e suas inerentes
necessidades de evolucéo.

Para que o produtor familiar se desenvolva e acompanhe a evolugdo do setor rural é
relevante que sua propriedade seja administrada como uma empresa, entretanto, adotando
técnicas e procedimentos gerenciais adequados a realidade da agricultura familiar e para tanto
a contribuicdo estatal passa a ser considerada fundamental através de programas implementados
visando o planejamento adequado dos procedimentos a serem adotados. Entre estes
procedimentos, destaca-se 0 planejamento das atividades produtivas, cujo objetivo é tornar a
empresa mais eficiente e competitiva (VILCKAS, 2005, p.17).

O adequado planejamento das atividades da agricultura familiar visa a integracdo do
produtor as novas necessidades de mercado, sem, no entanto, perder as caracteristicas culturais
adquiridas ao longo da vida. Por consequéncia, o desenvolvimento dessas capacidades pde-se
em funcéo exclusiva da dinamica do mercado, para suas continuadas existéncias, adequando as
estratégias de atividades produtivas e também de sucessao, alocadas em realidades distintas de
outros grupos e novas necessidades, as quais podemos salientar a administragdo dos recursos
ambientais da propriedade.

BUCCI (2002, p. 249), enfatiza que quanto mais se conhece 0 objeto da politica publica,

maior € a possibilidade de efetividade de um programa de acdo governamental; a eficacia de
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politicas publicas consistentes depende diretamente do grau de articulagdo entre os poderes e
agentes publicos envolvidos.

Implementar politicas publicas relaciona-se com a efetividade da acdo governamental
para fazer acontecer os planos construidos em conjunto com os demais atores sociais, 0
interesse da policyanalysis (anélise de politicas publicas) nesta fase se refere particularmente
ao fato de que gerir significa utilizar o conhecimento como mecanismo para facilitar uma
melhora continua (BRUGUE e SUBIRATS, 1996, p.12).

Para concretizar politicas publicas é essencial que os governos e a propria sociedade se
comprometam por trabalhar em prol da correta administracdo dos programas em todas as
esferas e tenham a competéncia de criar espacos publicos de aprendizagem social, 0 que
significa um planejamento organizado, preparado para atender os tramites necessarios em prol
da democracia, como bem aludem STEWART e RANSON (1996, p.69):

[ ...] o &mbito plblico é o espaco para a aprendizagem social. O Processo do governo
pode classificar-se como um processo de aprendizagem. [...] O ambito publico &, por
principio, ilimitado. Est4 aberto a todos os cidaddos, alerta a todas as necessidades,
sujeito a todas as discussdes. Fechar ou limitar o processo de aprendizagem ndo €
parte das fungdes da gestdo, mas sim sustentar os miltiplos canais de aprendizagem,
ainda que nem todos estejam controlados por praticas anteriores.

Entende-se que essas politicas, quando acessadas publicamente, podem promover a
identificacdo de experiéncias prévias, ja vividas em processos coletivos de aprendizagem, com
a troca de experiéncia na difusdo do conhecimento e das referéncias geradas. Estas quando
aliadas a novos canais de comunicagdo e orientacdo podem gerar novos acessos a tecnologias
e Processos que corrigem seus rumos, quando necessario, e possibilita a manutencdo do sistema

produtivo e o seu crescimento no longo prazo através da complementaridade de a¢des locais.

Uma politica publica se define como:

Uma série de decisdes ou de acgbes, intencionalmente coerentes, tomadas por
diferentes atores publicos e as vezes ndo publico — cujos recursos, nexos institucionais
e interesses variam — a fim de resolver de maneira pontual um problema politicamente
definido como coletivo. Este conjunto de decisfes e a¢Bes da lugar a atos formais,
com um grau de obrigatoriedade variavel tendentes a modificar a conduta de grupos
sociais que, se supde, originaram o problema coletivo a resolver (grupo-objetivo), no
interesse de grupos sociais que padecem os efeitos negativos do problema em questao
(beneficiarios finais). (CHRISPINO, 2016, p.20)

Esses atos formais derivam-se da ideia acerca de administrar os recursos empregados e
fornece suporte aos necessarios sistemas organizacionais. N&o apenas a partir da perspectiva

dos programas sociais como um beneficio e das interac@es gerenciais entre as redes de atores
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do setor privado, mas para que os burocratas a nivel de rua - técnicos e administradores -
principais envolvidos com a prestacdo de servicos possam racionalizar seus métodos de
trabalho, por meio de processos de implementagéo do que foi proposto como forma de abertura
do espaco publico a atuacdo dos segmentos publico-privado.
Nirenberg (2013, p. 23 apud CHRISPINO 2016 p.21) afirma que:
As politicas pablicas constituem o conjunto de objetivos, decisdes e a¢des que leva a
cabo um governo para solucionar os problemas que em determinado momento
historico, os cidaddos e o proprio governo consideram prioritarios. Sdo estratégias

intencionais, dirigidas a objetivos que se deve alcancar, fazendo convergir uma viséo
e uma ac¢do a longo prazo, mas com efeitos também em curto e médios prazos.

Essas estratégias sdo implementadas através de iniciativas que promovam uma pratica
educativa coerente através do intercambio de informagGes e documentacdo técnico-cientifica
nas areas de interesse agropecuario. As atividades envolvem setores publicos e privados, e
consideram a dindmica do desenvolvimento local quanto as relagdes socioecondmicas, politicas
e culturais para possibilitar o protagonismo dos atores sociais, presentes no espago rural.

A analise dessas politicas publicas tem como objetivo explicar o papel e as formas de
interacdo de atores e instituicBes nos processos politicos que envolvem os programas de acdo
dos governos, com observancia na sequéncia do ciclo de politicas publicas. SOUZA (2006)
comenta que a expressao “politicas publicas” pode referir-se a diferentes objetos: um campo de
atividade governamental, como exemplifica a politica agricola; uma situacdo social desejada,
como a politica de igualdade de género; uma proposta de acao especifica, como a politica de
acdes afirmativas; uma norma quanto ao tratamento de determinado problema, como a politica
de fontes de energia renovaveis; ou mesmo um conjunto de objetivos e programas que 0

governo possui em um campo de a¢do, como a politica de combate & pobreza.



38

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, faz-se necessario considerar que a implementacao é, por si sS4, um processo
de transformacédo do plano tedrico, previamente discutido, com objetivos a serem alcancados
de acordo com o arranjo institucional de execucdo, para a fase onde os planos e escolhas séo
convertidas em acles, projetos e programas. Nesse processo sdo encaminhados recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos para executar a politica. A implementacao diz
respeito a execucdo de atividades que permitem que 0s programas, projetos e acfes sejam
implementados com vistas & obtengdo de metas definidas no processo de formulagdo das
politicas (SILVA e MELO, 2000, p.4).

Se a implementacdo € uma consequéncia, o0 cerne do processo direciona-se para a
formulacdo, pois ha estruturacdo dos atores burocratas para lidar com as suas demandas e
resolver problemas na cadeia operacional, com diversas ocorréncias, dependendo da posigéo do
corpo administrativo e técnico responsavel pela execucdo, levando em consideracdo a
observancia de um conjunto de arranjos institucionais e de instrumentos legais.

SARAVIA (2006 p. 143-145 apud RUA e ROMANINI, 2013, p.4) descreve a
implementacdo como sendo constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos para executar uma
politica. Ela abrange a elaboracdo de todos os planos, programas, projetos, recrutamento e o
treinamento dos que irdo executar a politica. Esse autor distingue a implementacdo da execucéo,
definindo-a como o conjunto das acdes destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela
politica. A execucdo contém o estudo dos obstaculos que poderdo inviabilizar a consecucao dos
resultados, sobretudo a analise da burocracia (Ibid., p.4°).

Para que a implementacéo se torne passivel de execucdo, é necessaria a sensibilizacdo
dos atores politicos envolvidos nas atividades propostas por ela. Em todo o contexto que a afeta
podemos dizer que ndo ha conexdo que garanta os resultados desejados, em virtude da
necessidade da resolucdo de pontos de conflito (issues) que aparecem envolvidos naquela
politica puablica e nem sempre ha solucdes técnicas e/ou administrativas disponiveis, pois
existem atores que ndo sdo capazes de mobilizar recursos suficientes para que a decisdo se
transforme em acdo. Essa execucdo durante o processo de implementacdo envolve
concomitantemente, de maneira significativa, as atividades que ocorrem apdés a alocacdo das

normas de uma politica publica, que incluem tanto o empenho para administra-la como os seus

19 RUA e ROMANINI, 2013, p.4
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impactos substantivos sobre atores e eventos, bem como fatores de retroalimentagéo da politica
publica trabalhada.

Esse aspecto também requer novas decisdes, que podem ser traduzidas em novos
arranjos de atividades que possam ser colocadas em préatica posteriormente, pois algumas
decisdes ndo se encerram durante o processo de formulagdo. Muitas vezes ha variaveis que
permitam o fomento das atividades implementadoras, visto o processo de formulacdo seria
interposto pela logicidade da atividade politica, ao passo que a implementacdo estaria no
contexto da pratica administrativa e execucdo, mas em determinado momento se
complementam.

SILVA e MELO (2000) sustentam que a implementacdo pode ser considerada um jogo,
com papéis e adesdo aos programas barganhados, decisdes sdo tomadas e ndo sO
implementadas. Discorre-se que a politica sofre alteragdes a medida que é executada, a
implementagdo é compreendida como uma movimentacdo interativa de formulacéo,
implementacéo e reformulacdo (MAZMANDIAN; SABATIER, 1983).

De acordo com ELMORE (1979, apud LIMA e D’ASCENZI, 2013) o padrao de sucesso
é condicional. Estd relacionado a capacidade limitada tanto dos atores de cada nivel de
implementacdo de influenciar o comportamento daqueles dos outros niveis quanto das
organizac@es publicas de influenciar o comportamento privado. A perspectiva atenta para a
autoridade informal que deriva do conhecimento, das habilidades e da proximidade das tarefas
essenciais desempenhadas pela organizacdo. Uma proposta a ser desenvolvida para 0s
problemas da implementacdo é construir instituicbes ou mecanismos que possibilitem a
concepcao de um contexto de cooperagdo entre os participantes dos programas. A descrigéo de
questdes da implementacao interfere na escolha do foco da analise e nas propostas posteriores,
de modo a se pesquisar forma de abordagem da politica publica.

Supbe-se que uma vez concebida a politica, admitia-se um processo técnico de
implementacdo (WALT, 1994), ficando compreensivel a diferenca entre decisdo e sua
operacionalizagdo, que apresentam arenas e atores diferenciados. Essa posicdo é bem
demarcada quando ha convénios a serem cumpridos. Essa perspectiva € denominada top-down
(de cima para baixo) ou desenho prospectivo, no qual a influéncia decisiva dos formuladores
sobre o processo de implementacdo e o de que as diretrizes explicitas, a determinagdo precisa
de responsabilidades administrativas, conforme é demonstrado no quadro 5, e a definigdo exata
de resultados aumentam a probabilidade de as politicas serem implementadas com éxito

(ELMORE, 1996). Nessa abordagem de cima para baixo é formulada uma visdo geral do
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sistema de atividades extensionistas de gestdo e organizacdo. A decisdo politica é
implementada pelos representantes governamentais, é preciso um controle maior sobre 0s
atores da implementacdo (MAZMANIAN e SABATIER, 1981), isto referindo-se a celebracdo
do convénio entre as partes, instrumento formal que disciplina a transferéncia de recursos na
execucdo de atividades, cujo objeto esteja relacionado ao pagamento de custeio continuado do
proponente.

Quadro 5 - Niveis de entidades organizacionais de implementacdo: Analise top-down

top-down

Os policy makers estdo situados no topo das organizacfes, como atores que tém o controle do
processo de formulacdo de leis, decretos, portarias, essas a¢Oes de atores publicos ou, em
muitas ocasifes privados, sdo administradas ao cumprimento de objetivos definidos em
decisdes politicas anteriores.

Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - 6rgao responsavel

pela agropecuaria e pelo agronegocio no Brasil a nivel federal.

Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo - SAF/MAPA,
responsavel pelas acdes de promogdo e apoio ao pequeno e médio
produtor rural por meio de ages de educagdo e qualificacdo rural,
estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, assisténcia técnica e
Nivel Federal extensdo rural, boas praticas e desenvolvimento rural, (departamento de

assisténcia e extenséo rural).

Lei n° 10.683/2003, e o Decreto n° 8852/2016, que trata da estrutura

regimental deste ministério.

Os instrumentos de convénios sdo regulamentados pelo Decreto n°
8.180, de 30 de dezembro de 2013, e pela Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016.

Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR)
foi criada pela Lei 13.601, de 1° de janeiro de 2011. Entre as atribuigdes
estd o compromisso de formular, coordenar e executar politicas e
diretrizes de desenvolvimento rural, com acdes dirigidas & Agricultura
Familiar, assentados da Reforma Agraria, pescadores, comunidades
Nivel Estadual indigenas e quilombolas, agroindustrias familiares e cooperativas rurais

e urbanas.
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(continuacao)

EMATER - Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural conveniado com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), na promogao
do desenvolvimento rural através da assisténcia técnica e extensao rural
e social, de acordo com o previsto no art. 186 da Constituicdo Estadual,
da Lei Estadual n® 14.245/13, do Decreto Estadual n® 51.565/14 e da Lei
Estadual n°® 14.755/15.

Nivel Municipal Prefeitura de Uruguaiana - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico®. Apoia e fomenta atividades para desenvolvimento rural

do setor familiar.

Fonte: Autora, 2019%
Outra abordagem se faz necessaria quando ha atores publico privados atuando em

parceria. Assim, enfatiza-se que a discricionariedade dos implementadores é inexoravel e pode
ser almejavel, ja que esses atores possuem experiéncia das situacGes locais e podem adaptar o
plano a elas (O’BRIEN e LI, 1999). Tais ajustes podem ser possiveis fontes de inovacao,
dependente, no entanto, das capacidades do Estado. Essa abordagem é comumente denominada
bottom-up (de baixo para cima) ou desenho retrospectivo (ELMORE, 1996). O padrdo de
sucesso é condicional e esta relacionado a capacidade limitada tanto dos atores de cada nivel
de implementacdo de influenciar o comportamento daqueles dos outros niveis quanto das
organizac@es publicas de influenciar o comportamento privado (ELMORE, 1979).

A partir de Lipsky (2019), podemos assinalar alguns fatores dos quais a
discricionariedade?? seria resultante. Primeiro, ela derivaria do conhecimento profissional dos
técnicos extensionistas. Pois estes, além do conhecimento técnico exigido, tém o conhecimento

cultural do sistema de vida campesina. Segundo, frequentemente as burocracias de nivel de rua

20 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (Uruguaiana RS), sigla SEMUDE, compete: definir,
coordenar e executar a politica municipal estabelecida para as areas de industria, comércio, servigos,
agropecuaria e outras atividades econdmicas desenvolvidas na matriz econdbmica do Municipio.

21 Quadro elaborado de acordo com informacdes das organizacbes responsaveis pelo estabelecimento de normas
para firmar convénios e parcerias, Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo - SAF/MAPA, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) e
Prefeitura de Uruguaiana.

22 Embora seja f4cil verificar que hd um alto nivel de discricionariedade no trabalho de nivel de rua, é importante
lembrar que algumas interagdes com cidaddos nos servigos publicos envolvem relativamente pouca
discricionariedade burocratica. Ndo podemos esquecer também que os burocratas de nivel de rua trabalham em
situagbes que, muitas vezes, requerem respostas para as dimensdes humanas das situagdes.
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sdo relacionadas com novas regras, agregadas das parcerias que a entidade comumente
apresenta nos projetos implementados nos diversos pablicos que atende. Alguns problemas
apresentados sdo a escassez de recursos, a negociacdo permanente em vistas as mudangas,
adaptacOes e negociacgdes para mudangas na implementacdo devido a burocracia institucional.
As teorias hibridas derivam da terceira geragdo de estudos de implementacgdo, apos a
década de 1980, compreendem a implementacdo como um processo inter-relacionado. Na
proposicdo de VIANA (1996, p.16), segundo a qual “A implementagdo ¢ definida no processo
em que a politica governamental se envolve com sujeitos ndo-governamentais, sendo alguns
deles objetos da politica com poder de agdo, recursos ¢ ideias”. Nesse sentido os burocratas
precisam mudar as rotinas organizacionais com a finalidade de implementar a politica devido a
multiplos atores envolvidos na execucgdo dos servigcos de uma politica publica.
E representado no quadro 6 uma sintese tedrica sobre a implementacéo de politicas publicas,
sdo apresentados os modelos que vem encontro da estrutura implementadora de processos

voltados a pecuéria familiar.

Quadro 6 - Sintese dos argumentos tedricos sobre a implementagéo de politicas publicas

Correntes/Autores Argumentos principais
Van Meter & Van Horn A participacdo dos implementadores na
(1975) fase de formulagdo aumenta a clareza da

politica e diminui as resisténcias.

Sabatier & Mazmanian (1995) Para 0 sucesso do processo de
implementacdo, os objetivos devem ser
precisos e claramente ranqueados, deve
haver a incorporacao de uma teoria causal
valida, fundos adequados para a
implementacdo, o nimero de pontos de
veto deve ser minimizado, sangles e
inducdes para diminuir a resisténcia, as
decisbes na implementacdo devem se
basear nos objetivos da organizacdo, as
agéncias implementadores devem se
orientar pela legislacdo e dar prioridade ao

programa.




(continuacao)

Silva & Melo (2000)
Silva (1999)

Troca, barganha, dissenso, contradicdo
guanto aos objetivos, ambiguidade de
objetivos, problemas de coordenacao
intergovernamental, recursos limitados,
informagéo escassa e incerteza levam a
modificacdo da politica na

implementacéo.

Hill (2006)

A impossibilidade de resolver alguns
conflitos durante a fase de formulagédo da
politica, a preparacdo dos
implementadores para tomar decisfes-
chave, as negociacdes e 0s compromissos

com grupos influenciam a implementagéo.

Lipsky (1980)

Os burocratas de nivel de rua reformulam
a politica na interacdo com o cidaddo. A

entrega de beneficios e sanc¢des estrutura e
delimita a vida e as oportunidades dos
cidaddos a partir da interpretagdo das

regras e da alocacao de recursos escassos.

May & Winter (2007)

Os sinais dos superiores politicos e
administrativos sobre a importancia da
politica,

0 modelo organizacional da
implementacdo, o0 conhecimento e as
atitudes dos burocratas de nivel de rua que
influenciam o seu entendimento das suas
tarefas, da situacdo de trabalho e dos
beneficiarios e os fatores contextuais que
inclui a carga de trabalho, os tipos de
beneficidrios e outras pressdes externas

influenciam a implementacéo.
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(concluséo)

Elmore (1989-1990)

Ha casos em que ha objetivos claros
estabelecidos pelo formulador e o0s
implementadores sdo controlados pelos
formuladores. Em outros casos, a
discricionariedade dos implementadores é
maior, o conhecimento e a habilidade de
resolucéo de problemas pelos
implementadores e as estruturas de
incentivos, barganhas e recursos séo

fundamentais.

Matland (1995)

A ambiguidade da politica formulada e ao
nivel de conflito presente tanto na
formulacdo quanto na implementacdo sdo
os fatores que caracterizam a

implementacao.

Fonte: SEGATTO, 2012, p. 7e 8

2.1 Melhoramento zootécnico bovino para pecuaria familiar em Uruguaiana, RS
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O pecuarista familiar de Uruguaiana RS é um publico que trabalha basicamente com

pecudria de corte (bovinos e ovinos). Referente a esses atores sociais a Emater leva assisténcia

técnica as propriedades desse segmento com o objetivo de realizar acBes que possibilitem a

evolucdo no manejo alimentar, sanitario e reprodutivo do rebanho. Esse trabalho ocorre ha

varios anos, &€ continuo, de forma recorrente, visto as suas caracteristicas de atendimento

relacionado ao processo extensionista dessa instituicdo. Nesse aspecto esse publico tem suas

especificidades bem demarcadas culturalmente, seu trabalho é predominantemente familiar,

esporadicamente contrata mé&o de obra externa ou troca servigos com 0s vizinhos. Diante disso

o trabalho foi abordado com os pecuaristas que se dedicam basicamente a atividade de cria de

bovinos de corte, na pratica tem uma pequena escala de producéo e apresentam necessidade de

melhorar a qualidade genética e padrdo zootécnico de seus rebanhos (Quadro 7).
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Quadro 7 - Problemas, Politicas, Instrumentos e Atores®

Problema Politica Instrumentos Atores
Publico Publica Envolvidos
Necessidade do | Programa de | Assisténcia técnica | Governo estadual,
melhoramento Melhoramento e extensdo rural, | burocratas a nivel

genético bovino na | Zootécnico Bovino | criacdo de parcerias | de rua, Emater,
pecuaria familiar (genético) para | com atores publicos | sindicato rural,
Pecuaria Familiar | e privados, | cabanha Touro
em Uruguaiana RS | incentivo a | Passo, ADU
implementado pela | melhoria genética | Uruguaiana,

Emater Uruguaiana | do rebanho Associacao de

Angus e Brangus

Fonte: Autora, 2019

Segundo informagdes institucionais da Emater escritorio de Uruguaiana, o trabalho é
executado pelas pessoas da familia, entretanto, na maioria dos casos, quem permanece na
propriedade € o titular, os produtores tém entre 40 e 50 anos de idade. A esposa e os filhos
usualmente estao na cidade. Ha um percentual pequeno de sucessdo familiar (30% das familias).
Na Emater local ha predominancia de pecuaristas no sexo masculino, hd apenas uma mulher
cadastrada como titular desse segmento na instituicdo. Além das criac@es, cerca de 80% tem a
aposentadoria como renda segura para garantir a manutencdo da familia. Geralmente nédo
possuem cultivos agrarios, além dagueles necessarios para auxiliar na manutencédo alimentar da
sua familia, sdo produtores rurais que tem uma caracteristica bem distinta no modo de conduzir
suas atividades rurais. S&o altamente dependentes das condi¢cdes ambientais para producéo
animal. Ha predominancia do sistema de exploracdo de pecuaria extensiva, com mao de obra
exclusivamente familiar, em periodos de sazonalidade admite-se a contratacdo esporadica de
terceiros. Entre as familias ha troca de servicos nas lides de campo (vacinacgdo, castracdo, por
exemplo). A busca por orientacdo veterinaria é eventual, somente quando ha casos graves de
doencas com algum animal € que ha procura por ajuda especializada. Na maioria das vezes, as

orientacBes sobre manejo do rebanho séo realizadas pelos técnicos da Emater e a busca por

23 Quadro: Baseado em Problemas, Politicas, Instrumentos e Atores. SECCHI, Anélise de Politicas Publicas,
(2016 p. 6).
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medicamentos ocorre diretamente nas casas agropecuarias onde se comercializam insumos
(racdo, vacinas, sal mineral, etc).

Uma questdo pertinente € o atendimento dessa empresa de assisténcia tecnica
envolvendo atividades de correcdo da acidez, fertilidade e adubacgéo de solos, que no municipio
tem uma mescla muito grande. Segundo o Museu de Solos do Rio Grande do Sul®* no municipio
é constituido por solos medianamente profundos (1 metro aproximadamente) apresentando
cores escuras com tonalidades brunas e acinzentadas. Sao argilosos, imperfeitamente drenados,
muito plasticos e muito pegajosos, com saturacdo por bases alta, é caracteristica destes solos
apresentar horizonte de acumulacdo de carbonato de célcio. A maior limitacdo quanto aos
nutrientes diz respeito ao fosforo e potassio que sao muito baixos. Para se elevar a produtividade
recomenda-se, além da drenagem, adubacdo de correcdo com doses elevadas de fosforo e
potéssio. Porém, de acordo com a Emater escritério de Uruguaiana, na regido onde se iniciou o
trabalho de melhoramento genético, através da inseminacdo artificial, predominam solos
classificados como “argissolo vermelho”. S@o solos leves, profundos, com baixa
disponibilidade de matéria organiza, o que resulta em ofertas forrageiras de baixa qualidade —
gramineas cespitosas. A pastagem predominante nesses campos é a de campo nativo, também

utilizado o cultivo de aveia e azevém para a alimentacdo do gado.

2.2 Programa estadual de desenvolvimento da pecuéria de corte familiar - PECFAM

A Lei Estadual N° 13.515, de 13 de setembro de 2010%, que tornou 0 apoio a esses
produtores uma politica de Estado, definida no seu Art. 1.° como o Programa Estadual de
Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar (PECFAM), com a finalidade de
operacionalizar politicas de incentivo ao pecuarista, ao bem estar de sua familia, e outras
demandas inerentes a atividade.

Essa lei foi regulamentada através do Decreto n° 48.316, de 31 de agosto de 2011, que,
no seu Art. 3°, define como pecuaristas familiares os produtores que atendam simultaneamente

as seguintes condicgdes:

24 0 Museu de Solos do Rio Grande do Sul é o primeiro da América do Sul nesse segmento e foi inaugurado em
1973. Originado por meio de um projeto de ensino-extens3ao do Departamento de Solos, liderado pelo professor
de Pedologia Raimundo Costa de Lemos e financiado pela FAPERGS, este espaco € uma importante ferramenta
de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo. O acervo conta com mais de 120 monolitos de diferentes classes de
solos do estado do Rio Grande do Sul, além de rochas, minerais, mapas, quadros e livros relacionados com a
Ciéncia do Solo.

%5 Legislagdo PECFAM, encontrada na Federac3o dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul em
http://www.fetagrs.org.br/index.php?idp=MT, Q4&ids=MTUx
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I —tenham como atividade predominante a cria ou a recria de bovinos e/ou caprinos e/ou
bubalinos e/ou ovinos com a finalidade de corte;

Il — utilizem na producdo trabalho predominantemente familiar, podendo utilizar méao
de obra contratada em até cento e vinte dias ao ano;

Il — detenham a posse, a qualquer titulo, de estabelecimento rural com &rea total,
continua ou ndo, inferior a trezentos hectares;

IV — tenham residéncia no proprio estabelecimento ou em local proximo a ele;

V — obtenham no minimo setenta por cento da sua renda provinda da atividade pecuaria
e nao agropecudria do estabelecimento, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos

previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

2.3 Politicas publicas — abordagem multicéntrica

Na abordagem multicéntrica, a politica publica ndo esta condicionada somente ao
Estado. Para que a execucdo das atividades ocorra admite-se o protagonismo pluralista dos
atores sociais de organizagdes privadas, no estabelecimento das politicas publicas, foi
determinante a doagdo de sémen para que 0S animais conseguissem desenvolver certas
caracteristicas desejaveis através do melhoramento genético, o que foi possivel com a
participacao das cabanhas, bem como outras entidades envolvidas (Figura 2).

Figura 2 - Abordagem Multicéntrica

Legislacdo
Especifica

Atores
Estatais

Atores Politicas Publicas
Privados Multiatores

Problema
Social

Fonte: Autora, 2019, baseado em SECCHlI, 2013
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Com essa referéncia pode-se afirmar que € observada a existéncia de varios centros de
decisdo na formulacdo da politica, a governanca atua em parceria com atores privados,
conferindo universalidade as politicas publicas. De acordo com BARBOSA (2003 apud
MARIANI, 2014, p.13) a politica busca através de leis, institui¢cdes, instrumentos politicos e
demais meios legais, fisicos e culturais atingir os fins de interesse daqueles aos quais serve, ou
seja, atingir os fins e anseios da sociedade, assim o poder politico pode ser considerado um
poder superior no qual todos podem recorrer para resolver seus conflitos.

No atual contexto politico-institucional brasileiro, sdo varios os atores e processos a
serem planejados e articulados na execucdo de uma politica: burocratas a nivel de rua, vérios e
niveis de governo, organizacGes da sociedade civil (sindicatos de trabalhadores, associacdes,
institutos sociais, movimentos de representacdo social). Em volta de cada politica se dispde
organizagcOes (com seus ativos em forma de recursos materiais e humanos, e instrumentos
legais), dispositivos de coordenacdo, meios de negociacao e deciséo entre atores (do governo,
do sistema politico e da sociedade), envolvendo, simultaneamente, atividades de execucdo,
reformulacGes e tomada de decisdo sobre as acGes necessarias.

A abordagem multicéntrica, segundo SECCHI (2010), conforme citado por LIMA
(2016), considera: “Organizac¢des privadas, organiza¢des ndo governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais,
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”.

As capacidades técnico-administrativas devem ser observadas nos &mbitos em que 0s
atores governamentais e ndo governamentais atuam, de forma a identificar falhas, limitacdes
ou até irregularidades nos processos que estdo sendo aplicados, visando a transparéncia e a
inclusdo de multiplos interesses no desenvolvimento dos arranjos de implementacdo. A
manutencédo e o aperfeicoamento de anélises que se voltem a compreender a formulacéo e a
implementacdo de politicas publicas como os arranjos instituidos em determinado periodo,
demonstram os espacos de articulacdo e negociacgao, que pretendem promover a interagdo social
nos processos de politicas publicas. A descricdo dos programas ou politicas busca revelar,
primordialmente, seus objetivos, os arranjos politico-institucionais que dao sustentacdo a sua
implementacdo e os resultados alcancados.

Ao propiciar a determinacdo de implementar uma determinada politica publica é
consentido, aos interesses existentes no periodo anterior a tomada de decisdo, uma oportunidade

para explorar perspectivas para que as politicas multicéntricas possam ser aplicadas no contexto
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da administracdo publica atual. Relativo a esses aspectos, temos a explanar a concepcao de
FREY (1999) que ilustra :

...referente a fase da percepcéo e definicdo de problemas, o que nos interessa € (...)
como, em um ndmero infinito de possiveis campos de acdo politica, alguns
‘policyissues’ vém se mostrando apropriados para um tratamento politico e
consequentemente acabam gerando um ‘policycycle’.

Das diversas observacdes acerca do envolvimento de atores na execucdo de politicas
publica que moldam o comportamento das instituicdes podemos dizer que a delegacdo para
6rgdos independentes nacionais, mas também internacionais, passou a ser outro elemento
importante no desenho das politicas publicas devido a experiéncia técnica de seus membros
(SOUZA, 2006).

Na montagem da agenda o empreendedor politico atua conectando os interesses publico
e privado em uma acao politica visto o entendimento de que apolitica publica é composta por

estagios que possuem caracteristicas especificas.

2.3.1 O direito e a importancia para as politicas publicas

Afinal o que é o direito administrativo? De acordo BUCCI (2002), com é a area do
direito que se ocupa do estudo da instituicdo estatal, em sua vertente executiva. Ja o direito
constitucional, de acordo com a mesma autora trata da organizacao do poder e dos direitos dos
cidadaos, que devem servir de balizas para o exercicio do poder estatal (ainda assim, registre-
se que as ConstituicBes recentes, e a brasileira de 1988 ndo é excecdo, descem a detalhes sobre
a realizacdo das politicas puablicas, como, por exemplo, os Titulos VII, VIII e IX e as
Disposicdes Transitorias da CF).

O direito, como ferramenta de acdo na politica publica e atuacdo com as parcerias
organizacionais, observa as normas institucionais e os atos juridicos requeridos de forma a
respeitar a legislacdo vigente, bem como relag0es de controle entre as partes interessadas. Atua
como instrumento que formaliza os atos, visto que em alguns casos definidos o Poder Publico
passou a ser impelido a acolher manifestagfes das pessoas privadas como condi¢do a tomada
de decisdes discricionarias. Isto € observado em casos de parcerias publico-privadas, nos
programas implementados por diversos atores sociais e que necessitam de mecanismos

colaborativos por parte de todos os entes correlacionados.
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Em relacdo a este tema ROSILHO e SUNDFELD (2014, p.53) afirmam que seria
impossivel conceber um programa de acdo governamental sem determinar, de antemao e de
forma clara, objetivos, deveres, direitos, competéncias e sancOes. As competéncias
administrativas referem-se a aplicacdo da lei nos casos concretos de programas e projetos
institucionais, incluindo o agronegécio, que precisam da colaboracdo de todos os entes
federativos para sua aplicabilidade, com diretrizes que respeitam as demandas legais.

Os entes tem cooperacdo de todos nos termos do Art. 23, da Constituicido Federal: E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inciso VIII-
fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. O rol de argumentos
apontados como limites ao controle de politicas publicas, por via judicial, sdo sumariados por
BUCCI (2002) em duas linhas, uma politico-institucional e outra econémica:

I) Argumentos de ordem politico-institucional: a) separacdo de poderes, com base no
art. 2° da Constituicdo Federal; b) déficit democratico do Poder Judiciario; ¢) limitacGes
técnicas do Poder Judiciario para apreciacdo das politicas publicas em toda sua complexidade;
d) discricionariedade administrativa,;

As politicas publicas sdo, assim, processos decisérios multidisciplinares, que séo
levados a cabo em ambiente de acdo governamental, cuja natureza é fragmentéaria. No ambito
das politicas publicas, os processos realizados sdo dependentes de um grau basico de sinergia
institucional para que se atinja um minimo de efetividade de resultado.

I1) Argumentos de ordem econémico-financeira - “reserva do possivel”: a) Questao da
iniciativa das politicas publicas: Poder Executivo (CF, art. 61, § 10, Il, a e b) e Poder
Legislativo. (BUCCI, s/d. (b), p. 5).

Vistas como politicas setoriais inseridas numa politica de desenvolvimento, essas tém,
como fundamento, o proprio conceito de desenvolvimento, processo de elevagdo constante e
harménica do nivel de vida e da qualidade de vida de toda uma populag&o®.

A definigdo mais rigorosa, sob esse aspecto metodoldgico, é a de politica agréaria, como
“planejamento ou programa de agdo governamental para o setor...”, a qual se somam as nogoes
de “plano” e “atualizacao e adaptagao da legislagao [...]

Segundo BUCCI (1997) ha certa proximidade entre as nog¢des de politica publica e a de
plano, embora a politica possa consistir num programa de acdo governamental que ndo se

exprima, necessariamente, no instrumento juridico do plano.

26processo de causagdo circular e cumulativa, Professor Fabio Konder Comparato, conceito exposto em aula no
curso de Direito do Desenvolvimento no programa de pds-graduagao da Faculdade de Direito da USP, no 22
semestre de 1995.
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Ainda nesse aspecto, afirma:

A expressdo mais frequente das politicas publicas € o plano (embora com ele ndo se
confunda), que pode ter carater geral, como é o Plano Nacional de Desenvolvimento,
ou regional, ou ainda setorial, quando se trata, por exemplo, do Plano Nacional de
Saude, do Plano de Educacéo etc. Nesses casos, 0 instrumento normativo do plano é
a lei, na qual se estabelecem os objetivos da politica, suas metas temporais, 0s
instrumentos institucionais de sua realizacdo e outras condi¢Ges de implementacéo. A
origem normativa da politica pablica, mesmo que resulte da iniciativa legislativa do
governo, Poder Executivo, é o Poder Legislativo. No sistema constitucional brasileiro,
as politicas publicas mais comumente se expressam por meio de leis. Veja-se, a
proposito, o artigo 165 da Constituicdo de 1988, que define os orcamentos publicos
como instrumentos de fixagdo das “diretrizes, objetivos e metas” (§ 1°), além das
“prioridades” (§ 2°) da administracdo publica. O mesmo artigo fala também em
“planos e programas”, confirmando a multiplicidade de formas que podem assumir as
politicas publicas.

Conforme nos ressalta MARINELA (2017), é importante que a atividade
administrativa hoje também possa ser prestada por pessoas que estdo fora dessa estrutura da
Administracdo Publica. Sdo pessoas juridicas sujeitas a regime privado, que prestam servicos
publicos (ex: concessionarias ou permissionarias de servigcos publicos) ou que cooperam com o0
Estado na realizacdo de seus fins (ex: entes de cooperacdo) em razdo de diversos vinculos
juridicos.

As politicas publicas sdo, assim, processos decisorios multidisciplinares, que sao
levados a concretizagdo em situacbes que contemplem o envolvimento de acdes
governamentais e parcerias, cuja natureza é organizada em Vvarios niveis devido a fatores
externos, como publico alvo, disponibilidade de materiais e recursos materiais e humanos. Os
processos realizados sdo dependentes de um grau minimo de sinergia institucional para que se
atinja, ao menos, um aspecto basico de efetividade de resultado. Essa concepg¢éo daria origem
a doutrina juridica do Estado, complementar a doutrina sociol6gica, que examina o Estado
como forma de organizagéo social.

Para promover o resultado que se espera da acdo governamental em conjunto com a
parceria ndo governamental, ndo basta aos formuladores de politicas publicas pleitear quais fins
socialmente relevantes deverdo ser referenciados de modo a exarar na constituicao. A aplicagédo
dos principios constitucionais, mediadas por juizos de proporcionalidade e razoabilidade,
métodos de interpretagdo, contexto, publico alvo, 6rgdos envolvidos, recursos financeiros
privados, procedimentos, gera uma lista igualmente extensa de conclusdes viadveis que
requerem a escolha de cada caso concreto uma solucdo eficiente. LimitagOes parciais, para
implementacdo podem ser encontradas, como a escassez de recursos, tempo, jogos de interesse,

entre outros tantos que podem se apresentar.
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Outro aspecto a considerar é a engenharia normativa das politicas pablicas — ou seja, 0
modo pelo qual as normas surgem — que é bastante relevante na determinacédo de seu contetdo.
Ha outros fatores, para além daqueles conectados ao plano do texto normativo, que impactam
na sua execuc¢do. E isto nos permite afirmar o seguinte: a consisténcia das politicas vem mais
da agdo continua dos organismos setoriais aplicadores do que do ordenamento abstrato, ou seja,
das normas aplicadas (ROSILHO e SUNDFELD, 2014). Segundo tais autores, ndo ¢ incomum
que os 6rgdos de controle interpretem politicas publicas de modo a conduzi-las numa ou noutra
direcdo, as vezes forcando novos rumos sequer aventados pelo texto legal. Também néo é
incomum que o Legislativo — ou qualquer outro organismo dotado de poderes normativos — se
sinta provocado pelos 6rgdos de controle e fornega algum tipo de resposta a suas manifestacdes,
com eles travando uma espécie de “cabo de guerra” institucional.

No que diz respeito as especificidades Emater/RS-Ascar, podemos citar que o direito
administrativo proporciona normatizagdo dos programas oficiais de apoio ao meio rural, nos
termos de cooperacdo técnica, chamadas Publicas, licitacBes, contratos, convénios com a
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR)?’ e atendimento ao se

publico alvo nas suas microrregiGes administrativas.

2.3.2 Os papéis dos burocratas a nivel de rua na implementagdo das parcerias publico-
privadas

Deve-se observar as decisdes que afetam diretamente uma politica publica ou a estrutura
de acdo em torno dela, como o comportamento discricionario dos burocratas do nivel da rua
que influencia na distribuigdo de bens e servicos publicos.

MEYERS e VORSANGER (2010, p.250) atestam a relevancia dos trabalhadores de
linha de frente salientando que 0s mesmos séo “responsaveis por muitas das atividades centrais
dos o6rgdos publicos, desde a determinacdo da elegibilidade do programa a alocacdo de
beneficios, o julgamento da conformidade com as normas, a imposi¢do de sancdes e a isen¢do
de penalidades a individuos e empresas”.

ARRETCHE (2001), afirma que as variacGes dos cenarios de implementacdo podem

fazer com que uma mesma regulamentacdo ocasione repercussdes distintas em virtude da

27 A Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo atua em todo o Rio Grande do Sul, financiando
empreendimentos e oferecendo assisténcia técnica e extensdo rural (ATERs) por meio de convénio com a Emater
RS/Ascar. Sua abrangéncia pode ser traduzida por nimeros consolidados durante a gestdo 2015- 2018. A
dimensdo da SDR tendo como base os compromissos firmados para a implementacdo das politicas publicas e
programas de Estado: o Estado investiu RS 678,6 milhdes, para atender 211 mil agricultores por ano,
disponibilizando servigos permanentes.



53

realidade apresentada. Os papéis dos burocratas a nivel de rua que influenciam a etapa de
implementacdo das Parcerias Publico Privadas (PPP) e passam pela constituicdo de arranjos
institucionais de parcerias entre os setores publico e privado nas a¢des implementadoras dos
técnicos extensionistas.

Outro aspecto a se considerar na implementacdo € a organizacdo, porque ela influi
diretamente nos resultados dos programas governamentais, pois a dinamica da interacao entre
ela e seus membros afeta o processo de trabalho e, por conta disso, influencia a quantidade e a
qualidade dos servigos por ela prestados (SIMON, 1997; MARCH e SIMON, 1993; CROZIER,
1963; CROZIER e FRIEDBERG, 1977).

Entre os atores institucionais conveniados a uma esfera governamental vemos que a
Emater/RS-Ascar apoia a organizacdo dos produtores para inserir parte da sua producao no
mercado formal. Neste ambito os microssistemas (micro policy systems) envolvem decisdes
que geralmente ndo despertam a atencdo do publico. Neles sdo tomadas decisfes baseadas em
alta complexidade técnica, envolvendo um ndmero bastante reduzido de tomadores de decisédo
que procuram restringir o acesso de outros participantes (CAPELLA e BRASIL, 2015, p.58).

Tais decisfes sdo tomadas em consideracdo as necessidades de aplicar novas tecnologias
nas propriedades, diminuir custos, modernizar a producdo, e, a0 mesmo tempo, respeitar a
diversidade cultural do publico atingido. Esses tomadores de decisdo, que sdo os técnicos
extensionistas, aplicam o conhecimento adquirido previamente na instituicdo a qual sdo ligados,
respeitando a legislacéo vigente, e de acordo com os recursos disponiveis para procurar resolver

0 problema encontrado.

2.3.3 A importancia da extensdo rural e a assisténcia técnica para o pecuarista familiar

A extensdo rural e a assisténcia técnica, que estdo disponiveis como servigo oficial do
estado, através de convénio com a Emater RS/ Ascar, procuram promover acessos dialdgicos
entre produtores familiares e técnicos extensionistas para a execugdo de processos educativos e
técnicos com o intuito de constituir o fortalecimento da agropecudria familiar. Disponibiliza
conhecimento ao produtor rural, principalmente ao pequeno produtor, o familiar, que por si s6
nédo dispde de recursos financeiros para promover em seus estabelecimentos a implementagéo
de variaveis tecnoldgicas e nem a capacitagcdo técnica para aprimorar técnicas de manejo
necessarias as novas necessidades de manejo, pois h& articulagdo entre os seus atores

governamentais e os da sociedade civil, com o proposito de elucidar adversidades variadas,
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entre as quais o de viabilizar novas técnicas de manejo no campo, a fim de alavancar a
produtividade e a renda dos produtores agropecuarios do segmento familiar, visto que eles
acabaram elegendo o0 manejo da bovinocultura de corte de acordo com as formas estabelecidas
historicamente, e 0s processos mais modernos e requisitados pelo mercado consumidor é
implantado lentamente. Neste sentido, um aspecto tecnoldgico utilizado como ferramenta de
trabalho e disseminacdo de informacbes € o uso de grupos de WhatsApp - aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones utilizado em
alguns momentos no publico atendido localmente pela instituicdo oficial implementadora de

politicas publicas na regido pesquisada.

2.4 A institucionalizacéo da extenséo rural no Brasil

Pode-se dizer que a pesquisa agropecudria no Brasil foi estruturada nos moldes do perfil
gue conhecemos hoje a partir da constituicdo de instituicdes envolvidas nesse processo. A
experiéncia pioneira do extensionismo ocorreu em 1948 numa fazenda em Santa Rita do Passa
Quatro em S&o Paulo de responsabilidade da American International Association (AlA),
instituicdo de Nelson Rockefeller 2,

No més de dezembro de 1948 houve um convénio firmado entre Rockefeller e o entéo
governador de Minas Gerais, Milton Campos?®, criando a Associacio de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR). Esse processo deu inicio a primeira experiéncia brasileira direcionada para a
introducdo de novas técnicas de agricultura e economia doméstica, de incentivo a organizagédo
e de aproximacao do conhecimento gerado nos centros de ensino e de pesquisa aos produtores
rurais.

Segundo PEIXOTO (2008), com o inicio da institucionalizacdo dos servi¢os de ATER
no Brasil, que ocorreu nas décadas de 1950 e 1960, através da criacao de Associagdes de Crédito
e Assisténcia Rural (ACAR) nos estados, estas eram entidades civis, sem fins lucrativos, que
prestavam servicos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para obtencao de crédito
junto aos agentes financeiros. Eram coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 21/06/1956, entidade de carater privado que congregou
todas as ACARs segundo um modelo centralizado e vertical de orientagdo (CAPORAL, 1998).

28 OLIVEIRA, Mauro Marcio. “As circunstancias da criagdo da Extens3o Rural no Brasil”. In: Cadernos
de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v.16, n. 2, p. 97-134, maio/ago, 1999
MENDONCA, Sonia Regina de. Relatdrio para o CNPq, 2010, p. 30
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A expansdo da ACAR no territério nacional propiciou a institucionalizacdo efetiva de um
servico de ATER no pais.

A ACAR pioneira, direcionada para a introducdo de novas técnicas de agricultura e
economia doméstica, foi criada em Minas Gerais, em 06 de dezembro de 1948, essa associa¢ao,
que tinha como simbolo o Jipe, possuia equipes de trabalho em municipios de Minas Gerais,
que prestavam assisténcia técnica aos agricultores que a solicitassem®. Nas duas décadas
seguintes as demais ACAR foram surgindo em cada estado.

Em 1954, de acordo com o governo norte-americano, que criou o Projeto Técnico de
Agricultura (ETA) em cada estado, para cooperagdo técnico-financeira e para execucao de
projetos de desenvolvimento rural, entre os quais a coordenacao nacional das acdes de extensdo
rural. Foram criadas vinte e trés ACAR até 1974 e, em conjunto com a ABCAR, em 21/06/1956,
formando o entdo chamado Sistema ABCAR, também conhecido e tratado na legislacdo como
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER)3! .

O Decreto n° 50.622, de 18 de maio de 1961°, de acordo com o Art. 1°, declarou como sendo
de utilidade publica, nostermos do art. 1° da Lei n° 91de 28 de agosto de 1935, e artigo 1°, "in
fine", do Decreto nimero 10.517 de 2 de maio de 1961, a Associacao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural - ABCAR, e as seguintes AssociacGes a mesma filiadas: Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural - ACAR; Associacdo de Credito e Assisténcia Rural do Espirito
Santo - ACARES; Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina - ACARESC;
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural - ANCAR; Associagdo Sulina de Crédito
e Assisténcia Rural - ASCAR; Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana -
ACARPA; Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Rio de Janeiro - ACAR-RJ e
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Goias - ACAR-Goias com sedes respectivamente,
nas Capitais dos Estados Guanabara, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parang, Rio de Janeiro e Goias. O Decreto n°50.632, de 19 de
maio de 19613, disciplinou a assisténcia financeira da Unido a ABCAR, e a reconheceu como

coordenadora do Sistema de Extensdo e Crédito, coordenadora do Sistema de Extensdo e

30Bjblioteca IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=449935

31 PEIXOTO, M. Extensdo rural no Brasil: uma abordagem histdrica da legislagdo. Texto de Discussdo 48, Brasilia,
out. 2008. 50 p. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/ 5 ublicagbes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-48-extensao-rural-no-brasil-uma-abordagem-historica-da-legislacao/view>.
Acesso em: 21 abr. 2019.

32 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50622-18-maio-1961-
390480-publicacaooriginal-1-pe.html

33 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50632-19-maio-1961-
390151-publicacaooriginal-1-pe.html



56

Crédito Supervisionado no Pais, e as Associa¢Oes Estaduais, a ela filiadas, sdo reconhecidas
como 6rgdos de cooperacao com governo Federal. Apds a criacdo da EMBRATER, em 1977
foi criada a EMATER no Rio Grande do Sul, desencadeando um processo de incorporacdo da
ASCAR/RS a EMATER/RS.

A EMBRATER foi efetivamente criada pelo Decreto n° 75.373, de 14 de fevereiro
de1975, que regulamentou a Lei n® 6.126/74. Tendo as estruturas das ACAR sido ano
a ano absorvidas pelos estados e criadas empresas ou outras estruturas governamentais
de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER), o Sistema ABCAR (ou Siber)
transformou-se no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER). O novo nome do Sistema, que incorporou o termo ‘Assisténcia
Técnica’, foi empregado pela primeira vez somente no art. 7° dos Estatutos da
EMBRATER, fixados pelo Decreto n° 75.373/75, nele préprio tendo sido usado, no
art. 6° ainda a denominacdo anterior. O SIBRATER passou a agregar também
organizacbes ndo estatais de ATER. A estrutura da ABCAR foi absorvida pela
EMBRATER, localizada no Ministério da Agricultura, cuja funcdo principal era
fomentar e integrar o SIBRATER, sobretudo através da capacitacdo de extensionistas
e repasse de recursos de programas federais de apoio ao setor rural. (PEIXOTO,
2008).

Também nos relata Peixoto (2008) que a Embrater foi suprimida pelo Decreto n°99.192,
de 15 de marco de 1990. Em 1955, sobreveio a constituicdo do terceiro Servico de Extenséo,
com a qualificagdo de Associagdo Sulina de Credito e Assisténcia Rural, — ASCAR, que
estabeleceu seus trabalhos a partir de 1965, e em 1980 passou a atuar de forma conjunta com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), originada em 1977. De 1955
a 1960, os servicos de Extensdo Rural, no @mbito estadual, consoante se vé no Convénio, de 07
de julho de 1955, aprovado pelo Decreto Legislativo Estadual n°713, de 10 de dezembro do
mesmo ano.

As regulamentacdes implementadas, de acordo com a Lei Federal n® 91, de 28.08.35 e
Decreto Federal n® 50.517, de 02.05.61, a ASCAR foi declarada entidade de "Utilidade
Publica", de &mbito nacional, de acordo com o Decreto Federal n° 50.662, de 18.05.61. A
ASCAR, também, foi declarada de Utilidade Publica, no @mbito Estadual, pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme Decreto n° 14.270, de 26.10.62, uma vez que sua
situacdo abrangia os requisitos exigidos para esse fim, pelo Decreto Lei n® 1.130, de24.07.46,
regulamentado pelo Decreto n° 3.565, de 15.10.52.

Foi decidido pelo Conselho Superior, em reunido realizada em 27 de janeiro de 1970,
conforme registro efetuado na ATA n° 38 (trinta e oito), lavrada as fls.13 (treze),a 27 (vinte e
sete), do livro proprio nimero 3 (trés), os Estatutos Sociais, entdo vigentes, foram reformados,

ficando preservados intactos, na nova feicao, os dispositivos dos instrumentos modificados que
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serviram de base para 0 assentamento das vantagens e prerrogativas ja concedidas pelos 6rgaos
governamentais®*.

Por meio da Resolucdo Deliberativa n® 51, de 18 de dezembro de 1980, foi irresoluto o
processo de finalizacdo da ASCAR e determina um Protocolo de Operacionalizagdo Conjunta
com a EMATER/RS. Este processo promoveu a organizacdo administrativa das atividades das
duas entidades, sem alteracdo da constituicdo basica de qualquer delas, que passariam a
desenvolver seus empreendimentos sociais de forma solidaria e justaposta, mediante uma
administragdo em prol de atividades em comum, no entanto remunerado por uma s das suas
partes, ou seja, pelos recursos financeiros repassados a EMATER/RS.

A principal razdo pela qual foi decidida a manutencdo do status quo, preservando a
existéncia da ASCAR, paralelamente a EMATER/RS, que se propunha a incorpora-la, residiu
no fato da Ultima ndo ter condicdes de obter, para si, seja de que forma fosse, as mesmas
prerrogativas, vantagens e isenc¢@es conferidas a primeira, em razdo das mesmas constituirem
direitos adquiridos pela primeira e garantidos enquanto ela implementasse as exigéncias legais,
pertinentes a espécie, baseadas nas quais Ihe foram reconhecidas, sem a faculdade, porém, de
transferi-los a outra entidade, embora esta se propusesse a incorporar e a suceder a beneficiada
executando nas mesmas condicgdes a finalidade estatutaria assistencial que é comum a ambas
entidades.

De acordo com esta modalidade de atuacdo, cada uma das partes que a integram mantém
sua independéncia organizacional, embora ambas realizem seus trabalhos em inteira
cooperacao, visando ao melhor aproveitamento de recursos e técnicas em beneficio do
desenvolvimento da producdo e da produtividade agropastoril, em como da melhoria de
condicdes de vida das populages rurais de nosso Estado.

De acordo com a Emater/RS e a Ascar, as entidades constituem-se em duas instituicdes
de direito privado que atuam conjuntamente por forca de Protocolo de Operacionalizacdo e
conforme os seus estatutos que albergam o Protocolo de Operacionaliza¢do Conjunta, ndo se
subordinam a procedimentos do direito administrativo exigidos no que se refere a contratagoes
seja de empregados seja na aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos destinados a
consecucdo de seus objetivos estatutarios e ao cumprimento de suas obrigagdes contratuais ou

conveniadas. Apenas por liberalidade administrativa, se utilizam de sua prerrogativa de plena

34 Comissdo de Representagdo Externa para Tratar da Situacdo da EMATER/RS Memdria da ASCAR e da
EMATER/RS 2011— (p. 9 a 14)
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liberdade constitucional, adotando em determinadas situacdes por conveniéncia e oportunidade,
alguns dos dispositivos previstos em legislacio dirigida aos entes pablicos.®.

A Emater®, desde o inicio dos anos 80 articula avangos em pedagogias mais dialdgicas.

Em 1986/87, quando surgiu o movimento "Repensar da Extensdo Rural”, se propés a
refletir criticamente sobre o papel que a extensdo vinha desempenhando no processo de
desenvolvimento da agricultura gadcha. Especificamente a partir de 1995, a entidade procurou
apropriar-se de metodologias participativas, buscando assessorar-se para a capacitacdo de temas
como Diagnostico Répido Participativo (DRP), assim chamado na época e estudos de cadeias.
A partir dai, especialmente no periodo 1999 a 2002, a Instituicdo intensificou sua postura
participativa, encorajando seu corpo técnico a desenvolver metodologias, em que a producdo
do conhecimento e das tecnologias disponibilizadas ao publico beneficiario da ATER fossem
construidas de forma aberta e coletiva, consolidando uma nova consciéncia de realidade e de
oportunidades de diagndsticos, planejamento e avaliagdo de processos e mudancgas®’

Devido a Portaria n°45, de 21 de marco de 20173, o Ministério do Desenvolvimento
Social entregou, no dia 30 de marco de 2017, a renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), concedido a ASCAR/EMATER do Rio Grande
do Sul, conveniada da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, este
documento foi renovado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério por trés anos. O

documento reconhece a filantropia da entidade e a isenta do pagamento de contribui¢des sociais.

2.4.1 Lei geral de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)
A Lei 12.188/2010%, cuja formulagdo e supervisdo sio de competéncia do Ministério

do Desenvolvimento Agrario — MDA, instituiu formalmente a Politica Nacional de ATER -

% |dem item 19

%6 Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

37 Diretrizes para a A¢do Extensionista na EMATER RS/ ASCAR, 2011, p.22.

38 Disponivel em: http://www.emater.tche.br/site/arquivos/cebas.pdf

39 Art. 20 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servigo de educag¢do ndo formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, produgao, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos
servigos agropecuarios e ndao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

Il - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP: documento
que identifica os beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; e Ill -
Relacdo de Beneficiarios - RB: relacdo de beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, conforme definido pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

40 2016 - Medida Provisdria n2 726, de 12 de maio de 2016, altera e revoga os dispositivos da Lei n2 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, extinguindo
o MDA e transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social.
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Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréaria - PNATER que representa o reconhecimento formal e legal que os servicos
de ATER que sdo referidos a agricultura familiar e trabalham com principios e diretrizes
voltados para o desenvolvimento sustentavel rural, a participacdo social, a producdo de base
agroecologica e a qualificacdo das politicas publicas, entre outros. Além disso, a Lei alterou a
forma de atuacdo do Governo Federal na ATER, instituindo as chamadas publicas e os contratos
dessa natureza como os instrumentos de oferta de servigcos desse segmento aos agricultores
familiares. Com isso, o Governo Federal padronizou sua forma de atuacdo nesse ramo,

instrumentalizou suas iniciativas e tornou a ATER mais efetiva junto aos agricultores.

2.4.2 A Emater RS/Ascar

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ATER sdo competéncias regimentais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), consonante a Lei n°
10.683/2003, e 0 Decreto n° 8852/2016, que constitui a estrutura regimental deste ministério.
Desta forma, € incumbéncia da Coordenacdo Geral de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(CGATER), qual esta vinculada ao Departamento de Integracdo e Mobilidade Social (DIMS),
da Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo (SMC) coordenar,
planejar, implementar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de projetos, programas e
atividades relativos a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) .

Para estes fins, a CGATER/DIMS/SMC, por meio de transferéncias voluntérias para
empresas publicas e privadas sem fins lucrativos estabelece parcerias institucionais (celebracdo
de convénios, termos de execucdo descentralizada, e outros instrumentos de parceria
congéneres). A Emater RS/Ascar apoia os produtores através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), entre outros processos que atingem distintos atores sociais beneficiados.
Esse programa é operacionalizado com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD),
antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e com 0s recursos orcamentarios dos

diversos oOrgdos da administracdo federal que compram alimentos como hospitais,

-2016- Decreto n2 8.780, de 27 de maio de 2016, transfere as competéncias do MDA, que estavam com o MDS,
para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da
Republica. -2019- Decreto n2 9.667, de 2 de janeiro de 2019, transfere as competéncias da Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, até entdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que passa a ter em sua estrutura organizacional a Secretaria
de Agricultura Familiar e Cooperativismo.
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universidades, institutos federais de educacdo e as forgas armadas. Deve-se considerar as
diretrizes do PAA, que sdo definidas atraves de um grupo gestor, coordenado pelo MDS e
composto por mais cinco ministérios.

A Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — Emater/RS, Pessoa Juridica de Direito Privado, é conveniada com o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR). Esta entidade tem o objetivo de promover o desenvolvimento rural
através da assisténcia técnica e extensao rural e social, de acordo com o previsto no art. 186 da
Constituicdo Estadual, da Lei Estadual n® 14.245/13, do Decreto Estadual n® 51.565/14 e da Lei
Estadual n° 14.755/15 — PPA (referente a 2016 até 2019).

Visando alcancar esse objetivo, os atores, tendo como prioridade o fortalecimento das
economias de base familiar e cooperativa, conjugando melhoria de renda, qualificacdo
tecnoldgica e sustentabilidade social e ambiental, através da Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e Social, de acordo com a legislacdo supracitada, complementam esforgos e cooperacao
técnica, entre o Estado, através da SDR, e a Emater/RS.

Essa entidade possui uma grande abrangéncia geografica no estado do Rio Grande do
Sul nos municipios atendidos, ofertando, entre outros servicos, classificacdo de sementes e

analises fisico quimicas (Figura 3).

Figura 3 - Abrangéncia e Regides Administrativas
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Fonte: EMATER. Rio Grande do Sul/ASCAR. Relatério de Gestdo 2015 - 2018
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A Lein®13.922, de 17 de janeiro de 2012, estabelece a politica estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia
Popular e Solidaria — Compra Coletiva/RS.

O decreto n° 50.305, 08 de margo de 2013, criou o Programa Gaucho de Compras para
0 Desenvolvimento da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria, que permite ao estado
efetuar compras dos agricultores familiares e de seus empreendimentos para os 6rgdos da
Administracdo Estadual.

O artigo 6° define: “A Compra Coletiva/RS, para atingir os objetivos e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras
realizadas pela Administracdo Direta e Indireta do Estado para aquisi¢do de bens e de servicos
provenientes da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia
Popular e Solidaria™*!.

Dados registrados pela Emater RS em 2017 apontam que a entidade abrange 99.2% do
total de municipios existentes no Rio Grande do Sul. Seu corpo funcional*? é composto no total
de 2.206 empregados, sendo 318 no escritério central, 210 nos escritorios regionais (145
extensionistas € 65 no apoio administrativo) e 1.557 nos escritorios municipais (1.344
extensionistas e 213 no apoio administrativo).

O quadro 8 apresenta a capilaridade de regiées administrativas da Emater/ RS, no qual
pode-se observar as regionais e 0 numero de escritérios municipais. Vale ressaltar que o
escritério de Uruguaiana pertence a Regional de Bagé.

Quadro 8 — Capilaridade

RegiGes Administrativas Escritorios Municipais
Regional de Bagé 20
Regional de Caxias do Sul 49
Regional de Lajeado 55
Regional de Passo Fundo 40
Regional de Pelotas 22
Regional de Porto Alegre 69
Regional de Santa Maria 35
Regional de Santa Rosa 44
41 Disponivel em: http://www.EMATER.tche.br/site/area-tecnica/apoio-a-gestao-e-

producao/comercializacao.php#.XLzoX-hKjlU
42 As admiss®es s3o realizadas sob o regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, perante processo seletivo
externo.
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(continuag&o)

Regional de Erechim 32
Regional de ljui 46
Regional de Frederico Westphalen 42
Regional de Soledade 39

Fonte; EMATER. Rio Grande do Sul/ASCAR. Relatério de atividades 2017

2.4.3. Emater/RS Ascar — regional Bagé RS

Segundo a Emater/RS estdo localizados os maiores municipios em extensao do Estado,
com baixa densidade demogréafica no campo e grande percentual de populacdo urbana. Na
totalidade sdo 20 municipios (Acegua, Alegrete, Bagé, Barra do Quarai, Cacapava do Sul,
Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Itacurubi, Itaqui, Lavras do Sul, Magcambara, Manoel
Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo
Gabriel e Uruguaiana) que apresentam cerca de 80% das propriedades rurais com menos de 200
ha, correspondente a 20% da &rea total. A economia da Regido se respalda na produgéo primaria
de carne, 13, leite e na cultura do arroz. Também € relacionado o plantio da soja e do sorgo, a
fruticultura, a olericultura, a apicultura e a piscicultura.

Ainda ha o relato que a Emater/RS-Ascar de Bagé assiste aproximadamente 12 mil
familias de agricultores familiares, 10 mil familias de pecuaristas familiares, trés mil familias
de agricultores assentados, 400 familias de pescadores artesanais, 128 familias quilombolas e
10 familias indigenas. Na pecuéria, Acegua, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito,
Hulha Negra, Lavras do Sul) apresentam 12,2% do rebanho de ovinos do Estado, sendo 9,1%
de bovinos e 10% de equinos, e sao responsaveis por 15,9% da producao estadual de Ia.

Os principais eixos estdo nas seguintes atividades: pecuéria familiar, bovinocultura de

leite, florestamento, fruticultura, reforma agraria, gestdo ambiental e promogéo social.

2.4.4. Emater escritério de Uruguaiana RS

As acgdes de assisténcia técnica e extensdo rural realizadas pelo escritorio da Emater
Uruguaiana sdo executadas, nesse municipio, atraves da implementacdo de programas
governamentais estratégicos e, também, projetos em parcerias com outras entidades. Nesse

aspecto podemos considerar a importancia da colaboracdo de empresas locais que atuam
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significativamente para proporcionar desenvolvimento rural sustentavel*® e social com a ades&o
dos produtores familiares na articulacdo desses processos praticos e de pesquisa. Ndo podemos
deixar de relacionar que foi através do inicio da pesquisa agropecudria que o setor tornou-se
capaz de fomentar a capacidade de gerar novas oportunidades de crescimento, tanto na
producéo de alimentos para uma sociedade cada vez mais industrializada, como na articulagéo
de parcerias, e que procuram criar produtos com qualidade e precos compativeis com o mercado
de consumo, com énfase de buscar novas tecnologias que tornem o processo produtivo cada
vez mais eficaz.

A finalidade do aumento dos padrdes educativos nas atividades agropecuarias no Estado
do Rio Grande do Sul estad em sintonia com as pesquisas que vem sendo realizadas pelos 6rgaos
afins existentes, e procuram ser ferramentas colaborativas com o meio a que sdo propostas. No
que diz respeito as abordagens que destacam o papel do conhecimento e procuram atender 0s
anseios dos atores empreendedores na area de atuagdo, considerando-se as principais culturas e
criacOes, temos estratégias para viabilizar um processo de cooperacdo com outros atores sociais,
incluindo ai a iniciativa privada como nesse caso as cabanhas fornecedoras de material genético.
O intuito é estimular o desenvolvimento econémico, social e ambiental regional, através do
fortalecimento ou implementacdo de atividades que tornem as cadeias produtivas dos produtos
produzidos mais eficientes e estimular o surgimento de novos empreendimentos, aumentar sua
zona de influéncia e expandir seu capital para atender aos mercados nacional e internacional.

Para atingir os objetivos propostos deverdo ser mantidos parcerias para a implantacéo
do processo institucional norteador das acdes. A nivel governamental podemos diagnosticar
que documentac&o legislacional disponibilizada, seja a nivel interno, seja a nivel das cartilhas
e publicacdes feitas para o publico alvo da extensdo rural, retrata a importancia do planejamento
das propriedades de forma integrada as necessidades de assisténcia técnica qualificada e do
crédito rural para promog¢édo de melhorias materiais e foco no trabalhador rural e sua familia,

dentro do que podemos denominar sucessdo familiar.

43 Segundo o Ministério do Meio Ambiente o objetivo do desenvolvimento rural sustentavel é incentivar o uso
adequado da terra e dos recursos naturais, seja nas areas de agricultura familiar, assentamentos da reforma
agraria, Terras Indigenas ou Comunidades Extrativistas, nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD) e nas areas
de producdo agropecudria de tipo patronal/empresarial de grande escala.
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3 RESULTADOS

Para garantir os encaminhamentos de assisténcia técnica e extensdo rural, necessarios a
cada nucleo familiar, os profissionais extensionistas fazem um diagndstico da propriedade e das
operagdes em andamento nas visitas que sdo realizadas. Desta forma foram identificadas as
principais atividades que podem ser desenvolvidas dentro das possibilidades existentes. As
acles véo desde o saneamento bésico, a¢des de qualidade de agua, agdes de bem-estar social,
melhoria dos arredores, implantacdo de hortas domeésticas para garantir seguranca e soberania
alimentar das familias, além de acesso a documentacdo pertinente a sua atividade e politicas

publicas que possam alcancar as praticas familiares de trabalho desses atores.

3.1 Entrevista semiestruturada

Inicialmente a obtencdo dos dados sobre os produtores rurais do segmento da pecuéria
familiar de bovinos de corte foi por meio de entrevistas semiestruturadas com o técnico
extensionista Emanoel de Deus Torres, no escritério municipal de Uruguaiana no ano de 2019.
As informac0Oes sobre as caracteristicas das 109 familias existentes foram relatadas por este
profissional que atuou como burocrata de nivel de rua na implementacéo do processo estudado.
Esse aspecto foi importante para verificar o posicionamento institucional sobre o publico que
tem como encaminhamento o melhoramento zootécnico do rebanho bovino e trabalham
somente com bovinocultura de corte pela segmentacdo de suas proprias caracteristicas.

Segundo ele as politicas, programas e acdes em prol da categoria, apresentam processos
que visam o desenvolvimento local integrado e sustentavel e o trabalho de melhoramento tem
varias formas de ocorrer. No modelo tradicional ocorre de maneira mais lenta, com a selecao
de individuos do rebanho, outros modelos incluem a compra de animais novos e introducdo de
reprodutores com caracteristicas melhoradoras, desejaveis daquelas identificadas nos rebanhos
apropriados em consonancia com o mercado consumidor.

Outra forma encontrada € por intermédio da inseminacdo artificial, através do acesso a
genética superior, utilizando sémen de touros comprovados para realizar o melhoramento
genético. Todos os modelos citados sdo utilizados pelos atores pesquisados. Nesse periodo
abrangido, entre outras intervencdes, a instituicdo deu apoio a comercializagao de bovinos para

20 produtores e como resultado houve a venda de 117 cabecas de gado.
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Outro aspecto contemplado foi a implantagdo e manejo de forrageiras para 25
produtores abrangendo 129 hectares. Nas areas onde as pastagens eram degradadas a
produtividade era baixa, e a correta assisténcia técnica adequou a necessidade de alinhar a
producéo de forrageiras com o quantitativo de cabecas de gado. A recomposic¢do do solo e o
aumento da produtividade atraves do uso de boas pastagens € uma meta que vem sendo buscada
cada vez mais para que o animal expresse todo o seu potencial genético de producédo. Na figura
4 é demonstrado a recuperacao do solo e o sistema de lotacdo rotacionada de bovinos. A pratica
de verificacdo é baseada na altura da planta, a pastagem é dividida em piquetes e cada piquete
é utilizado por vez, sendo determinados os periodos de ocupacdo. O manejo pela altura permite

que o animal consuma a forrageira na sua melhor relagdo quantidade x qualidade.

Figura 4 - Sistema de Pastejo

Fonte: Emater RS/Ascar - escritorio Uruguaiana

Com intuito de melhorar a qualidade dos terneiros, os presidentes das associacOes de
racas (Hereford e Braford e Angus e Brangus) ofereceram sémen dos reprodutores das cabanhas
para inseminar as matrizes dos pecuaristas familiares, afim de melhorar o padréo do rebanho.

Na figura 5 é apresentada a diferenciacdo de um rebanho Angus, com um padrdo em todos 0s
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animais que apresentam rendimento maior, com um maior quantitativo de bezerros e quilos
alcancados em cada hectare e outro com animais heterogéneos (gado mestico). Demora em
média trés anos para alcancar o resultado desse processo qualitativo dos animais envolvendo
varios procedimentos: insumos (assisténcia técnica, fertilizantes, suplementos, equipamentos,
sementes de forrageiras, vacinas e medicamentos, servicos veterinrios e materiais genéticos),
producdo (cria, recria, engorda e descarte), Processos (inspecdo sanitaria, comercializacdo

(varejo) e Adequacéo ao mercado consumidor (tipificacdo de carcagas).

Figura 5 - Animais Padréo da raga e mesticos

Gado Angus

Touro Braford

Gado mestigo

Fonte: Emater RS/Ascar - escritério Uruguaiana, 2019

O processo de inseminagdo artificial, que transcorreu no periodo de 2017 e 2018,
decorrente de um projeto piloto, ocorreu pelo conhecimento que os técnicos extensionistas
possuem das condicBes do publico (infraestrutura, m&o de obra, acesso, etc.) e enquadramento
nos critérios dos programas, por facilidade de acesso e infraestrutura disponivel para realizar

os trabalhos. Essa parceria que fez parte dos atendimentos institucionais do periodo foi realizada



67

com a proposta do empreendimento social com inicio na cabanha Touro Passo*, que é uma
empresa rural com especializacdo na pecudria de corte, distinguindo-se pela aplicacdo de
critérios especificos para o aperfeicoamento genético em seus programas de selecdo genética.
O produtor responsavel disponibilizou a doacéo de sémen de reprodutores qualificados para a
instauracdo do trabalho de melhoramento zootécnico dos rebanhos dos pecuaristas familiares.

No segundo momento aconteceu a participacdo do representante da Associacdo de
Angus e Brangus, com a mesma proposi¢cdo. Apos 0 acesso as doses de sémen, foi solicitado o
apoio da Agéncia de Desenvolvimento de Uruguaiana — ADU - vinculada a Associacdo
Comercial e Industrial de Uruguaiana para aquisicdo dos equipamentos necessarios (botijéo,
pipetas, termometros etc.). A méo de obra técnica foi a de um médico veterinario, devido a
utilizacdo de hormdnios especificos para sincronizacdo do cio das reprodutoras, o método
utilizado foi a Inseminacéo Artificial em Tempo Fixo — IATF, pois proporcionou que todas as
vacas do rebanho destinadas ao projeto da mesma propriedade fossem servidas numa mesma
data. Neste processo, o produtor pagou 30% do custo e a ADU custeou 70% do restante do
valor cobrado pelo profissional.

O trabalho de inseminacdo deste projeto foi realizado por um médico veterinario
especifico, com 2 atendimentos em 2017, 13 animais inseminados e 4 atendimentos em 2018,
76 animais inseminados num total de 6 familias beneficiadas, com taxa de prenhez de 70%.
Este profissional possuia 0s equipamentos para realizar avaliacdo ultrassdnica das condi¢bes
sanitarias dos animais, assim como a atribuicdo de utilizagdo de horménios nas fémeas. A
maioria das matrizes eram cruzadas, sem definicdo, pois havia entre elas muita genética
zebuina. Apds serem inseminadas, passados 60 dias, estas matrizes foram avaliadas por
ultrassonografia afim de atestar a garantia da prenhes. Nos casos positivos aguardou-se até o
final da gestacéo, nos casos negativos, incorreu-se em outros procedimentos de manejo. O parto
voltou-se de ocorréncia natural, recorridas de acompanhamento diario pelos produtores, que
tiveram capacitacdo para prestar servico de inseminagdo artificial aos vizinhos, o0 que serviu
para promover a independéncia, a continuidade e a ampliacdo do programa, com o intuito de
padronizar o rebanho nas pequenas propriedades.

Estes produtores que participaram do programa em especifico ndo acessaram recursos

do crédito rural — por opcéo. As fémeas oriundas do projeto piloto, jA com melhoras genéticas,

4 A missdo da CABANHA TOURO PASSO® é a multiplicagdo de animais com biotipo adaptado ao clima quente,
conforme proposto no novo "Padrdo Racial Hereford para o Brasil", desenvolvido pelo seu sdcio-fundador,
Ricardo P. Duarte, e adotado pela Associa¢do Brasileira de Hereford e Braford, com registro no Ministério da
Agricultura.
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foram retidas na propriedade para que substituam as vacas velhas, os machos também foram
comercializados em escritérios de compra e venda particulares situados no municipio e, em
alguns casos, escritorios de outras cidades. Outra oportunidade em que ocorreu a efetivacdo de
vendas de animais melhorados foi durante as feiras de outono e primavera que ocorrem no
parque de Exposicdes Agricola e Pastoril com estimativa anual de 80 terneiros comercializados,
e historicamente 20% dos os animais de descarte (vacas velhas). Nos demais casos a melhoria
genética do rebanho ocorreu de forma mais lenta, devido a substituicdo progressiva do rebanho
por animais de melhores caracteristicas comerciais e voltados a necessidade deste segmento.

Os demais processos, que acontecem em sequéncia dos atendimentos efetuados, ainda
estdo sendo acompanhados pela entidade extensionista e neles ocorrem variados tipos de
melhoramento genético de bovinos (selecdo dos melhores animais produtores dentro da
propriedade, programas de cruzamento de racas por entidades externas, inseminacéo artificial,
descarte de animais, compra de animais novos e touro melhorador), no ciclo pesquisado teve
uma abrangéncia variada desse processo. Os proprietarios sdo cadastrados e orientados pela
Emater, que trabalha em parceria com a Prefeitura de Uruguaiana, que mantém o aporte
financeiro que paga o aluguel do local em que a instituicao se localiza, e em algumas situagdes
colabora com o preparo do solo para plantagao de pastagens. Nesse processo coletivo, o objetivo
principal da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social (ATERS) é a realizacéo de prestagédo
de servigos aos produtores locais com diversos parceiros.

Um aspecto considerado foi a dificuldade para a operacionalizacdo do questionario
destinado aos pecuaristas familiares, pois eles ndo possuem o habito de utilizarem ferramentas
da internet que pudessem propiciar agilidade a pesquisa. Uma das possibilidades foi a de enviar
0 questionario por e-mail, mas foi descartada apds conversa com o extensionista da instituicédo,
por ndo considerar 0 meio adequado, em virtude da amostra de pecuaristas necessaria para
coleta de dados ndo ter o habito de utilizar esse recurso. As inquiricbes foram formuladas
pensando em caracterizar os aspectos técnicos da atividade, apds considerag@es foi decidido
pela aplicacdo da pesquisa durante as visitas dos técnicos as propriedades. Esse método foi
contemplado pela facilidade de acesso aos produtores que a instituicdo tem, mesmo assim por
dificuldades oriundas de aspectos internos da agenda de visitas foram realizados 31 encontros

com essa finalidade, efetivados por técnicos e estagiaria.

3.2 Relatério institucional 2017-2018
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De acordo com o quadro 9 o planejamento inicial do periodo era de o escritorio local
atender 105 produtores, mas devido ao enquadramento durante as visitas de campo integraram-
se mais quatro familias aos atendimentos da institui¢ao totalizando 109 pecuaristas familiares
de bovinos de corte, que tiveram participacdo nos processos de melhoramento genético do
rebanho, um aumento de 3,80% nos atendimentos no periodo. Das 13750 cabecas de bovinos,
5918 tiveram a participacdo nos processos extensionistas, que ocorreram de forma variada
devido a heterogeneidade do rebanho nas propriedades rurais. Como 0s numeros dos
quantitativos ndo tiveram uma variagdo significativa de um ano para o outro ndo foram
computados no relatdrio institucional, o que denota que os produtores estao trabalhando com a
capacidade maxima do seu atual sistema de producdo e para que possa haver alteracdes ha
necessidade de mudangas no método de criacdo dos animais.

Quadro 9 - ATER — Pecuaristas familiares em Uruguaiana RS, no periodo compreendido
entre 2017-2018

ATER pecuaristas familiares em Uruguaiana RS 2017/2018

Caracteristicas dos Processos Unidades
250 Produtores (as)

Ndmero total de pecuaristas familiares no | 13750 Cabecas — bovinos

municipio e rebanho total pertencentes a | 17500 Cabecas — ovinos
esse publico.
PLANEJAMENTO 105 Produtores (as)

Numero total de pecuaristas familiares e | 5770 Cabecas — bovinos

rebanho de bovinos e ovinos a serem

assistidos pela ATERS, no municipio, 8400 Cabegas — ovinos

com esse publico.

Manejo convencional do rebanho - | 108 Produtores (as)
Bovino 474,68 Toneladas (peso vivo)
5.934 Cabecas
Acdes com pecuaristas familiares 113 Familias
EFETIVADOS 109 Produtores (as)
Melhoramento Genético Bovino 5.918 Cabecas

Apoio a comercializacdo - Pecuarista | 20 Produtores (as)

Familiar 117 Cabegas — bovinos

261 Cabecas — ovinos
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Fonte: EMATER Escritério Municipal de Uruguaiana— adaptado pela autora

O quadro 10 apresenta o nimero de profissionais da Emater Escritorio Uruguaiana RS
(2017-2018). Os extensionistas rurais sdo voltados ao atendimento técnico e administrativo para
promover a estruturacdo de sistemas de produgéo e torna-los sustentaveis. Esses profissionais
fazem atendimento na instituicdo e ha atendimentos nas propriedades de acordo com a

disponibilidade orcamentaria, agendamentos disponiveis e capacidade de atendimento.

Quadro 10 - Numero de profissionais da EMATER / Escritério Uruguaiana RS nos anos de

2017 - 2018
Distribuicdo  dos  profissionais | Cargo N° de profissionais
segundo a formacao
Pedagogo ERNM- bem estar | 01
social
Zootecnista ERNS- zootecnista | 01

Técnico em agropecuaria/processos | ERNM-técnico em | 01

agropecuaria

Engenheiro agrénomo ERNS-agrénomo 01

Magistério/processos gerenciais/pds | Auxiliar 01
administrativo

Total 05
Fonte: EMATER Escritério Municipal de Uruguaiana

Outras atividades mencionadas no quadro 11, apresentado a seguir, sdo parte das
atuacdes no cotidiano de assisténcia técnica e extensdo rural, sdo parte integrante nas operacoes
relacionadas aos atendimentos a esses atores, esses processos possuem caracteristicas proprias
e muitas delas sdo correlacionadas a manutencéo da criacdo de pecuaria bovina na propriedade.

A Prefeitura Municipal; Banco do Brasil; Colégio Agricola Municipal; Sindicato Rural;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Associa¢do da Juventude Rural de Uruguaiana (AJUR);
Agéncia de Desenvolvimento de Uruguaiana (ADU); Cooperativa dos Produtores de Leite da
Fronteira Oeste (COOPROLEFO); Inspetoria Veterinaria; MDA e INCRA. Segundo o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a soberania alimentar € um principio
crucial para a garantia de seguranga alimentar e nutricional e diz respeito ao direito que tem os

povos de definirem as politicas, com autonomia sobre o que produzir, para quem produzir e em
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que condigOes produzir. Essa diretriz vem ao encontro das outras atividades extensionistas

promovidas por essa entidade.

Quadro 11 - Outras atividades ATER em Uruguaiana RS, nos anos de 2017-1018

Outras atividades ATER em Uruguaiana RS 2017/2018

Seguranca e Soberania Alimentar

Caracteristicas dos Processos

Unidades

convencional

Numero total de familias a serem | 370 Familias
assistidas pela ATERS, nesta atividade
Producdo para  autoconsumo  — | 356 Familias

Olericultura (que

nao as especificas)

Caracteristicas dos Processos

Unidades

NUmero total de produtores (as) na
atividade e area cultivada total no

municipio

95 Produtores (as)

90 Hectares

So

los

Lotacdo de animais controlada na

integracédo lavoura pecuéria

110 Produtores (as)

6.608 Hectares

Bovinocultura de Leite

Numero total de produtores (as), de vacas

leiteiras e respectiva producdo no

65 Produtores (as)

2.050.200 Litros de leite

municipio 670 Cabecas
Gestdo Ambiental
Emisséo do Cadastro Ambiental Rural 45 Familias
(CAR)® 45 Propriedades

Acesso as Politicas Publ

icas, a Direitos Sociais e

Socioassistenciais

4> Criado pela Lei 12.651/12, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrdnico, obrigatério para todos
os imoéveis rurais, formando base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento
ambiental e econémico dos imdveis rurais. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é gratuito. Essa condicdo é
garantida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que capacitou mais de 30 mil pessoas em todo o Brasil para
auxiliar os proprietdrios rurais. Aqueles que ndo tém acesso a internet ou sentem dificuldade para realizar o
cadastro pelo site (www.car.gov.br) podem procurar sindicatos, cooperativas e secretarias de Meio Ambiente e

Agricultura de sua cidade para receber apoio.
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Emiss&o e renovacio de DAP* 20 familias

Fonte: EMATER Escritério Municipal de Uruguaiana— adaptada pela autora

3.3 Pesquisa de campo

Como consideragdo inicial notamos que todos 0s pecuaristas da nossa amostra, de
acordo com os questionarios avaliados, sdo do sexo masculino, foi informado pela instituicdo
local que ha apenas um cadastro do sexo feminino, todos possuem luz em sua propriedade.
Além disso, todos os pecuaristas responderam que acreditam que o melhoramento genético é
algo importante para o rebanho da propriedade. Isso caracteriza uma percepcao favoravel a
adocdo de novos parametros para que esse melhoramento possa ser implementado de forma
mais abrangente e eficiente. A recomendacdo técnica + perto + pecuaria procura otimizar o
acesso a informacoes relevantes para que o produtor possa tornar varios processos ativos.

Comecaremos a analise com os dados de “Caracterizagdo da Producdo”, nas quais se
baseiam as nossas conclusdes. Foram feitas tabelas*’ sobre todas variaveis encontradas no
banco de dados das planilhas do software Excel, com exce¢do das varidveis que contém

respostas unanimes, e tabelas de dupla entrada de informacdes que se relacionam.

Tabela 1 - Pecuarista participa do melhoramento genético? Se sim, desde quando?

Nenhuma entrada de indice de ilustragdes foi Total
encontrada. Total Relativo
Desde 2005 1 3,23%
Desde 2007 1 3,23%
Desde 2009 1 3,23%
Desde 2010 2 6,45%

46 Declaragdo de Aptid3o ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Portaria n°
523, de 24 de agosto de 2018 - DispGe sobre o regulamento e as condig¢Ges para identificagdo do agricultor
familiar.

4 Definicdes necessarias a constru¢do da distribuicdo de frequéncias apresentadas: Frequéncia absoluta (fi): E o
numero de observagdes correspondente a cada classe. A frequéncia absoluta é, geralmente, chamada apenas de
frequéncia.

De acordo com o portal Action Frequéncia relativa (f+): E o quociente entre a frequéncia absoluta da classe

f:".i = f—'l
correspondente e a soma das frequéncias (total observado), isto &, E-f f-’ onde n representa o nimero
total de observacdes. Frequéncia percentual (pi): E obtida multiplicando a frequéncia relativa por 100%.
Frequéncia acumulada: E o total acumulado (soma) de todas as classes anteriores até a classe atual. Pode ser:
frequéncia acumulada absoluta (Fi), frequéncia acumulada relativa (F:i), ou frequéncia acumulada percentual (Pi).
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Desde 2011 2 6,45%
Desde 2012 2 6,45%
Desde 2013 1 3,23%
Desde 2014 2 6,45%
Desde 2015 1 3,23%
Desde 2016 3 9,68%
Desde 2017 2 6,45%
Desde 2018 2 6,45%
Nao 9 29,03%
Sim 2 6,45%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢do da autora

Na tabela 1 salienta-se a participacdo do melhoramento genético desse publico,
demonstrando que héa criadores desse segmento que fazem melhoramento genético desde 2005.
Esse processo de melhoramento genético ocorre de forma continua, de acordo com a capacidade
do produtor em realizar o manejo técnico e quando ha momentos de participacdo da instituicdo
extensionista as atividades sdo repassadas aos produtores em conformidade com a

disponibilidade da empresa em realizar essas demandas.

Tabela 2 - NUmero de bovinos em 2017

Total

Numero de Bovinos em 2017 Total Relativo
1-30 5 16,13%

31-60 4 12,90%

61-90 14 45,16%

91-120 6 19,35%

121-150 1 3,23%

181-210 1 3,23%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na tabela 2 foi feito um agrupamento em classes para um melhor entendimento do que
0s dados nos mostram, com isso podemos observar que, em 2017, 45,16% dos pecuaristas
possuiam entre 61-90 bovinos e 19,35% possuia entre 91-120 bovinos e 16,13% possuiam entre

1-30 bovinos.
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Tabela 3 - Numero de bovinos em 2018

Total

Numero de Bovinos em 2018 Total Relativo
1-30 6 19,35%

31-60 2 6,45%

61-90 16 51,61%

91-120 5 16,13%

121-150 1 3,23%

181-210 1 3,23%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragdo da autora
Na tabela 3 foi feito o mesmo agrupamento em classes dos dados. A partir disso
podemos observar que, em 2018, 51,61% dos pecuaristas possuiam entre 61-90 bovinos,

19,35% possuia entre 1-30 bovinos e 16,13% possuiam entre 91-120 bovinos.

Tabela 4 - Tabela referente ao uso de melhoramento genético por pecuaristas

Total
Utiliza de Melhoramento Genético? Total Relativo
Nao 7 22,58%
Sim 24 77,42%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracgéo da autora

A tabela 4 identifica que 77,42% dos pecuaristas faz uso de melhoramento genético e

apenas 22,58% nao utiliza.

Tabela 5 - Tabela referente a quantidade de animais geneticamente melhorados em 2017

Animais Melhorados Geneticamente em 2017 Total R:IO;SIVO
0-9 8 25,81%
10-19 4 12,90%
20-29 3 9,68%
30-39 3 9,68%
40-49 1 3,23%
50-59 4 12,90%
60-69 3 9,68%
80-89 3 9,68%
90-99 1 3,23%
100-109 1 3,23%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora
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Na tabela 5, os dados foram agrupados em classes a fim de melhorar a visualizacdo dos
dados, com isso mostra que, em 2017, 25,81% possuiam entre 0-9 bovinos melhorados
geneticamente, 12,90% possuia de 10-19 e 12,90% possuia de 50-59 bovinos melhorados

genericamente.

Tabela 6 - Tabela referente a quantidade de animais geneticamente melhorados em 2018

Animais Melhorados Geneticamente Total
em 2018 Total Relativo
0-9 7 22,58%
10-19 2 6,45%
20-29 5 16,13%
30-39 2 6,45%
40-49 3 9,68%
50-59 2 6,45%
60-69 5 16,13%
80-89 3 9,68%
90-99 1 3,23%
100-109 1 3,23%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora

Na tabela 6, os dados foram agrupados em classes a fim de melhorar a visualizagédo dos
dados, com isso mostra que, em 2018, 22,58% possuiam entre 0-9 bovinos melhorados
geneticamente, 16,13% possuia de 20-29 bovinos melhorados genericamente.

e 16,13% possuia de 60-69 bovinos melhorados genericamente.

Tabela 7 - Tipos de Melhoramentos genéticos realizados em 2017

Tipos de Melhoramentos Genéticos Total
em 2017 Total Relativo
Descarte de animais/Compra de animais novos/Touro melhorador 6 19,35%
Inseminacéo Aurtificial 1 3,23%
Inseminacéo artificial/Compra de animais novos/Touro melhorador 2 6,45%
Nenhum 9 29,03%
touro melhorador 5 16,13%
Touro melhorador/Descarte de animais 1 3,23%
Inseminacdo artificial/Descarte de animais 1 3,23%
Compra de animais novos/Touro melhorador 1 3,23%
Descarte de animais/Touro melhorador 5 16,13%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora
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Na tabela 7, é visivel que, em 2017, 29,03% dos pecuaristas ndo fez nenhum
melhoramento genético, 19,35% fez o0 uso de “Descarte de animais/Compra de animais

novos/Touro melhorador” e 16,13% fez o uso de “Descarte de animais/Touro melhorador”.

Tabela 8 - Tipos de melhoramentos genéticos realizados em 2018

Total
Tipos de Melhoramentos Genéticos em 2018 Total Relativo

Descarte de animais 1 3,23%
Descarte de animais/Touro melhorador 6 19,35%

Inseminagéo artificial 1 3,23%

Inseminacéo artificial/Descarte de animais 1 3,23%

Inseminacéo artificial/Descarte de animais/Compra de animais novos/Touro

melhorador 2 6,45%

Inseminac&o artificial/Descarte de animais/Touro melhorador 1 3,23%
Nenhum 9 29,03%
Touro melhorador 6 19,35%

Programas de cruzamentos de ragas por entidades externas/Descarte de animais 1 3,23%
Descarte de animais/Compra de animais novos/Touro melhorador 2 6,45%
Descarte de animais 1 3,23%

Total Geral 31 100,00%0

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora

Na tabela 8, é visivel que, em 2018, 29,03% dos pecuaristas ndo fez nenhum
melhoramento genético, 19,35% fez o uso de “Touro melhorador” e fez o uso de 19,35% fez

“Descarte de animais/Touro melhorador”.

Tabela 9 - Nascimentos de animais geneticamente melhorados em 2017

Nascimentos de Animais Melhorados Geneticamente Total
em 2017 Total Relativo
10-17 7 30,43%
18-25 3 13,04%
26-33 3 13,04%
34-41 1 4,35%
42-49 3 13,04%
50-57 2 8,70%
58-65 1 4,35%
66-73 3 13,04%
Total Geral 23 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracédo da autora
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Na tabela 9 o total é diferente do total de entrevistados pela pesquisa, afinal, nem todos
pecuaristas praticaram o melhoramento genético em seus animais. Além disso, foi feito um
agrupamento em classes. A partir dos dados apresentados, em 2017, 30,43% dos pecuaristas
que praticaram melhoramento genético teve entre 10-17 nascimentos de animais geneticamente

melhorados.
Tabela 10 - Nascimentos de animais geneticamente melhorados em 2018

Nascimentos de Animais Melhorados Geneticamente Total
em 2018 Total Relativo
0-9 2 8,33%
10-19 4 16,67%
20-29 6 25,00%
30-39 1 4,17%
40-49 5 20,83%
50-59 2 8,33%
60-69 2 8,33%
70-79 2 8,33%
Total Geral 24 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora

Na tabela 10 acima o total é diferente do total de entrevistados pela pesquisa, afinal,
nem todos pecuaristas praticaram o melhoramento genético em seus animais. Além disso, foi
feito um agrupamento em classes. A partir dos dados apresentados, em 2018, 25,00% dos
pecuaristas que praticaram melhoramento genético teve entre 20-29 nascimentos de animais
geneticamente melhorados e 20,83% teve entre 40-49 nascimentos de animais geneticamente

melhorados.
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4 RECOMENDACAO TECNICA DE POLITICA PUBLICA DO TIPO RELATORIO

Levando em consideracao as prerrogativas institucionais, a politica publica da Secretaria
do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) e o nivel de discricionariedade do
escritério da Emater RS/Ascar Uruguaiana no processo de desenvolvimento das atividades da
pecuaria familiar, é recomendado que algumas ac¢des educativas passem por um instrumento de
planejamento técnico de formulacédo de alternativas e tomadas de decisdo para a implementacao
de um projeto socioeducativo para o compartilhamento de conhecimento.

E importante destacar a importancia do processo de planejar, acompanhar e avaliar a
execucdo de projetos e atividades de cooperacdo técnica desta atividade extensionista. Para
tanto a reorganizacdo de processos, em parceria com outros atores institucionais na
racionalizacdo do uso das atividades de cooperacdo técnica, permite incorporar mudangas € a
adequacdo das intervencoes.

A proposta apresentada significa, principalmente, a vontade de enfrentar problemas de
acesso a agdes educativas e aproveitar oportunidades sob mdltiplas perspectivas. As acoes
concretas envolvem multiplos recursos (orgcamentario-financeiros, politicos, de conhecimento
e informacéo, organizativos etc.) e ndo apenas uma programacao de uso de recursos financeiros.

As indicages, apresentadas sob forma de relatorio de recomendagédo (relatério de
analise de politica publica)*, nio é somente um guia para a acdo, mas a proposicio de
articulacdo de meios existentes nos atores para atividades continuas, de carater formal,
normativo e dindmico, acompanhado por tarefas e produtos/servigos programados por uma rede
de participantes visando o fortalecimento dos processos de planejamento e administragdo com
a integracdo das propostas extensionistas da instituicdo junto ao publico da pecuaria familiar
atendido.

Assim, o planejamento acontece nos seguintes niveis: institucional, tatico e operacional,
por intermédio da coordenacdo geral de execucgdo de projetos da Emater RS/Ascar, escritdrio
de Uruguaiana, com a participacdo das Secretarias de Saude, Educacdo e Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico do municipio, governo do estado e demais atores privados

participantes dos elementos que inter-relacionam as atividades.

48 Estrutura inspirada no livro de Leonardo Secchi — Andlise de Politicas Publicas: diagndstico de problemas,
recomendacgdo de solugdes (2017) e entrevista no canal de youtube Politize (2018).



4.1 Capa

A figura 6 apresenta a capa da proposta de recomendacdo técnica:

Figura 6 - Modelo de capa da recomendac&o técnica

+ PERTO
+ PECOARMA

Mestranda em Politicas Puablicas: Riviani da Silva Schopf
Orientador: Prof. Dr: Thiago da Silva Sampaio

Sao Borja
Dezembro2019

Fonte: Autora, 2019
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4.2 Resumo executivo

Esta recomendacédo técnica tem por objetivo integrar uma nova metodologia de
prestacdo de servigos institucionais e promover um numero significativo de adesdo do
pecuarista familiar as atividades educativas propostas por intermédio da Emater RS/Ascar
Uruguaiana. Essas atividades tem sua concep¢do em programas a serem implementados por
meio de tecnologia apropriada e abordagens especificas com vistas ao alcance dos objetivos,
que implicardo na solucdo dos problemas de natureza multifatorial.

Nesse sentido é viabilizada a reunido de novas abordagens para aos métodos de
atendimento ja inseridos nas areas de assisténcia técnica e extensao rural na pecuaria familiar
de abrangéncia do escritorio local da instituicdo extensionista. A proposta de aproximacao é
determinada pelas caracteristicas peculiares deste segmento, considerando-se a sua cultura e
seu espaco de exploracédo da terra.

Diante das alternativas de assessoria rural, apropriadas para esse publico, o intuito é o
de incentivar a¢6es que promovam aprendizagem desde a gestdo da criacdo de bovinos de corte
até procedimentos administrativos na pequena propriedade rural.

A seguir sdo apresentadas ferramentas e atores envolvidos na producdo de novas
alternativas organizacionais do espaco rural familiar, proporcionando alternativas e novas
abordagens para a tecnologia de informacdo em novas formas de manejo. A proposta envolve
a promocao do potencial de atendimento técnico, inclui atendimento especializado na tematica
agropecuaria, com acesso aos canais de atendimento de Ensino a Distancia (EAD) nas escolas
publicas, espacos transformados em polos de aprendizagem virtual. Envolve a implementacdo
de cursos, de forma gratuita, treinamentos especificos nas areas de empreendedorismo rural,
com aproximacgOes baseadas na psicologia social, de forma operacional correlacionadas as

necessidades desses atores no seu cotidiano rural.

4.3 Analise do problema

Destacando as caracteristicas peculiares desse publico, fator determinante da
organizacao da unidade econdmica familiar, € possivel fazer uma proposi¢do com o objetivo de
promover processos educativos. Além dos aspectos relacionados aos sistemas técnicos de
extensdo rural, promovidos pela Emater escritorio Uruguaiana, ha necessidade de incorporar

elementos de suporte a decisdo, considerando aspectos produtivos, socioecondmicos e



81

mercadoldgicos da propriedade rural em questdo. Com investimentos de tempo e treinamento,
a tecnologia da informacdo pode ser incorporada ao cotidiano dos produtores, atraves de
aplicativos e cursos gratuitos, para proporcionar a administracdo estratégica da producédo de
bovinos de corte. Esse aspecto pode conceder 0 acesso ao conhecimento, o qual pode interagir
de forma crescente e também associar as diferentes tarefas internas de producao com as relagdes
externas nos diferentes fatores técnico administrativos. Contudo, para tanto precisa-se
desenvolver estratégias que agreguem proximidade a ferramentas que possam desenvolver
metodologias que agreguem técnicas especificas para resolucdo dos problemas do segmento,
gue sejam acessiveis e possam ser notadas como importante para a efetividade das atividades
daquela propriedade rural, visto que, de acordo com CASTRO (2003 apud FAVERO e
SARRIEDA, 2009):

O termo extensdo pressupde uma intengdo que se encontra na fonte, porém nem
sempre no receptor. Ela responde a uma necessidade de quem a realiza, a qual esta
baseada na percepcdo da caréncia do receptor e na convic¢do da fonte de que pode
fazer algo por ele. O poder fazer implica em alguma forma de intervencéo na realidade
do outro, o qual ndo solicitou essa intervencdo. Por isso, a fonte precisa desenvolver
um processo de informagdo para que o receptor convenga-se de que a intervencao é
importante.

Uma nova visdo das caracteristicas empreendedoras da propriedade e controle dos
processos precisam ser incorporados em novas tecnologias, empregadas no campo para ganhar
visibilidade e agilidade na gestéo rural. Essa proposta tem o objetivo de construir um canal de
acesso a treinamentos gratuitos para os 109 produtores que se dedicam a pecuéria de corte no
municipio de Uruguaiana RS, mas que ndo aproveitam a possibilidade de integrar processos
através de mecanismos que podem ser agregados ao celular, como aplicativos especificos para
0 segmento. Nesse aspecto essas ferramentas sdo necessarias para agilizar o acesso a
organizagao e precisam estar ao alcance desses empreendedores do campo de forma gratuita e

facilitada.
4.4 Andlise da proposta de solucao
Segundo SECCHI (2016), com base nos ensinamentos de DROR (1971), SCHULOCK

(1999), FISCHER (2003), WEIMER e VINING (2011), pode-se extrair que a analise

(perspectiva) de politicas publicas serve a algumas funcdes, sendo elas:
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- Funcéo informativa: diagnosticar um problema publico, seu contexto, suas causas e
consequéncias; prover informacbes Uteis ao processo decisério, aconselhar o tomador de
decisdo a escolher a alternativa mais adequada.

Ao encontro da funcdo informativa podemos associar 0s processos educativos que sao
relacionados a necessidade de planejar a propriedade, e obter ferramentas (teis aos processos
de suporte. Visto que muitas vezes os problemas de natureza financeira sdo resultados de
praticas a serem melhoradas em outras areas, ha necessidade da promocdo de novos canais de
informacé&o, para que diante do acesso a novas plataformas seja reavaliado as atividades da lida
campeira no contexto mercadoldgico dessa atividade para a producdo de produtos viéveis e de
qualidade para o0 mercado consumidor.

- Funcdo criativa: desconstruir entendimentos consolidados sobre problemas publicos
e gerar alternativas de politica publica utilizando criatividade estruturada.

Nesse cendrio de novos negdcios, exigéncias de produtos de qualidade, mudangas que
impulsionam novas técnicas criativas para que possam revisarem e aprimorarem seus modelos
de producdo agropecudria, as tecnologias da informagdo proporcionam dinamismo e
versatilidade ao conhecimento, mas tambeém s&o auxiliares das tecnologias fisicas, capazes de
armazenar e de transmitir informagdes, aumentando, de maneira significativa a
responsabilidade por riscos calculados na aquisicdo de matéria prima e equipamentos que
aumentam a producao.

Este autor nos diz que o analista de politicas publicas é um profissional que entre as suas
fungdes procura promover a criacdo de alternativas para “estruturacdo e recomendagdo de
politicas publicas” e que o trabalho de anélise enquadra também o de educador e consultor. Nos
parametros dessas prerrogativas o pesquisador busca a sustentabilidade com adequacdo as
necessidades do consumidor, e segundo ele, ao assumir a funcéo de analista de politica publica,
tem a atividade de agregar argumentos que produzam énfase no relatério de analise de politica
publica para a designacdo de linhas de ag&o.

O trabalho de analise de politica publica se divide em duas etapas: analise do problema
(problem analysis) e andlise de solucdo (solution analysis). A andlise prescritiva precede a
tomada de deciséo e deve estar acompanhada de embasamento técnico, com recomendacdes
vidveis que va ao encontro das demandas sociais de forma consistente, e prender-se aos recursos
técnicos e das competéncias disponiveis para estruturar o objeto de a¢éo proposto.

Policy é o termo mais preciso para definir as politicas publicas, pois se pode considerar

gue sua formacao acontece por meio de acOes estrategicamente selecionadas para implementar
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as decisdes tomadas pelos atores politicos, ou seja, "politicas publicas tratam do conteddo
concreto e do conteudo simbolico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo
dessas decisbes" (SECCHI, 2013). Partindo da visdo estrutural, as redes de politicas sdo
analisadas com base na relagdo entre os maltiplos atores que em conjunto formam uma policy
network, ou seja, assume-se que 0s processos politicos ndo sdo de inteiro controle de atores
governamentais, mas sim da interacdo dos atores publicos e privados (FERRARI,2007 apud
MARIANI, 2014). Essa rede de politicas permite acGes colaborativas entre diversos agentes, e
a estrutura existente influencia tanto o processo como o resultado politico, e utilizam-se de
projetos institucionais conjuntos como forma de minimizar os efeitos de um problema que
atinge uma determinada parcela da populacéo.

HAM e HILL (1993) falam da analise politica e suas abordagens, a de carater descritivo
tem o objetivo de desenvolver conhecimento sobre o processo de implementacdo. J& a de caréater
prescritivo tem o objetivo de apoiar os fazedores de politica, envolve as tomadas de decisdes
(Figura 7).

Figura 7 - Estudos de Analise Politica, suas abordagens e perspectivas

TIPOLOGIA DA ANALISE

Desenvolver conhecimento Apoiar os fazedores de

sobre o processo de politica, envolvendo as
implementagao. tomadas de decisdes.

CARATER DESCRITIVO CARATER PRESCRITIVO

Fonte: Autora,2019, adaptado de HAM e HILL (1993)
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Nesse trabalho a abordagem referente a tipologia da andlise descritiva volta-se ao
conhecimento das atividades extensionistas ja implementadas e suas caracteristicas legais no
seguimento familiar, para, com isso, poder planejar o prosseguimento das a¢des e promover um
carter prescritivo acerca das a¢des, com o intuito de fazer intervencfes em pontos especificos
da cadeia produtiva. As mudancas ensejadas estdo tanto no &mbito da mobilizacgdo social como
no plano da gestdo e atencdo as mudancas comportamentais aos atores sociais, ligando diversos
atores que compartilham interesses e recursos, tomando a coopera¢do como o0 melhor meio para
se alcangar os objetivos em comum. Para avancar na integracao das politicas nessa perspectiva
significa que as iniciativas para influenciar o comportamento das pessoas devem estar focadas
no contexto das atividades propostas e conseguir chamar a aten¢do do segmento da pecuéaria
familiar.

Esses atores, por suas préprias caracteristicas culturais necessitam de abordagens com
recursos que impactem em seu comportamento para que se torne mais participativo nos
trabalhos de assisténcia técnica e extensdo rural. Ao encontro dessa premissa podemos
referenciar o projeto de Cass Sunstein e Richard Thaler, vencedor do Nobel de Economia de
2017. Em 2008 publicaram um trabalho chamado Nudges*® e tem base na psicologia social,
significa persuadir ou encorajar de forma sutil e propde alternativas para a disponibilizacdo de
informacdes e chamadas de participacdo as propostas de politicas publicas (SECCHI, 2016).
Referem-se a maneiras de aplicar toques para resolver problemas sociais e maximizar as
oportunidades de resolucé@o de um problema ou aporte de recursos estratégicos. Como exemplo:
0 técnico extensionista podera realizar a inscricdo automatica em um curso EAD quando o
produtor for solicitar o preenchimento de algum documento, enviar emails ou mensagens de
texto que lembrem a programacédo da atividade e a importancia desse conhecimento para o
futuro da pequena propriedade, deixando claro que em caso do produtor ndo quiser participar
do curso deveré solicitar o cancelamento na instituicdo extensionista que o apoia. Serve como
técnica para modificacdo de comportamentos que sao resistentes as mudancas e que tem forte
ligacdo estrutural com o passado, como é o caso do pecuarista familiar, é algo que procura
oferecer um novo ponto de vista, mas de forma transparente, uma alternativa que se baseia em

insights® da ciéncia comportamental®:.

49 Segundo Thaler e Sunstein (2008) um nudge [...] é qualquer aspecto da arquitetura de escolha que altera o
comportamento das pessoas de um modo previsivel sem proibir quaisquer opg¢Ges nem alterar
significativamente seus incentivos econémicos.

50 compreens3o ou solugdo de um problema pela subita captagdo mental dos elementos e relagdes adequados.
51 “Melhores resultados podem ser alcangados se levarmos em conta como os seres humanos se comportam de
verdade, bem como entendendo por que eles se comportam dessa forma. Exemplos de politicas com design
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Essas atividades, baseadas em um novo tipo de abordagem, observardo o planejamento
estratégico das operacdes extensionistas, analisando as melhores condicdes para execucao dos
processos de implementacdes considerados necessarios, atendendo a identidade organizacional
da entidade® e convénios vigentes. O planejamento tatico e operacional apresenta trés niveis
de planejamento, sendo eles: 1) Téatico/Setores (administrativo); 2) Operacional/Execucao
administrativa; 3) Operacional/Execucdo Educacional. Em cada um destes niveis, é possivel

inferir quatro passos a serem executados, sumarizados na figura 8.

Figura 8 - Etapas a serem executadas em cada nivel de planejamento

Defini¢do das
capacidades
necessarias

Definicao de

Definicdodo Defini¢do do meios para

planejamento processo alcancar os

paraa

- resul
execucao esultados

Fonte: Autora, 2019

A definigdo do planejamento tatico e operacional de cada um dos niveis estd detalhada

no quadro 12.

estratégico seriam aquelas que priorizam o incentivo, em vez da punicdo, para obter o comportamento desejado.
Outra forma de conseguir isso € mudando as opg¢Ges padrdo, levando em conta a inércia do ser humano (por
exemplo, se o governo deseja que mais pessoas sejam doadoras de érgdos, pode estabelecer que todos sdo
doadores, a ndo ser que manifestem-se contrariamente)”. Fonte: http://inova.gov.br/insights-comportamentais-
como-os/

2 Miss3o, Visdo e Valores s3o componentes da identidade organizacional de uma empresa.
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Quadro 12 - Planejamento Tético e Operacional

Niveis de Definicéo de Capacidades Definicéo de Resultados
Planejamento | Planejament Processo alcancados por
0 meio de
Tatico/ Setores | processos de | capacidade dimensoes associacdo com
(administrativo | atuacéo técnica e | estruturais/ outras
) organizaciona | procedimentos guando organizacoes

I de cada | organizacionais vamos fazer? | para
associacdo de constituir  redes

atores de trabalho

Operacional/ area  técnica | capacidade de | implementac@ | operacionalizaca

Execucéo plano de acdo | alocacdo as|o de | o das atividades
Administrativa | dos escolas, programas e | da organizacao
stakeholders e | instrumentalizacd | processos dos recursos

gestao dos | 0 de materiais e | quem faz?

materiais recursos humanos
Operacional/ plano de | capacidade de | promover educacéo
Execucéo flexibilizacdo | fornecer  acesso | espacos informal EAD,
Educacional dos espagcos | aos cursos com | abertos  para | encontros, dias de
de apoio de | que os atores | campo
aprendizagem | facilitadores - | beneficiados
nas  escolas | estagiarios tenham acesso
rurais ao  ambiente

EAD

como fazer?

Fonte: Autora, 2019

Nessa proposta a Emater Uruguaiana tem o papel de planejar e administrar as agdes dos
diversos atores que terdo seus papeis adequados a cada etapa dos procedimentos. A entidade
buscara parcerias publicas e privadas, e cada qual tera a sua designacao na implementacéo das
atividades fim. Nesse planejamento a parceria com a prefeitura corresponde a organizar as
escolas municipais para serem, em horario propicio, os polos EAD, 0s quais 0s pecuaristas

frequentardo para terem atendimento por parte de estagiarios, universitarios dos cursos de
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tecnologia da informacdo, que serdo os orientadores nos procedimentos de acesso ao
computador e aos cursos propostos, isto de acordo com a necessidade de cada criador. Esses
treinamentos podem ser de cursos do Sebrae, Senar ou outra entidade que venha ao encontro
das necessidades, previamente estabelecidas, dos pecuaristas atendidos. No topico referente ao
fornecimento de materiais necessarios as atividades de estudo a proposta é solicitar o patrocinio
de casas agropecuarias. Para que essa proposta seja viavel, a prefeitura também entra com a
consultoria psicologica, através da Secretaria da Saude, para direcionar as aplicagdes da técnica
de psicologia social Nudges ou os estimulos de comportamento. Esses atores serdo incentivados
a um determinado comportamento, sem, entretanto, restringir a liberdade de decisdo destes,
visando a experimentacdo de novos arranjos técnicos e administrativos em sua propriedade de
acordo com a sua necessidade.

O quadro 13 apresenta a distribuicdo operacional de atuacdo estratégica e apresenta 0s
atores internos e externos a organizacio da Emater. E importante ressaltar que esta entidade
sera a responsavel por centralizar o planejamento das atividades, organizar 0s recursos e
direcionar as atividades que precisam ser desenvolvidas dentro do periodo de tempo planejado.

Outro aspecto a ser considerado € o controle, se 0s procedimentos estdo alcancando
determinado grau de eficiéncia dentro do cronograma proposto, ou se precisam de algum ajuste
na operacdo. Por fim o feedback dos atendimentos servird de parametro para eventuais revisoes

de processos fundamentais em torno das quais se constroi a organizacao.

Quadro 13 - Distribuicdo Operacional de Atuacgdo Estratégica — Multiatores

Ator Participante Caracteristica da Acéo Locais de Direcionamento
Pecuarista Familiar Extenséo rural educativa Escolas rurais municipais
Universidades EAD Orientacgao/ Estagio de Escolas rurais estaduais
informética
Emater Uruguaiana Estratégica e
administrativa o

— - Escritorio local Emater

Governo Municipal Prescri¢do psicologica das

acoes (Nudge)/ espaco que
serdo laboratorios de
aprendizagem
Pecuaria Sebrae Plano de negocios EAD EAD (acessados através de

Senar Senar em Campo EAD computadores)
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(continuacao)

Distribuidora de Produtos

Agropecuarios/ Prefeitura

Financiadora de materiais

didaticos

Compra de materiais (folhas,
canetas, tonner, etc.) para a

implementacao dos cursos

Fonte: Autora. 2019

O quadro 14 apresenta a identificagdo do projeto a partir do plano de organizacdo dos

atores participantes e os processos educativos pretendidos.

Quadro 14 - Identificagdo do Projeto™

1- IDENTIFICACAO DAS ACOES PARA DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
SUSTENTAVEL

Titulo: Curso de extensdo rural EAD (administracéo da propriedade e manejo)

Locais de atendimento: escolas municipais e estaduais em area rural

Despesas para o pecuarista familiar: acesso gratuito

Duracéo dos Processos Educativos: variavel de acordo com cada curso e/ou treinamento

Responsavel pela implementacdo: Emater escritorio de Uruguaiana RS, com a gestdo de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER

Entidades Participantes: universidades particulares, Sebrae, Senar, prefeitura e outros atores

privados

Metas: implementacdo de a¢Oes educativas com base na psicologia social - nudge

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: planejar, coordenar, monitorar, implementar e avaliar 0s processos para a execu¢ao

dos cursos EAD nas escolas rurais de Uruguaiana RS.

Publico Alvo: pecuaristas familiares

Justificativa: justifica-se este projeto devido a necessidade de promover as abordagens sociais
baseadas na psicologia social para instigar novas percepcbes a respeito da administracdo
eficiente da pequena propriedade rural, aspectos relacionados a conservacdo da biodiversidade,
desenvolvimento de sistemas de producdo e cadeias de producdo através do acesso a

tecnologias da informacao e comunicacao.

Resultados Esperados: com os treinamentos EAD promover o crescimento da capacidade

técnica e administrativa dos pecuaristas familiares

Alinhamento Estratégico:

53 Fonte a autora, baseado em https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/11104708-plano-

fronteira-oeste.pdf
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(continuacao)

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Pecuaria Sebrae, Senar em Campo
4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeitura, Governo do Estado (Emater)

Organizagdes parceiras: Senar, Senai, universidades particulares e publicas
Fonte: Autora, 2019

A missdo da Emater vem ao encontro do desenvolvimento rural sustentavel das
pequenas propriedades rurais, é a visdo primordial da entidade e, baseado nesta, derivam todos
os seus esforcos. A partir disto procura identificar oportunidades operacionais para o
desenvolvimento de respostas praticas as necessidades laborativas do homem do campo. Diante
dessa premissa, 0 objetivo € estruturar novos canais de participagdo dos atores familiares a partir
do novo contelido técnico proposto, e como sugestdo uma nova alternativa técnica pode ser
implementada de forma gratuita. Sob a perspectiva operacional € indispensavel envolver os
atores sociais para a implantacédo efetiva da forca conjunta diante da oferta de novos canais de
atendimento conjunto e aplicacdo de novas ferramentas como facilitadoras do servigo no
campo.

Como recomendacdo ao acesso desses atores, 0 uso da tecnologia da informacéo para
gestdo rural da propriedade e do rebanho torna-se uma realidade atraves do uso de aplicativos
no proprio smartphone como ferramenta de trabalho. E o uso de aplicativos, apps, que foram
pensados para serem solucdes tecnoldgicas e proporcionam a organizacao de gestdo do rebanho
e da pequena propriedade (Quadro 15).

Quadro 15 - Aplicativos rurais®

Nome dos Aplicativos Finalidade de Uso

Jetbov Voltado para a pecuéaria de corte, o
aplicativo Jetbov ajuda a organizar dados
sobre o rebanho, para diminuir o tempo
gasto com manejo. O app funciona mesmo

offline. O pecuarista pode anotar os dados

> Aplicativos que podem ser baixados gratuitamente no GooglePlay para uso em celulares com sistema
operacional Android. Fonte: Aplicativos rurais: conhega apps gratuitos para a Agricultura e a Pecuaria. Disponivel
em: https://www.agrolink.com.br/noticias/aplicativos-rurais--conheca-apps-gratuitos-para-a-agricultura-e-a-
pecuaria_406555.html / Embrapa. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/32092189/aplicativo-pastejando-ajuda-a-planejar-a-oferta-de-alimento-ao-gado-o-ano-todo



e depois, quando tiver acesso a internet, 0
sistema vai sincronizar as informagdes. O
aplicativo também é capaz de estimar o
peso do animal, usando as dimensdes
medidas com fita métrica. O aplicativo é
gratuito e esta disponivel para celulares

com sistema Android.

$uplementa Certo

Essa ferramenta da Embrapa permite ao
pequeno, médio e grande produtor da
cadeia de carne bovina comparar 0s
rendimentos do mesmo tipo de produto de
suplementacdo, de diferentes marcas.
Permite, também, realizar a comparacéao
com dois tipos de suplementacéo distintas:
suplementacao com sal proteinado e semi-
confinamento. Estd  disponivel na

plataforma Android.

Bovcontrol

O aplicativo ajuda na gestdo do rebanho, a
partir de coletas de dados no smartphone
que podem ser acessados por um
computador  para  controle.  Uma
ferramenta de coleta e andlise de dados
para melhorar a performance da producao

de carne, leite ou genética.

Pastejando

A Embrapa e a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel) estdo lancando o
aplicativo Pastejando, que facilitard a vida
do produtor na realizagao do planejamento
forrageiro da  propriedade, etapa
determinante para 0 sSucesso no
desenvolvimento de um rebanho, seja de

corte ou de leite.

Fonte: Autora, 2019
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Entre as opgbes ha softwares voltados a administracdo da propriedade como uma
atividade econdmica e, portanto, tratada como um empreendimento empresarial e outros que
sdo voltados ao manejo e suplementacdo. Grande parte dessas aplicacbes permitem ao usuério
agilizar processos, organizar informages e dinamizar toda a cadeia produtiva, séo opgdes de
ferramentas com grande viabilidade para uso, 0s quais poderdo ser amplamente aproveitados
com o devido encaminhamento de um orientador.

De Acordo com a Lei Complementar Municipal N.° 3 - de 6 de agosto de 2014, no
Capitulo IV do Desenvolvimento Econdmico, no Art. 21. Constituem a Estratégia de
Desenvolvimento Econdmico: | - Programa de Recurso Humano Técnico - que identifique as
demandas locais de profissionais de nivel técnico e que operacionalize, dentro da estrutura de
ensino do municipio, atividades e cursos pertinentes as deficiéncias do setor primario e de
servigos, e que envolva as diversas camadas sociais. Desta maneira h4 amparo legal, frente a
participacao da prefeitura no Projeto EAD Rural. Nesse aspecto as escolas municipais rurais de
ensino fundamental, bem como também as escolas rurais estaduais existentes no municipio,
serviriam como espaco fisico de acesso de pecuaristas para efetivar as agdes educativas, com a
oferta dos laboratorios de informatica e acesso a internet, com a¢des ministradas por estagiarios
das universidades publicas e cursos sugeridos pela Emater Uruguaiana RS, entidade

coordenadora dos processos (Quadro 16).

Quadro 16 - Escolas Rurais do Municipio de Uruguaiana

Escolas rurais - Polos EAD
. Possui
d Possul acesso a
Nome da & oF
Localizacdo Municipal | Estadual laboratorio internet
de
Escola : . para o
informatica e
projeto
Escola Instituto Estadual Barragem
Leda Maria Pereira da Sanchuri/ 5° distrito X Sim
Silva de S&o Marcos
Escola Estadual de Ensino .
. Chargueada Oeste/ X Sim
Fundamental Uruguaiana

>5Serdo atendidas pelo Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, desenvolvido pelo Ministério da Educacio
e parceiros, cujo objetivo é apoiar a universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso
pedagodgico de tecnologias digitais na Educagdo Basica. Fonte: http://educacaoconectada.mec.gov.br/consulta-
pdde
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1° distrito do Imbaa

Escola Estadual de Ensino
Médio Antonio Londero

Plano Alto/ 3°
distrito do Plano
Alto

Escola Estadual de Ensino

Vila Sdo Marcos/

0 Aicron . .
Fundamental Dr. Maia 5° distrito de Sdo Sim
Marcos
Escola Estadual de Ensino
Povoado do
Fundamental Duque de L
. Itapitocai/
Caxias
Polo Escolar Munici
) pal Povoado do .
de Ensino Fundamental ltapitocai Sim
Dr. Crespo de Oliveira P
Polo Escolar Municipal Vila Jodo Arregui/
de Ensino Fundamental 40 distrito de Jodo Sim
Alceu Wamosy Arregui
Polo Escolar Municipal 110 Aieped
de Ensino Fundamental Imbaa/ 1° distrito Sim

Professor Patricio Lopes

do Imbaa

Escola Municipal de
Ensino Fundamental
Oscar Machado

Povoado Plano
Alto/ 3° distrito

Escola Municipal de
Ensino Fundamental

Povoado Olhos

D’a
Vertentes agua
Polo Escolar Municipal
de Ensino Municipal Dom Cerrito

Fernando Tarrago

Fonte: Autora (2019)

4.5 Sintese da recomendacéo

Recomenda-se a insercdo da proposta na agenda institucional do ano subsequente, em
consonancia das prerrogativas governamentais da Secretaria Estadual do Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), além da construcdo de uma orientacdo normativa
contendo as descri¢des analiticas das parcerias requeridas, seu modo operativo, de modo a
construir a base operacional da atividade extensionista para a concepc¢do das a¢6es dentro da

instituicao extensionista.
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4.6 Referéncias da recomendacao

Neste relatério de andlise propositiva de politica publica educacional tem sua
estruturagdo baseada na organizagdo do professor Leonardo Secchi (2018), apresentada no
canal de video no youtube Politize, que leva em consideracdo o conjunto de interesses,
informacdes acerca do que j& vem sendo executado, legislacdo, e demais observacdes que
podem contribuir para que a recomendacdo da politica publica possa, de fato, ser implementada.
As observacdes sobre a construgdo deste documento tém ponderacgdes na analise prescritiva de
Ham e Hill (1993) que prevé as interrelagbes dos atores que participam do processo, seus

aspectos legais na implementacédo da proposta intervencionista.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho demonstrou as caracteristicas e atividades que foram incorporadas pela
pecudria familiar com a implementacao de projetos extensionistas de melhoramento genético
bovino em Uruguaiana RS. Essas peculiaridades consideraram a identidade sociocultural e
profissional do produtor familiar nas relacbes que estabelece com o0s aspectos econdmicos,
sociocultural e exigéncias de mercado. Essa visdo procurou interpretar e responder, de maneira
apropriada, todas as mudangas que as comunidades com atributos rurais apresentaram.

A extensdo rural da Emater trabalha com a realidade rural e realiza a execugdo dos
programas institucionais elaborados também com a parceria de atores privados. Procurou-se
analisar, especialmente o programa de melhoramento zootécnico bovino para a pecuéria
familiar neste municipio, a partir da observacdo da etapa de implementacdo da entidade
executora e dos pecuaristas participantes. Teve como objetivo identificar as instituicdes
participantes no processo de implementacdo do referido programa, suas contribui¢cfes para que
as intervencdes pudessem ocorrer, investigar 0s processos técnicos e mercadoldgicos dos
criadores de gado, e por fim, apds a analise dos dados, apresentar os resultados e fazer um
relatério de recomendacdo técnica de politica publica.

Para potencializar e viabilizar a execucdo dessa politica publica algumas entidades
participaram dos procedimentos, como a Agéncia de Desenvolvimento de Uruguaiana — ADU
- vinculada a Associacdo Comercial e Industrial de Uruguaiana, prefeitura, associacdo e
cabanhas que doaram sémen e outros atores que fizeram o servico técnico nas propriedades.
No que se refere as visitas de assisténcia técnica gratuita da Emater aos produtores, sdo uma
importante ferramenta de desenvolvimento rural, mas precisam de ajustes no calendario
institucional para que sejam mais presentes nas propriedades. Um aspecto a ser considerado
nessa demanda é o numero reduzido de colaboradores que ainda assim tem conseguido atender
a todos os proprietarios em suas demandas.

No que se refere a comercializagdo os produtores tem acesso a escritorios especializados
gue compram animais com boa qualidade, e percebem que os bovinos de corte melhorados
geneticamente recebem uma valorizacdo adequada de mercado se comparados ao gado mestico
que tinham. Face a isso € perceptivel a importancia das atividades empreendedoras dentro da
propriedade de forma simples e dindmica. Nesse sentido, compreende-se que a implementacao

de novas propostas educativas contempla essas necessidades e alcangam aos propositos de levar
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0 conhecimento técnico para mais perto das propriedades com a proposta técnica + Perto +

Pecuaria.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DO
EXTENSIONISTA RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO DO PROJETO

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)
15)

Identificagdo do técnico extensionista entrevistado:

Caracterizacdo da instituicdo implementadora:

Quem €, onde se localiza o pecuarista familiar em Uruguaiana RS (distribuicéo
geogréfica na regido e no estado)? Ha alguma divisao de localidade, bairro, distritos,
etc.? Origem étnica?

A qual regido administrativa pertence o escritorio da Emater Uruguaiana RS?

Como se caracteriza esse escritorio local?

Como se caracterizam essas familias (sucessao familiar, ha pensionistas, filhos,
renda extra, escolaridade, etc.)?

Quais os critérios para que o pecuarista familiar (bovinocultura de corte e leite) tenha
acesso ao Programa de Melhoramento Zootécnico Bovino para Pecuaria Familiar
em Uruguaiana, RS?

Quais as caracteristicas do pecuarista familiar da cidade de Uruguaiana envolvidos
nesse projeto (idade, sexo, localidade, propriedade rural prépria ou arrendada e o
tamanho em hectares?

Quais as entidades representativas deste segmento (exemplo lideres comunitarios,
sindicatos, etc.)?

Quais os sistemas de producdo encontrados nessas propriedades (utiliza mao-de-
obra da familia, realiza troca de servigos com o0s vizinhos, ajuda de veterinrio,
zootecnista ou técnico agropecuario)?

Qual o tipo de solo da regido?

Além do projeto em si quais outros servicos de servicos de extensdo rural e educacéo
oferecidos a esses produtores? Quantos destes estdo usufruindo desses outros
servicos oferecidos pela Emater?

Quais acordos e termos de cooperacdo foram fechados para implementar esse
projeto? Quem fez o qué? Quiais as etapas? Prazos? Pessoas e empresas envolvidas?
Cabanhas participantes?

Quem fez ainseminagdo? Em que tipo de animal? Quantos animais por propriedade?
Quem fez o acompanhamento durante a prenhez da vaca? Alguém acompanhou o

parto?
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Esse produtor teve acesso a algum tipo de financiamento rural? crédito diferenciado
(PRONAF e RS-Rural por exemplo)? Tem proposta em andamento de crédito para
pecuaristas familiares?
Além dos bovinos ha algum outro tipo de atividade financeira dentro da
propriedade?

O que foi feito das novas crias (bovinos) que nasceram desse projeto?

Além da doacdo de sémen as cabanhas tiveram algum outro papel?

Como foi percebida essa melhora genética pelos pecuaristas atingidos?

Quem foram os (0) técnico da Emater envolvido no projeto? Quais as dificuldades
encontradas? Aspectos positivos e negativos?

Relativo a vacinas e pastagens nesses animais, cComo acontece a aquisi¢do?

O governo municipal e/ou federal participou deste projeto de alguma forma?
Nessas propriedades ha energia elétrica?

Quais o6rgdos da sociedade, quer publicos, quer privados tiveram alguma
disponibilidade de tecnologias de producdo, de recursos, das forcas do mercado
(fornecedores de produtos veterinarios, fornecedores de sementes e fertilizantes para
pastagens, fornecedores de maquinas e equipamentos usados na agropecuéria, etc.)?
Em termos financeiros, qual foi o papel de cada participante?

Aos participantes (pecuaristas) se ajudaram em algum momento? Eles tiveram
algum treinamento prévio ou posterior para lidar com essa nova situagao?

Como eram os sistemas de producdo deste publico antes da intervencdo da Emater?
Estes estabelecimentos rurais possuem algum tipo de empregado?

Quantas visitas técnicas aconteceram desde a primeira visita aos pecuaristas
familiares deste projeto até agora?

Como séo as estradas de acesso a essas propriedades?

Como funcionou o atendimento pés projeto (algum acompanhamento)?

Como foram feitas as avaliagdes deste projeto?



APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PECUARISTAS
FAMILIARES

Roteiro de Entrevista para Pecuaria Familiar Bovinos — Uruguaiana RS
Mestrado Profissional em Politicas Publicas
Riviani da Silva Schopf — Mestranda
Thiago da Silva Sampaio — Orientador
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INFORMACOES GERAIS

1) Data: / /
2)Nome:
3)Sexo: ()M ()F

4) Data de nascimento:

5) e-mail:

6) Telefone para contato:

1. CARACTERIZACAO DO PRODUTOR E DA PROPRIEDADE

1.1) Que escolaridade o Sr. (a) possui?
() Analfabeto
)Ensino fundamental incompleto
)Ensino Fundamental completo
) Ensino médio incompleto

) Ensino médio Completo

) Ensino Superior incompleto

(
(
(
(
() Curso Técnico em Agropecuaria e afins
(
() Ensino superior completo

(

) Pds-graduacéo

1.2) O Sr. (a) tem filhos?

() néo () sim. Se sim, quantos?

1.3) Qual o distrito/localidade da sua propriedade?
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1.4) Quantos hectares de terra sua propriedade possui? (marque com um X no gquadro abaixo).

Area

Resposta (marcar com um X)

Propria Arrendada

Mais de 0 a menos de 5 ha

De 5 a menos de 10 ha

De 10 a menos de 20 ha

De 20 a menos de 50 ha

De 50 a menos de 100 ha

De 100 a menos de 200 ha

De 200 até300 ha

1.5) Na propriedade do Sr. (a) ha luz elétrica? ( ) ndo () sim.

1.6) Na propriedade do Sr. (a) ha internet? ( ) ndo ( ) sim

1.7) Existe algum membro da familia que continuara a trabalhar em sua propriedade,

preparando-se para a sucessdo familiar? ( ) ndo ( ) sim ( ) ndo sabe informar

1.8) Quantas pessoas trabalham na propriedade? (n° pessoas)

1.9) Quais sdo as atividades agropecuarias desenvolvidas na propriedade além da

pecuaria?

1.10) O Sr. (a) dispde de alguma fonte de renda que ndo seja da pecuaria familiar?

( ) nédo ( )sim. Se sim, qual?

2. ASPECTOS TECNICOS DA PECUARIA DE CORTE

2.1) Qual a area da propriedade dedicada a pecuaria de corte? (em ha ou %)
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2.2) O Sr. (a) Participa do melhoramento genético de bovinos: ( ) ndo ( ) sim. Se sim desde

quando?

2.3) Qual o numero de bovinos de corte que o Sr. (a) possuia em sua propriedade nos seguintes
anos:
2017:
2018:

2.4) Houve utilizacdo de melhoramento genético em sua propriedade?
( )ndo( )sim

Se NAO, pule para a questdo 2.12

SE SIM:

2.5) Na propriedade do Sr. (a), quantos animais passaram pelo melhoramento genético em
20177

2.6) Na propriedade do Sr. (a), quantos animais passaram pelo melhoramento genético em
20182.

2.7) Qual o tipo de melhoramento genético de bovinos de corte que propriedade passou em
2017?

Resposta
Tipo (marcar com
um X)

Selecdo dos melhores animais produtores dentro da propriedade

Programas de cruzamento de ragas por entidades externas

Inseminagéo artificial

Descarte de animais

Compra de animais novos
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Touro melhorador

Outro(especificar)

2.8) Qual o tipo de melhoramento genético de bovinos de corte que propriedade passou em
2018?

Resposta
Tipo (marcar com
um X)

Selecdo dos melhores animais produtores dentro da propriedade

Programas de cruzamento de ragas por entidades externas

Inseminacdo artificial

Descarte de animais

Compra de animais novos

Touro melhorador

Outro(especificar)

2.9) O Sr. (a) pode informar quantos animais nasceram desse melhoramento genético em
20177

2.10) O Sr. (a) pode informar guantos animais nasceram desse melhoramento genético em
2018?

2.11) O Sr. (a) pode informar quem presta o servico de inseminacdo artificial em sua

propriedade, complete o quadro abaixo com as informacdes solicitadas.

Entidade Especificar (nome e/ou caracteristica se for o

caso)

Cooperativa

Associacao de criadores

Emater Uruguaiana
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Produtor particular

Outro, especifique

2.12) O Sr. (a) pode informar qual é a raca de bovinos de corte que cria em sua propriedade?

( ) ndo () sim. Qual?

SE SIM:

2.13) Qual 0 objetivo de criar essa raca?

2.14) O Sr. (a) observou alguma modificacdo na forma e no tipo de producdo nos ultimos 3
anos?

()ndo ()sim

SE SIM:

2.15) 0] que 0 Sr. @) define como a causa da

modificacao?

2.16) O Sr. (a) acha importante melhorar a genética do rebanho bovino da propriedade?
()néo ()sim

SE SIM:
2.17) Que vantagens vocé observa em melhorar a genética do rebanho bovino da

propriedade?

2.18) O Sr. (a) utiliza pastagem artificial em alguma estacdo do ano? () ndo ( )sim

SE SIM:

Qual é a pastagem artificial utilizada?

3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E MERCADOLOGICOS

3.1) O Sr. (a) costuma fazer anotagdes das praticas de lida com os animais?

() nédo( )sim
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SE SIM:
3.2 Suas anotagdes sao realizadas como?

() cadernos () computador ( ) Outros:

3.3) O Sr. (a) utilizou algum aplicativo de celular ou computador para facilitar o manejo e/ou
administracdo das atividades de acompanhamento dos bovinos de corte em 2017/2018?

() ndo ()sim

SE SIM:
3.4. Qual?

3.5) O Sr. (a) utiliza algum aplicativo de celular ou computador para facilitar o0 manejo e/ou
administragdo das atividades de acompanhamento dos bovinos de corte atualmente?

() néo( )sim

SE SIM:
3.6. Qual?

3.7 O Sr. (a) utilizou algum método para melhorar a qualidade dos bovinos?

() néo( )sim

SE SIM:
3.8) Antes de melhorar a qualidade dos produtos houve alguma dificuldade na venda dos
animais?

( ) ndo () sim. Qual?

3.9) Os animais melhorados geneticamente tiveram um preco melhor para venda?

( )ndo () sim

3.10) Quais os critérios que o Sr. (a) orientam 0 momento da compra e da venda de bovinos?

(oportunidade de venda em feiras, preco, falta de pastagens, descarte, renovacao, entre outros?
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3.11) Os Sr. (a) tem o habito de participar de alguma entidade na comunidade local e/ou no
municipio?

()ndo ()sim

SE SIM. QUAL?

( ) Associacéo local de produtores e/ou criadores
( )Grupo de produtores para compra e venda

( ) Sindicato de trabalhadores

( ) Sindicato Patronal

( ) Outros tipos de entidade. Qual?

3.12) Qual a importéancia da criacdo de gado de corte para o Sr. (a)?
RESPOSTA (marcar com um X)

Trabalho de membros da familia na

pecudria familiar

Unica alternativa conhecida para a sua

propriedade gerar renda

Sustento da familia

Tradicao familiar

Seguranca financeira

Né&o sabe/outra (especificar)

3.13) O Sr. (a) pode informar para quem vende 0s animais?

( ) ndo ( )sim

SE SIM:

Empresa: Local:

3.14 O Sr. (a) pode informar onde compra 0s insumos para 0s animais?

( )ndo ()sim
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SE SIM:

Empresa: Local:

3.15 0 Sr. (a) utiliza crédito rural?

()néo ()sim

SE SIM:
Qual?

3.16 O Sr. (a) possui maquinas, veiculos, implementos e equipamentos disponiveis aos
produtores rurais?

()ndo ()sim

SE SIM:

Qual?

3.17 O Sr. (a) considera que houve dificuldades encontradas na atividade de pecuarista de gado
de corte?

()nédo () sim

SE SIM:

Qual?

( ) Preco baixo do produto

() Alto custo de produgéo

() Competicdo com grandes produtores
() Sazonalidade da producéo

() Outros motivos:

3.18 Alguma outra entidade além da Emater colabora com a melhoria da propriedade?
SE SIM:

Como:
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3.19) Nesse espaco, o Sr. (a) pode colaborar com alguma sugestdo para melhorar a assisténcia
técnica e extensao rural recebida.

( ) ndo quero contribuir

() sim.

Contribuicao:
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,
RG , fui convidado a participar voluntariamente da

pesquisa para elaboracdo da dissertacio “Politicas Publicas Para a Pecuaria Familiar: Uma
Analise da Implementacdo do Programa de Melhoramento Zootécnico Bovino para
Pecuéria Familiar em Uruguaiana, RS”. A minha participacdo tem a finalidade de obter
alguns dados que serdo utilizados de forma andnima (sem qualquer tipo de identificacéo
pessoal) no projeto supracitado, sendo que fui devidamente esclarecido, nos termos do convite
constante neste documento, ciente que posso receber os resultados da pesquisa quando forem
publicados, sabendo que nédo receberei nenhum tipo de compensagéo financeira, nem arcarei
com nenhum gasto pela minha participacao neste estudo. Ficou informado que tenho a liberdade
de ndo responder ou interromper a ENTREVISTA/PARTICIPACAO em qualquer momento,
sem nenhum prejuizo para qualquer outro atendimento e/ou esclarecimento, declaro que
consinto em participar voluntariamente desta pesquisa.

Este documento sera assinado em duas vias, sendo que uma via ficard comigo e outra

com o pesquisador.

Uruguaiana, de de 2019.

Assinatura do participante
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APENDICE D - CARACTERIZACAO DO PRODUTOR E DA PROPRIEDADE

Tabela 1 - Escolaridade

Frequéncia Frequéncia

Escolaridade Frequéncia Acumulada Relativa

Ensino fundamental incompleto 4 4 12,90%
Ensino fundamental completo 7 11 35,48%
Ensino médio incompleto 2 13 41,94%
Ensino médio completo 8 21 67,74%
Curso técnico em agropecudria 3 24 77,42%
Ensino superior incompleto 2 26 83,87%
Ensino superior completo 5 31 100,00%

Total Geral 31 31 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracédo da autora

Nota-se na tabela 1 que mais de 50% dos dados estdo entre pessoas que possuem ensino
fundamental completo, ensino médio incompleto e ensino médio completo, cerca de 1/3 possui
uma escolaridade superior ao ensino médio (ensino técnico e superior), ou seja, 0s pecuaristas
possuem uma escolaridade de nivel médio e com mais individuos possuindo um ensino superior

completo que um ensino fundamental incompleto.

Tabela 2 - Numero de filhos

Frequéncia Frequéncia
Numero de filhos Frequéncia Acumulada Relativa
0 7 7 22,58%
1 6 13 41,94%
2 8 21 67,74%
3 7 28 90,32%
4 3 31 100,00%
5+ 0 0 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora
Relacionado ao numero de filhos, observa-se na tabela 2 que aproximadamente 2/3 dos

dados estdo entre pessoas que possuem entre 1 e 3 filhos, cerca de 1/4 ndo possuem filhos, ou
seja, notamos que 0s pecuaristas também seguem a tendéncia nacional de que as pessoas
possuam cada vez menos filhos, com frequéncia maior em pessoas que ndo possuem filhos do
que em pessoas que possuem 1 filhos, 90% dos dados estao contidos entre pessoas que possuem

entre 0 e 3 filhos.



116

Tabela 3 - Localidade

Frequéncia Frequéncia
Localidade Frequéncia Acumulada Relativa
Aferidor 2 2 6,45%
Barra do Quarai 1 3 9,68%
Caiboaté 2 5 16,13%
Cerrito 1 6 19,35%
Garupa 1 7 22,58%
Guterrez 2 9 29,03%
Imbaa 6 15 48,39%
Ipané 2 17 54,84%
Jodo Arregui 1 18 58,06%
Passo do Silvestre 1 19 61,29%
Plano Alto 1 20 64,52%
Touro Passo 3 23 74,19%
Vertentes 3 26 83,87%
N&o Respondeu 5 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na variavel localidade nota-se na tabela 3 que os dados estdo distribuidos de forma
homogénea, com um pico na localidade de Imbaa e outros pequenos picos na regidao de Touro

Passo e Vertentes, contendo ainda alguns questionarios que ndo responderam sobre sua

localizag&o.
Tabela 4 - Tamanho da propriedade
Tamanho da Propriedade Frequéncia Frequéncia
(em ha) Frequéncia Acumulada Relativa
10a20 1 1 3,23%
20450 5 6 19,35%
50 a 100 15 21 67,74%
100 & 200 8 29 93,55%
200 a 300 2 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢&o da autora

Referente ao tamanho da propriedade conhece-se na tabela 4 que sdo dados
heterogéneos com quase 50% dos dados estdo em propriedades que possuam entre 50 e 100

hectares e uma alta frequéncia também em propriedades que possuem entre 100 e 200 hectares.
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Tabela 5 - Utilizagdo da Internet

Utilizacdo Frequéncia Frequéncia
de Internet Frequéncia Acumulada Relativa
Sim 16 16 51,61%
Néo 15 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Quanto a utilizacdo de internet observa-se na tabela 5 que sdo dados homogéneos com
os dados divididos quase igualmente entre as duas classes. No entanto, a maioria das

propriedades possuem internet.

Tabela 6 - Descendentes no trabalho rural

Descendentes continuaréo Frequéncia Frequéncia
no trabalho rural? Frequéncia Acumulada Relativa
Sim, continuardo. 17 17 54,84%
N&o continuardo. 6 23 74,19%
N&o sei informar 8 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora

Na variavel descentes no trabalho rural referimos na tabela 6 que sdo dados
heterogéneos com mais 50% dos dados estdo em pecuaristas que afirmaram que 0sS
descendentes vao continuar no trabalho rural e quase 20% afirmam que os descendentes nédo

continuarao.

Tabela 7 - NUmero de pessoas trabalhando na propriedade

Numero de
pessoas
trabalhando Frequéncia Frequéncia
na propriedade Frequéncia Acumulada Relativa

1 5 5 16,13%
2 19 24 77,42%
3 3 27 87,10%
4 2 29 93,55%
5 0 29 93,55%
6 1 30 96,77%
7 1 31 100,00%

Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢&o da autora

Quanto ao numero de pessoas trabalhando na propriedade identifica-se na tabela 7 que

séo dados extremamente heterogéneos com 61,29% dos pecuaristas tendo propriedades com
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dois trabalhadores e propriedades que possuem trabalhadores entre 1 e 4 trabalhadores sao

93,55% das propriedades.

Tabela 8 - Atividade extra

Frequéncia Frequéncia

Atividade extra Frequéncia Acumulada Relativa
Plantacdo de arroz 5 5 16,13%
Ovinocultura 8 13 41,94%
Ovinocultura e criagdo de aves 2 15 48,39%
Piscicultura e Fruticultura 1 16 51,61%
Outras plantacBes 1 17 54,84%
Criacdo de aves e horta 4 21 67,74%
Horta e plantacdo de arroz 1 22 70,97%
Horta e fruticultura 1 23 74,19%
Nenhuma 2 25 80,65%

N&ao Respondeu 6 31 100,00%
Total Geral 31 100%

| O
-

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Referente as atividades extras tem-se uma distribuicdo diversa, conforme consta na

tabela 8, com cerca de metade das atividades extras estando ligadas a ovinocultura, plantacéo

de arroz, criacdo de aves e horta. Os outros dados estdo bem distribuidos entre as demais

atividades, contendo também um nUmero razodvel de pessoas que ndo respondeu a esta

pergunta.

Tabela 9 - Renda extra

Possui renda extra? Frequéncia Frequéncia
Se sim, qual? Frequéncia Acumulada Relativa
Sim, aposentaria 9 9 29,03%
Sim, salario conjuge 1 10 32,26%
Sim, trabalho assalariado 2 12 38,71%
Sim, plantac&o de arroz 4 16 51,61%
Sim, prestacéo de servi¢os 2 18 58,06%
Néo 11 29 93,55%
N&o respondeu 2 31 100,00%

Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

De acordo com a tabela 9 a renda extra possui dados heterogéneos com cerca de 58%

possuindo alguma fonte de renda extra, se destacando aposentadoria e plantacdo de arroz,

porém uma quantia significativa, aproximadamente 35% ndo possuem renda extra.
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Tabela 10 - Escolaridade x Tamanho da Propriedade

Escolaridade/ 10- 20- 50- 100- 200-

Tamanho da Propriedade 20ha 50ha 100ha 200ha 500ha Total
Curso técnico em agropecuéria 0 1 2 0 0 3
Ensino fundamental completo 0 0 3 3 1 7
Ensino fundamental incompleto 1 0 2 1 0 4
Ensino médio completo 0 1 5 2 0 8
Ensino médio incompleto 0 0 0 1 1 2
Ensino superior completo 0 2 2 1 0 5
Ensino superior incompleto 0 1 0 1 0 2
Total Geral 1 5 14 9 2 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Na tabela 10 pode-se perceber que nenhum pecuarista que tenha ensino fundamental
completo ou mais, possui uma propriedade menor que 20 hectares, porém nédo é claro uma

relacdo entre maior escolaridade e maior propriedade ou o inverso, ndo e possivel perceber uma

relacao.
Tabela 11 - Escolaridade x Descendentes na Propriedade
N&o sabe
Escolaridade/Descendentes na propriedade  Sim Néo informar Total
Curso técnico em agropecuaria 2 1 0 3
Ensino fundamental completo 3 1 3 7
Ensino fundamental incompleto 3 1 0 4
Ensino médio completo 5 1 2 8
Ensino médio incompleto 1 0 1 2
Ensino superior completo 1 2 2 5
Ensino superior incompleto 2 0 0 2
Total 17 6 8 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora

Nota-se que em todos o0s niveis de escolaridade, conforme tabela 11, os pecuaristas
dizem que os descendentes continuardo na propriedade, também sem uma relagéo clara entre

as variaveis.

Tabela 12 - Escolaridade x NUmero de filhos

Escolaridade/Numero de filhos 0 1 2 3 4 Total
Curso técnico em agropecuéria 1 1 1 0 0 3
Ensino fundamental completo 0 1 1 3 2 7
Ensino fundamental incompleto 0 0 3 1 0 4

Ensino médio completo 3 2 1 1 1 8
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Ensino médio incompleto 0 1 0 1 0 2
Ensino superior completo 2 1 1 1 0 5
Ensino superior incompleto 1 0 1 0 0 2
Total 7 6 8 7 3 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Observa-se na tabela 12 uma relagéo fraca entre os dados de escolaridade e nimero de
filhos, pois dentre os que possuem menos escolaridade, os dados se distribuem na faixa de 2

filhos ou mais.

Tabela 13 - Escolaridade x Utilizac&o de Internet

Escolaridade/

Utilizacdo de Internet Sim N&o ozl
curso técnico em agropecudria 3 0 3
ensino fundamental completo 1 6 7

ensino fundamental incompleto 2 2 4
ensino médio completo 5 3 8
ensino médio incompleto 1 1 2
ensino superior completo 2 3 5
ensino superior incompleto 2 0 2
Total 16 15 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Identifica-se na tabela 13 também que, em todos os niveis de escolaridade os pecuaristas

possuem internet na sua propriedade, sem uma relacédo clara entre as duas variaveis.

Tabela 14 - Tamanho da Propriedade x Namero de Filhos

Tamanho da propriedade (em ha)

/NUmero de filhos 0 1 2 3 4 Total
10a20 0 0 1 0 0 1
20 a50 1 2 1 1 0 5
50 a 100 5 3 4 2 1 15
100 a 200 1 1 2 3 2 9
200 a 300 0 0 0 1 0 1
Total 7 6 8 7 3 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Nota-se na tabela 14 que pecuaristas com propriedades entre 200 e 300 hectares tém 3
ou 4 filhos, com uma pequena tendéncia de que, quem tenha 2 ou mais filhos, possua também

uma propriedade maior, mas ndo conseguimos estabelecer uma relacédo entre as duas variaveis.
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Tabela 15 - Descendentes x Numero de Filhos

Descendentes
/NUmero de filhos 0 1 2 3 4 Total
Sim 4 1 5 5 2 17
Néo 1 3 2 0 0 6
Nao sei informar 2 2 1 2 1 8
Total 7 6 8 7 3 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Constata-se na tabela 15 uma relacdo de pecuaristas que possuem 2 ou mais filhos,
afirmam também em sua grande maioria que algum descendente continuara na propriedade,
com 12 respostas afirmativas e 6 respostas nao afirmativas (sendo que 4 néo sabe informar e 2
respostas negativas), entdo quanto mais filhos os pecuaristas possuem mais indicios de que
terdo descendentes na propriedade.

Tabela 16 - Tamanho da Propriedade x Descendentes

Tamanho da propriedade (em ha) Sim N0 !\léo sabe Total
/Descentes na propriedade informar

10a20 1 0 0

20a50 3 1 1
50 a 100 8 4 3 15
100 a 200 4 1 3 8
200 a 300 1 0 1

Total 17 6 8 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢éo da autora

Observa-se na tabela 16 que em todos os tamanhos da propriedade algum
pecuarista afirmou que terdo algum descendente na propriedade, e em propriedades que
possuam entre 10 e 20 hectares e propriedades que possuem entre 200 e 300 hectares, sem

relacdo entre as duas variaveis.

Tabela 17 - Escolaridade x Numero de pessoas trabalhando na propriedade

[EEN

Total
3

Escolaridade/Numero de filhos
Curso técnico em agropecuaria
Ensino fundamental completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo
Ensino médio incompleto
Ensino superior completo
Ensino superior incompleto
Total 19

P ow N oA~
N O N o0 &~ N

W o O o N O O - W
N O O O O N O O |b&
O O O O O © o o wu
P O O O O O+ OO

7
0
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1
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora
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De acordo com a tabela 17 apenas pecuaristas com ensino fundamental completo ou
ensino superior incompleto possuem mais de 4 pessoas trabalhando na propriedade, mas nao

conseguimos estabelecer uma relacdo entre as duas variaveis.

Tabela 18 - Renda extra x Namero de pessoas trabalhando na propriedade

Renda extra/NUmero de pessoas

trabalhando na propriedade 1 2 3 4 5 6 7 Total

Aposentadoria 3 4 0 2 0 0 0

Saléario da(o) conjuge 0 1 0 0 0 0 0 1

Trabalho assalariado 0 1 1 0 0 0 0 2

Plantacéo de arroz 1 2 1 0 0 0 0 4

Prestacdo de servigos 0 2 0 0 0 0 0 2

Né&o 1 7 1 0 0 1 1 11

N&o respondeu 0 2 0 0 0 0 0 2

Total 5 19 3 2 0 1 1 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora

Percebe-se na tabela 18 que quem possui alguma fonte de renda extra sdo as pessoas

que possuem menos de 5 trabalhadores, tendo uma relacéo fraca entre as variaveis.

Tabela 19 - Escolaridade x Renda Extra

Prestacdo Nao
Escolaridade/Tamanho da Aposen- Salarioda(o) Trabalho Plantagédo de responde
Propriedade tadoria conjuge assalariado dearroz servicos N&o u Total
Curso técnico em
agropecuéria 0 0 1 0 1 1 0 3
Ensino fundamental completo 3 0 0 1 2 0
Ensino fundamental

incompleto 4 0 0 0 0 0 0 4

Ensino médio completo 2 0 1 1 0 2 2 8

Ensino médio incompleto 0 0 0 1 0 1 0 2

Ensino superior completo 0 0 0 1 0 4 0 5

Ensino superior incompleto 0 1 0 0 0 1 0 2

1
Total Geral 9 1 2 4 2 1 2 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Na tabela 19 ndo se consegue estabelecer uma relacéo entre a escolaridade e renda extra.

Tabela 20 - Tamanho da propriedade x Numero de pessoas trabalhando na propriedade

Tamanho da propriedade
(em ha) /NUmero de filhos 1 2 3 4 5 6 7 Total

10420 0 1 0 0 0 0 0 1
20450 1 2 1 0 0 0 1 5
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504 100 2 10 2 1 0 0 0 15
100 a 200 2 0 1 0 1 0 8
200 a4 300 0 2 0 0 0 0 0 2
Total 5 19 3 2 0 1 1 31
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora
Na relacéo da tabela 20 também n&o encontramos relagdo entre variaveis.
Tabela 21 — Escolaridade x Renda Extra
Tamanho
da
propriedade Horta
(ha) Piscicultura e Horta
/NUimero  Plantagdo e Outras  Ovinocultura plantacdo e Né&o
de filhos dearroz  Ovinocultura Fruticultura  plantacdes e horta dearroz  Fruticultura Nenhuma respondeu Total
10a20 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
20450 0 1 0 0 2 0 0 0 2 5
50 a 100 4 4 1 1 1 1 0 0 3 15
100 a 200 0 3 0 0 1 0 1 2 1
200 a 300 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Total 5 10 1 1 4 1 1 2 6 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢do da autora

Na tabela 21 novamente ndo conseguimos estabelecer uma relacdo entre as duas

variaveis, tamanho da propriedade e atividade extra.

Na segunda parte analisamos a segunda planilha “Aspectos administrativos e

mercadologicos”, foram feitas tabelas sobre todas variaveis contextualizadas no banco de dados

do Excel, com excecdo das variaveis que contém respostas unanimes.

Tabela 22 — AnotacOes das praticas com 0s animais

Realizacdo de anotagéo

em relagéo as Frequéncia Frequéncia
praticas com os animais Frequéncia Acumulada Relativa
Sim 12 12 38,71%
Nao 19 31 100,00%
Total Geral 31 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

De acordo com a tabela 22 referencia-se a realizacé@o de anotaces em relacdo as praticas
com animais, temos gque quase pouco mais de 60% nao o fazem.

Tabela 23 Utilizacdo de aplicativos para auxiliar no acompanhamento de bovinos

Utilizacéo de aplicativo no Frequéncia Frequéncia
acompanhamento de bovinos Frequéncia Acumulada relativa (%)
Sim 1 3,23%
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Néo 30 30 96,77%

Total Geral 31 31 100%
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Vé-se na tabela 23 que quase todos os pecuaristas ndo utilizam aplicativos para
acompanhamento dos bois, apenas um dentre toda a amostra pesquisada. Uma tendéncia ja

explanada pela instituicdo referenciando aspectos culturais e de formacao técnica desse publico.

Tabela 24 - Recursos tecnolégicos para acompanhar bovinos (2017)

Utiliza recursos tecnoldgicos para Frequéncia Frequéncia
acompanhar bovinos de corte Frequéncia  Acumulada relativa (%)
Sim 1 1 3,23%
Nao 30 30 96,77%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracgdo da autora

Tabela 25 - Recursos tecnologicos para acompanhar bovinos (2017)

Utiliza recursos tecnoldgicos para Frequéncia Frequéncia
acompanhar bovinos de corte Frequéncia  Acumulada  relativa (%)
Sim 1 1 3,23%
Néo 30 30 96,77%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Referente as tabelas 23, 24 e 25 pode-se ver que apenas um dos pecuaristas fez anotacoes

e utilizou recursos tecnoldgicos para acompanhamento dos bovinos, nos anos de 2017 e 2018.

Tabela 26 - Utilizacdo de métodos para a melhora da qualidade dos bovinos

Utiliza métodos para melhoria de qualidade Frequéncia Frequéncia
dos bovinos Frequéncia Acumulada relativa (%)
Sim 27 27 87,10%
Néo 4 4 12,90%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Na tabela 26 podemos notar uma grande diferenca com as tabelas anteriores, apesar de
poucos pecuaristas utilizarem recursos tecnoldgicos, a grande maioria, cerca de 87%, utilizam

métodos para melhora da qualidade dos bovinos.
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Tabela 27 - Dificuldade de vender os animais antes de melhorar a sua qualidade

Dificuldade de vender os animais antes de Frequéncia Frequéncia
melhorar sua qualidade Frequéncia  Acumulada relativa (%)
Sim, falta de padronizacéo dos animais 2 2 6,45%

Sim 17 19 61,29%
Néo 12 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

De acordo com a tabela 27 aproximadamente 60% dos pecuaristas possui dificuldade de

vender os animais antes de melhorar a sua qualidade.

Tabela 28 - Preco maior em animais melhorados geneticamente

Animais melhorados geneticamente tiveram Frequéncia  Frequéncia
melhor preco de venda Frequéncia Acumulada relativa (%)
Sim 28 28 90,32%
Néo 3 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracgéo da autora

Conforme tabela 28 grande parte das respostas obtidas, aproximadamente 90%, afirmam

que melhorar os animais geneticamente impactou no maior preco de venda.

Tabela 29 - Critérios que orientam a compra e venda de bovinos

Critérios que orientam a compra e vendade  Frequénci Frequéncia Frequéncia

bovinos a Acumulada Relativa

Demanda dos compradores e prego 2 2 6,45%
Feiras 4 6 19,35%

Feiras e Necessidade de dinheiro 1 7 22,58%
Necessidade de dinheiro/ Falta de pasto 1 8 25,81%
Necessidade de liberar o campo 2 10 32,26%
Oportunidade de compra de touros melhorados 2 12 38,71%
Oportunidade de negdcios 3 15 48,39%
Padronizagéo dos lotes de animais 1 16 51,61%

Falta de pasto 3 19 61,29%

Preco 8 27 87,10%

Renovacéo de rebanho 2 29 93,55%

Touro de terneiros 1 30 96,77%
N&o respondeu 1 31 100,00%

Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora
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Na tabela 29 tem-se diversos fatores que orientam a compra e venda bovina, tendo como

alguns que se destacam o preco, aproximadamente 26%, e as feiras, cerca de 13%.

Tabela 30 — Para quem sdo vendidos 0s animais

Frequéncia Frequéncia
Para quem vende os animais Frequéncia Acumulada Relativa
Compradores 2 2 6,45%
Corretor e feiras em Uruguaiana 1 3 9,68%
Corretores em Uruguaiana 6 9 29,03%
Melhor prego 2 11 35,48%
Escritérios de remates em Uruguaiana 5 16 51,61%
Feiras 6 22 70,97%
Venda Direta 1 23 74,19%
Vizinhos 4 27 87,10%
Vizinhos e corretores 1 28 90,32%
Vizinhos, feiras e corretores em Uruguaiana 1 29 93,55%
N&o respondeu 2 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢éo da autora
Dispomos na tabela 30 diversos fatores de venda dos animais, se destacando opcoes,
feiras e os corretores em Uruguaiana, com aproximadamente 20% cada e 0s escritorios de

remates em Uruguaiana com pouco mais de 16%.

Tabela 31- Compra de insumos

Compra de Frequéncia Frequéncia

Insumos Frequéncia Acumulada Relativa

Agropecuéria em Uruguaiana 3 3 9,68%
Agropecuérias e cooperativa Quarai 1 4 12,90%
Agropecuérias em Uruguaiana e ltaqui 11 15 48,39%

Cooperativa e veterinaria em Uruguaiana e

Quarai 2 17 54,84%

Lojas veterinarias em Uruguaiana/Quarai 1 18 58,06%
Veterinrias 10 28 90,32%
N&o respondeu 3 31 100,00%

Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

Compreende-se na tabela 31 que a compra de insumos é feita em sua grande maioria
nas veterinarias e nas lojas agropecuarias em Uruguaiana e Itaqui, cerca de dois tergos da nossa

amostra, com poucos pecuaristas nao respondendo esta questao.
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Tabela 32 - Crédito rural

Frequéncia Frequéncia
Crédito rural Frequéncia Acumulada Relativa
Sim 1 1 3,23%
Sim, Pronaf 13 14 45,16%
Sim, Crédito bancéario 1 15 48,39%
Sim, Pronaf e Pronamp 1 16 51,61%
Né&o 15 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

De acordo com a tabela 32 praticamente metade dos pecuaristas respondendo que sim,

fazem uso de algum crédito rural e a outra metade nao fazendo este uso.

Tabela 33 - Utilizacdo de maquinas

Frequéncia Frequéncia
Utilizagcdo de maquinas Frequéncia Acumulada Relativa
Sim 1 1 3,23%
Sim, caminhdo e caminhonete 3 4 12,90%
Sim, caminhonete e trator 2 6 19,35%
Sim, caminhonete, trator, grade, arado e
semeadeira 1 22,58%
Sim, caminhonete 2 29,03%
Sim, trator 2 11 35,48%
Sim, trator, plantadeira, arado, grade e reboque 1 12 38,71%
Sim, trator, plantadeira, arado, grade e
pulverizador 1 13 41,94%
Sim, trator e plantadeira 1 14 45,16%
Sim, trator, plantadeira, grade e arado 1 15 48,39%
Sim, trator, sementeira, grade e arado 1 16 51,61%
Sim, utilitarios e trator 1 17 54,84%
Né&o 13 30 96,77%
N&o respondeu 1 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora
Na tabela 33 pode-se ver uma diviséo similar a anterior, com quase metade, 42%, néo
fazendo uso de nenhuma maquina, e os outros 55% fazendo uso de alguma maquina e apenas

um pecuarista, referente a 3% da nossa amostra, ndo respondeu esta pergunta.
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Tabela 34 - Entidades, além da Emater, que ajudam na melhoria da propriedade

Entidades, além da Emater, ajudam na Frequéncia Frequéncia
melhoria da propriedade Frequéncia Acumulada relativa (%)

Sim, cabanhas 4 4 12,90%

Sim, cabanhas e os vendedores de insumo 1 5 16,13%

Sim, prefeitura 1 6 19,35%

Remate para venda de touro e novilhas 1 7 22,58%

Somente a Emater 5 12 38,71%

Sim, vendedores de insumo 1 13 41,94%

Né&o 8 21 67,74%

N&o respondeu 10 31 100,00%

Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢éo da autora

Como observado na tabela 34, e possivel ver que além da Emater, as entidades que
ajudam na melhoria da propriedade ndo sao significantes, visto que a Emater é a mais conhecida

e outras entidades ndo tém impacto significativo na vida dos que responderam o questionario.

Tabela 35 - Sugestdo para melhorar a assisténcia técnica

Sugestdo para melhorar Frequéncia Frequéncia
a assisténcia técnica Frequéncia Acumulada Relativa
Ajuda da secretaria da agricultura para implante de
pastagens 1 1 3,23%
Ajuda nas atividades de manejo e subdivisdo do
campo 1 2 6,45%
Mais técnicos no campo 7 9 29,03%
Maior facilidade de obter crédito 1 10 32,26%
Mais programas de repasse de touros e custeio no
banco 1 11 35,48%
Mais proximidade com o produtor 1 12 38,71%
Mais visitas técnicas da Emater 11 23 74,19%
Objetividade técnica nos atendimentos 1 24 77,42%
Sem sugestdo 7 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢éo da autora

Como observado na tabela 35, nota-se que a sugestdo mais apropriada para a melhoria

da assisténcia técnica ¢ “Mais visitas técnicas da Emater” representado 35,48% das respostas.

Tabela 36 - Aonde sdo realizadas as anotacdes

Aonde sdo realizadas Frequéncia Frequéncia
as anotacoes Frequéncia Acumulada Relativa
Cadernos 12 12 38,71%

N&o realiza anotagdes 19 31 100,00%
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Total Geral 31 31

100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢éo da autora

Na tabela 36 expressamos que a maioria (61,29%) dos entrevistados nao realiza

anotacgdes. Enquanto 38,71% realiza anotagcdes em cadernos.

Tabela 37 - Participagdo em entidades

Participacao Frequéncia Frequéncia
em entidades Frequéncia Acumulada Relativa
Associagdo Comunitariae CTG 1 1 3,23%
CTG 1 2 6,45%
Emater 2 4 12,90%
N&o participa de nenhuma entidade 27 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

A Tabela 37 indica que 87,10% “Nao participa de nenhuma entidade” e 6,45% ¢

participante da “EMATER”.

Tabela 38 - Importancia da Criacéo

Frequéncia Frequéncia
Importéncia da criacdo de gado de corte Frequéncia Acumulada relativa (%)
Sustento da familia e seguranca financeira 4 4 12,90%
Sustento da familia e tradi¢do familiar 3 7 22,58%
Sustento da familia, tradicdo familiar e
seguranca financeira 11 18 58,06%
Trabalho de membros da familia na pecuéria
familiar, sustento da familia, tradi¢do familiar
e seguranca financeira 5 23 74,19%
Trabalho de membros da familia na pecuaria
familiar, Unica alternativa conhecida para a
sua propriedade gerar renda e sustento da
familia 2 25 80,65%
Trabalho de membros da familia na pecuaria
familiar, Unica alternativa conhecida para a
sua propriedade gerar renda, sustento da
familia, tradicdo familiar e seguranca
financeira 1 26 83,87%
Unica alternativa conhecida para sua
propriedade gerar renda, sustento da familia,
tradi¢do familiar e seguranca financeira 3 29 93,55%
Unica alternativa conhecida para sua
propriedade gerar renda, tradi¢do familiar e
seguranca financeira 2 31 100,00%
Total Geral 31 31 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora

De acordo com a tabela 38, percebe-se que o gado de corte tem importancia para

“Sustento da Familia, Tradicdo Familiar e Seguran¢a Financeira” com 35,49% das respostas,
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seguido vem o “Trabalho de membros da familia na pecuéria familiar, sustento da familia,

tradicdo familiar e seguranca financeira” com 16,13% das respostas.

Tabela 39 - Medidas descritivas do tamanho da propriedade em hectares

Tamanho da propriedade
Média 97,26
Moda 80,77
Mediana 85
Desvio Padrdo 58,45
Coeficiente de Variacao 60,1%
Erro Padrdao da Média 10,5

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora
Na tabela 39 com o tamanho da propriedade pode-se trabalhar com medidas descritivas.
Nas medidas de posicdo (média, moda e mediana), a moda é a menor (80,77), seguida pela
mediana (85) e a média é a maior das medidas de posicdo (97,26), logo se presumissemos que
elas assumem uma distribuicdo, teriamos uma assimetria a direita. Na medida de disperséao
(Desvio padrédo) observamos que ele é grande, logo a amostra é heterogénea, confirmamos essa

afirmacdo com um coeficiente de variagdo muito grande.

Tabela 40 — Referente a quem fornece os servigcos de melhoramento genéticos ao pecuarista

Quem Fornece 0s Servigos Total

de Melhoramento Total Relativo

Emater Uruguaiana 1 4,17%

N&o respondeu 18 75,00%

Particular 2 8,33%

Proprio 1 417%

Emater Uruguaiana/Particular 1 4,17%
Emater Uruguaiana/Profissional liberal 1 4,17%
Total Geral 24 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na tabela 40, 75,00% Né&o respondeu quem fornece os servi¢os de melhoramento

enquanto 8,33% respondeu que os servigos sao fornecidos por particulares.



Tabela 41— Referente ao pecuarista notar alguma mudanca nos ultimos trés anos

Mudanca Notada nos Ultimos Trés Anos? Total
Gado padronizado 2
Néo 7
N&o respondeu 1
Sim 17
Terneiros melhores 2
Uniformizag&o dos lotes de terneiros 1
Sim/Terneiros mais padronizados 1
Total Geral 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracédo da autora
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Importante frisar que, na tabela 41, mesmo o0s pecuaristas que ndo praticam do

melhoramento genético foram levados em consideracdo para a formulacdo da tabela acima,

visto que haviam respondido ao item no questionario. Com isso, nota-se que 54,8%, (17

pecuaristas) respondeu que notou mudanga nos ultimos trés anos e apenas 22,58% (7

pecuaristas) respondeu que ndo notou mudanca nos ultimos trés anos.

Tabela 42 — Referente a causa que 0 pecuarista presume ser razao para a mudanga nos ultimos

trés anos

Causa da Mudanca nos Ultimos Trés Anos? Total
Adequacdo a época de entoure/Utilizacdo de touros de raca definida
Comercializacdo
Melhoramento dos touros produz melhores terneiros
Melhores terneiros
Mercado consumidor exigente
N&o respondeu
Padronizagdo com inseminacdo artificial
Padronizacdo da raca
Periodo correto para entourar as vacas
Pureza da raca
Selecdo dos animais
Uso de novas técnicas de inseminagdo
Uso de touro melhorador/Inseminacéo artificial/Compra de matrizes
Uso de touros e vacas melhores
Uso de touros melhoradores

Total Geral
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora
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Na tabela 42, nas causas que 0 pecuarista presume ser razdo para a mudanga nos

Gltimos trés anos destacou-se que 16,13% dos pecuaristas acredita que o0 uso de touros
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melhoradores é a causa e 9,68% dos pecuaristas respondeu padronizacdo da raca. Enquanto

25,80 % dos pecuaristas nao respondeu.

Tabela 43 — Sobre qual a vantagem que o pecuarista vé no melhoramento genético

Vantagens do Melhoramento Genético Total
Adaptacdo ao meio e maior nimero de crias
Comercializacédo
Comercializagdo/Padronizagdo da raga
Forma cortes de carne melhores para a venda
Gado melhor para o comprador
Ganho de peso
Maior valor dos animais
Melhor do que 0 gado mestico
Melhora geral do rebanho
Padronizacdo do rebanho
Padronizacao do rebanho/Melhor renda
Padronizacéo do rebanho/Melhores cortes de carne
Produto de qualidade para a venda
Uniformidade de lotes

Total Geral
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaborag&o da autora
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Na tabela 43, nas vantagens do melhoramento genético destacou-se que 25,80% dos
pecuaristas acredita na comercializagdo como principal vantagem e 22,58% dos pecuaristas

acredita na padronizacao do rebanho como principal vantagem.

Tabela 44 — Sobre o0 uso de pastagem artificial e qual tipo de pastagem

Uso de Pastagem Avrtificial Total
Aveia e azevém 6
Azevém 15
Azevém e capim sudao 2
Azevém e trevo branco 1
Néo 4
N&o respondeu 3
Total Geral 31

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora

A tabela 44, mostra que o tipo de pastagem mais usada € a Azevém, representada por

48,39% dos pecuaristas.



Tabela 45 — Hectares da propriedade destinados a atividades pecudrias

Total
Hectares Destinados a Pecuaria Total Relativo
1-21 3 9,68%
21-41 4 12,90%
41-61 1 3,23%
61-81 7 22,58%
81-101 7 22,58%
101-121 3 9,68%
121-141 4 12,90%
181-201 2 6,45%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracdo da autora
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E importante ressaltar que para a formulacio da tabela 45 foi feito uma aproximacao de

algumas respostas. 1sso € devido ao fato de que alguns pecuaristas responderam ao questionario

em forma de porcentagem da propriedade, e ndo de maneira direta, portanto, foi levado em

consideracdo o tamanho aproximado da propriedade desses pecuaristas — de acordo com a

resposta dos mesmos na primeira planilha. Além disso, para condensar e facilitar a visualizacao,

foi feito um agrupamento em classes. Logo, nota-se que 22,58% dos pecuaristas possui entre

61-81 Hectares destinados a pecuéria e, novamente, 22,58% possui entre 81-101 Hectares

destinados a pecuaria.

Tabela 46— Relagdo entre praticar o melhoramento genético e ver mudancas na producéo dos
Gltimos trés anos

Pratica Melhoramento Genético?/

Notou Mudanca?

N&o e Néo
Sim e Sim
Sim e Néo
Néo e Sim

Total Geral

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elabora¢&o da autora

Na tabela 46 foi feita uma comparacdo entre as respostas da pratica de melhoramento

genético em relacdo a mudancas na producdo. A ordem das respostas esta de acordo com o que

estd apresentado na tabela e no texto desse adendo. Com isso, é visivel que 64,52% dos

pecuaristas pratica melhoramento genético e notou diferenca.
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Tabela 47 — Sobre a proporgédo de animais melhorados geneticamente em relagéo ao total de
bovinos criados nas propriedades em 2017

Proporc¢ao de Animais Melhorados Geneticamente Total
em 2017 Total Relativo
0-0,1 8 25,81%
0,1-0,2 1 3,23%
0,2-0,3 1 3,23%
0,3-0,4 3 9,68%
0,4-0,5 2 6,45%
0,5-0,6 5 16,13%
0,6-0,7 3 9,68%
0,7-0,8 3 9,68%
0,9-1 5 16,13%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na tabela 47 foi feita uma relagdo de proporgéo, levando em consideracgdo o total de
bovinos das propriedades e quantos desses bovinos foram geneticamente melhorados. Além
disso, foi feito um agrupamento de classes para a melhor visualizacdo dos dados. Todas
proporcdes estdo em numeros decimais. Logo, nota-se que 25,8% dos pecuaristas possui entre
0-0,1 a proporcdo de animais melhorados geneticamente, 16,13% possui entre 0,5-0,6 a
proporcao de animais melhorados geneticamente e, novamente, 16,13% possui entre 0,9-1 a

proporc¢do de animais melhorados geneticamente.

Tabela 48 - Sobre a proporgédo de animais melhorados geneticamente em relacéo ao total de
bovinos criados nas propriedades em 2018

Proporc¢do de Animais Total
Melhorados Geneticamente Total Relativo
0-0,1 7 22,58%
0,2-0,3 1 3,23%
0,3-0,4 5 16,13%
0,4-0,5 4 12,90%
0,5-0,6 2 6,45%
0,6-0,7 3 9,68%
0,7-0,8 3 9,68%
0,9-1 6 19,35%
Total Geral 31 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora

Na tabela 48 foi feita uma relacdo de proporc¢édo, levando em consideracao o total de
bovinos das propriedades e quantos desses bovinos foram geneticamente melhorados. Além
disso, foi feito um agrupamento de classes para a melhor visualizagdo dos dados. Todas

proporgdes estdo em nimeros decimais. Logo, nota-se que 22,58% dos pecuaristas possui entre
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0-0,1 a proporcao de animais melhorados geneticamente, 19,35% possui entre 0,9-1 a proporcao
de animais melhorados geneticamente e 16,13% possui entre 0,3-0,4 a proporcao de animais
melhorados geneticamente.

Tabela 49 — Sobre a relagdo entre o nimero de bovinos e as ragas criadas nas propriedades em

2017
Total
Racas Total Relativo
Angus 306 12,82%
Angus e braford 25 1,05%
Braford 1085 45,45%
Braford e angus 122 5,11%
Brangus 132 5,53%
Brangus e braford 232 9,72%
Cruzas angus e braford 104 4,36%
Cruzas brangus e braford 79 3,31%
Hereford e braford 165 6,91%
Mista 41 1,72%
N&o respondeu 96 4,02%
Total Geral 2387 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na tabela 49 foi feita uma relagdo entre o nimero de bovinos que os pecuaristas tinham em suas
propriedades em 2017 e o tipo de raca que criam nessas propriedades. Nao ha como saber
exatamente quantos existem de cada raca nas propriedades que criam mais de uma raca,
portanto, foram colocados juntos. A partir disso, € perceptivel que a raca Braford se sobressai
representando 45,45% do numero de bovinos, além dela, a raga Angus representa 12,82% do
numero de bovinos.

Tabela 50 - Sobre a relagdo entre o nimero de bovinos e as racgas criadas nas propriedades em

2018
Total
Racas Total Relativo
Angus 301 12,37%
Angus e braford 25 1,03%
Braford 1137 46,73%
Braford e angus 118 4,85%
Brangus 132 5,43%
Brangus e braford 232 9,54%
Cruzas angus e braford 97 3,99%
Cruzas brangus e braford 89 3,66%
Hereford e braford 165 6,78%
Mista 41 1,69%
Nao respondeu 96 3,95%
Total Geral 2433 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboragéo da autora
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Na tabela 50 foi feita uma relacéo entre o nimero de bovinos que os pecuaristas tinham
em suas propriedades em 2018 e o tipo de raca que criam nessas propriedades. Nao ha como
saber exatamente quantos existem de cada raca nas propriedades que criam mais de uma raca,
portanto, foram colocados juntos. A partir disso, € perceptivel que a raca Braford se sobressali
representando 46,73%do nimero de bovinos, além dela, a raca Angus representa 12,37% do
numero de bovinos.

Tabela 51 — Sobre a relacdo entre a quantidade de bovinos e a area das propriedades em 2017

i Total
Area (em ha) Bovinos em 2017 Relativo
11-21 151 6,33%
31-41 169 7,08%
41-51 25 1,05%
61-71 275 11,52%
71-81 214 8,97%
81-91 519 21,74%
91-101 87 3,64%
101-111 156 6,54%
111-121 88 3,69%
121-131 90 3,77%
131-141 279 11,69%
181-191 132 5,53%
191-201 202 8,46%
Total Geral 2387 100,00%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora
Na tabela 51, foi levado em consideracdo a quantidade de bovinos que os pecuaristas
possuiam no ano de 2017 em relagio ao tamanho da propriedade deles. E notavel que 21,75%

dos bovinos se encontrava entre 81-91 hectares e 11,69% localizava-se entre 131-141 hectares.

Tabela 52- Sobre a relacdo entre a quantidade de bovinos e a area das propriedades em 2018

) Total
Area (em ha) Bovinos em 2018 Relativo
11-21 131 5,38%
31-41 148 6,08%
41-51 25 1,03%
61-71 318 13,07%
71-81 210 8,63%
81-91 542 22,28%
91-101 90 3,70%
101-111 171 7,03%
111-121 88 3,62%
121-131 90 3,70%
131-141 293 12,04%
181-191 132 5,43%

191-201 195 8,01%
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Total Geral 2433 100,00%
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019). Elaboracéo da autora

Na tabela 52, foi levado em consideracdo a quantidade de bovinos que os pecuaristas
possuiam no ano de 2018 em relacio ao tamanho da propriedade deles. E notavel que
22,28%dos bovinos se encontrava entre 81-91 hectares e 13,07% localizava-se entre 61-71

hectares.



