UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PEDRO LUIZ PECOITS SALABERRY

O ACESSO E A PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE PUBLICA:
A experiéncia da assisténcia estudantil na Universidade Federal do Pampa

Sao Borja (RS)
2021



Ficha catalogréfica elaborada automaticamente com os dados
fornecidos pelo(a) autor(a) através do Modulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gesté&o Unificada de Recursos Institucionais).

S$159a Salaberry, Pedro Luiz Pecoits

O acesso e a permanéncia na universidade publica: A experiéncia da assisténcia
estudantil na Universidade Federaldo Pampa / Pedro Luiz Pecoits Salaberry.

39 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso(Graduacgdo)-- UniversidadeFederal do Pampa,
SERVICO SOCIAL, 2021.

"Orientagdo: Elisangela Maia Pess6a".

1. O acesso e a permanéncia na universidade publica: A experiéncia da assisténcia
estudantil da Universidade Federaldo Pampa. 2. Contextualizando as politicas publicas de
acessoa universidade. 3. Politicas de assisténcia estudantil na Unipampa: entre limites e
possibilidades. I. Titulo.




PEDRO LUIZ PECOITS SALABERRY

O ACESSO E A PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE PUBLICA:

A experiéncia da assisténcia estudantil da Universidade Federal do Pampa

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso
de Servico Social da Universidade Federal do Pampa,
como requisito parcial para obtencdo do Titulo de
Bacharel em Servigo Social.

Orientadora: Prof® Dra. Eliséangela Maia Pessba

Séo Borja (RS)
2021



PEDRO LUIZ PECOITS SALABERRY

O ACESSO E A PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE PUBLICA:

A experiéncia da assisténcia estudantil da Universidade Federal do Pampa

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso
de Graduacdoem Servigo Social da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para obtencdo do
Titulo de Graduagdo em Servico Social.

Dissertacdo defendida e aprovada em: 16 de setembro de 2021.

Banca examinadora:

Prof. 2 Dra. Elisdngela Maia Pessoa Orientadora UNIPAMPA

Prof.2 Dra. Rosilaine Coradini Guilherme UNIPAMPA

Assistente Social Me. Melissa Welter Vargas



1
Sel o
et 1
assinatura
eletrdnica

.i
.)el "—j
* e
assinatura
eletrdnica

.i
JEI Lﬁ
il
assinatura
eletrdnica

UNIPAMPA

Assinado eletronicamente por ELISANGELA MAIA PESSOA,
PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 18/09/2021, as
14:16, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com as normativas
legais aplicaveis.

Assinado eletronicamente por MELISSA WELTER VARGAS,
ASSISTENTE SOCIAL, em 22/09/2021, as 16:03, conforme horario
oficial de Brasilia, de acordo com as normativas legais aplicaveis.

Assinado eletronicamente por ROSILAINE CORADINI
GUILHERME, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em
27/09/2021, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com
as normativas legais aplicaveis.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 0616757 e o codigo CRC 4D357627.




AGRADECIMENTOS

Diante do cenéario que estamos vivendo desde inicio de 2020, penso que devemos
agradecer a Deus primeiramente por estar vivo, ter saide, superar todas as adversidades. O
sentimento neste instante € de conquista, um momento impar em minha vida, de emocdo,

gratiddo a todas as pessoas que me acompanharam e me incentivaram nesta jornada.

A minha orientadora Elisdngela Maia Pessda, onde tivemos um convivio por meses de
trabalho, me auxiliando, orientando da melhor maneira possivel, norteando meu trabalho com
muito carinho e atengdo. Uma grande parceria com certeza, foi um privilégio, fundamental

para o éxito deste artigo. Trata-se de um ser humano sensacional e uma excelente profissional.

A minha amada companheira Adriana Hartemink Cantini, sendo ela que me incentivou
a fazer o Enem em 2017, me inspirando a focar nos estudos e aspirar um futuro mais

promissor em minha vida.

Aos meus filhos, que acompanharam de perto essa trajetoria, vivenciando o meu
esforco diario, conciliando trabalho e estudo, muitas vezes exausto, mas o meu foco foi maior

que tudo, a resiliéncia que faz a gente subir as escadas da vida.

Aos meus amigos que também me incentivaram neste processo, vivenciando minha

busca por algo a mais em minha vida.

Agradeco a Universidade Federal do Pampa, sem a Unipampa em Sdo Borja, seria

guase que impossivel 0 meu acesso, permanéncia e a conclusdo do ensino universitario.

Aos professores(as), pessoas com alto grau de conhecimento, agregando em nossa
trajetdria 0 saber necessario para que possamos sair da graduagdo preparados para a vida

profissional.

Aos meus queridos colegas, tivemos contato presencial por 2 anos, infelizmente, com
a pandemia, o isolamento social nos separou e tivemos que persistir na luta por nossa
conquista através do ensino remoto. Parabéns a todos os docentes, discentes, pois 2020 e 2021

foi desafiador, torgo para que tenhamos num breve futuro perspectivas melhores para a volta



do ensino presencial, pois a universidade, além da educacdo, é o lugar de socializagdo e
interatividade.

Por fim, quero agradecer aos servidores William Bernardes e Melissa Welter Vargas,
qgue me acolheram da melhor maneira possivel para que efetuasse meu estagio no Ndcleo de
Desenvolvimento Educacional — Campus Séo Borja, o acolhimento, e o empenho destes
profissionais com certeza fizeram a diferenca para meu aprendizado no NUDE.

Um carinho especial a banca composta pela Profa. Dr?. Rosilaine Coradini Guilherme
e Melissa Welter Vargas; enfim agradecer a toda equipe da Universidade Federal do Pampa

Campus Séo Borja.

Estudar é um resgate pessoal, o Servico Social me transformou com certeza como

pessoa, como ser humano, é algo que e emociona ao chegar nesta reta final.



O ACESSO E A PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE PUBLICA:
A experiéncia da assisténcia estudantil da Universidade Federal do Pampa

Pedro Luiz Pecoits Salaberry*

RESUMO

Compreender a relacdo existente entre o bindbmio acesso/permanéncia no ensino superior é
fundamental para identificar os avancos e os desafios que refletem no enfrentamento das
expressdes da questdo social que envolvem o cotidiano dos(as) destinatarios(as) dessa politica
publica, uma vez que proporcionar 0 acesso hem sempre garante a permanéncia na
universidade. Este trabalho de conclusdo de curso objetivou identificar como as politicas de
permanéncia na Universidade Federal do Pampa (Unipampa) sdo implementadas para
contribuir com o atendimento das demandas de alunos(as) em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. A pesquisa teve natureza qualitativa exploratéria. Foram usados como fonte
os documentos do Nucleo de Desenvolvimento Estudantil (NuDE) do Campus Séo Borja, da
Secretaria Académica e da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitéarios (PRAEC) da
Unipampa. Obteve-se ainda apoio na legislacdo nacional sobre o tema e buscou-se dados
complementares com a realizacdo de pesquisa de opinido publica, disponibilizada em redes
sociais. O processo de pesquisa, juntamente com a analise dos resultados, teve como norte o
método dialético critico via analise de conteido. Embora a legislacdo brasileira indique o
acesso a educacao como direito de todos e dever do Estado, da familia, e da sociedade, de fato
ficou evidente que somente o0 acesso ndo garante a permanéncia dos(as) académicos(as), de
forma que muitos sdo ainda os desafios para que a universidade seja realmente para todos(as).
A discussdo conceitual sobre acesso e permanéncia ndo se apresenta na legislacao nacional.
Importantes conquistas foram materializadas como politica de cotas e demais beneficios.
Porém, a pesquisa de opinido publica demonstrou que existe necessidade de maior orgamento,
investimento em salde mental, pesquisa conjuntural, acolhimento constante, estruturacéo
universitaria e municipal, assim como o constante estimulo ao pertencimento académico
enquanto direito publico.

Palavras-chave: Ensino Publico; Politicas de Acesso e Permanéncia; Assisténcia Estudantil.

! Académico do Curso de Bacharelado em Servico Social. Email: pedrosalaberry.aluno@unipampa.edu.br.


mailto:pedrosalaberry.aluno@unipampa.edu.br

ABSTRACT

Understanding the relationship between the binomial access/stay in higher education is
essential to identify the advances and challenges that reflect in facing the expressions of the
social issue that involve the daily lives of recipients of this public policy, since providing
access does not always guarantee permanence at the university. This course conclusion work
aimed to identify how permanence policies at the Federal University of Pampa (Unipampa)
are implemented to contribute to meeting the demands of students in a situation of
socioeconomic vulnerability. The research had an exploratory qualitative nature. Documents
from the Student Development Center (NuDE) of the S&o Borja Campus, the Academic
Secretariat and the Pro-Rectory of Student and Community Affairs (PRAEC) at Unipampa
were used as sources. Support was also obtained from the national legislation on the subject
and additional data were sought by conducting a public opinion survey, available on social
networks. The research process, together with the analysis of the results, was guided by the
critical dialectical method via content analysis. Although Brazilian legislation indicates access
to education as a right for all and a duty of the State, family, and society, in fact it was evident
that access alone does not guarantee the permanence of academics, so that many are still the
challenges for the university to be really for everyone. The conceptual discussion about access
and permanence does not appear in national legislation. Important achievements were
materialized as a policy of quotas and other benefits. However, the public opinion survey
showed that there is a need for a larger budget, investment in mental health, research on the
situation, constant reception, university and municipal structuring, as well as the constant
encouragement of academic belonging as a public right.

Keywords: Public Education; Access and Permanence Policies; Student Assistance.

INTRODUCAO

Ao discutir as politicas publicas de acesso e permanéncia implementadas nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil, a Constitui¢cdo Federal de 1988 é o
ponto inicial, uma vez que ela instituiu a educacdo como direito de todos e dever do Estado,
da familia e da sociedade, conforme o artigo 205 (BRASIL, 1988, s.p.).

Destaca-se também que a legislacdo brasileira indica ainda a autonomia didatico
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades, tal como
mostra o artigo 207. Mas essa autonomia sofreu prejuizos quando da promulgacdo do Decreto
9.794 de 14 de maio de 2019, em que os(as) reitores(as) das universidades passaram a ser
nomeados(as) pelo chefe da Casa Civil e pelo ministro da Educacdo, levando docentes
candidatos(as) ao cargo a sofrerem investigacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)

e da Controladoria Geral da Unido (CGU). Ou seja, um retrocesso e um ataque a democracia e
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a autonomia universitaria, uma vez que foram nomeados aos cargos candidatos(as) nao

eleitos(as) em consultas ou mesmo néo participantes do pleito.

s

Dessa forma, percebe-se que a autonomia universitaria é relativa, porque esta
obrigatoriamente vinculada ao executivo federal, mais precisamente ao Ministério da
Educacéo, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, assim como aos 6rgdos externos de apoio e
gestdo, como é o caso da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES). No que se refere a assisténcia estudantil, ainda existe 0 FGrum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)?, que dé o

direcionamento das politicas de assisténcia estudantil.

A politica de assisténcia estudantil, a propoésito, conforme o FONAPRACE (2007), €
um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de acbes para garantir o
acesso, a permanéncia e a concluséo de curso dos(as) estudantes das Ifes, na perspectiva de
inclusdo social, formacdo ampliada, produgdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e qualidade de vida. Ou seja, deve ser considerada como uma politica que visa

subsidiar a expansdo do acesso do(a) estudante em situacdo econémica desfavoravel.

As IFES, ao planejarem suas a¢fes, devem observar todo um conjunto de legislacdo —
portarias, decretos, instru¢cbes normativas, resolucgdes, dentre outros documentos —, sendo que
suas acdes estdo condicionadas ao projeto de educagdo, recursos humanos e financeiros
disponiveis no orcamento da Unido. Nesse contexto, a autonomia é relativa, porque, para a
instituicdo promover ac¢bes de acesso, inclusdo, permanéncia e ampliacdo de justica social na
perspectiva de garantir direitos, esta condicionada a todos os elementos mencionados. Pode-
se, entdo, refletir que o Governo Federal, ao passar a gestdo e a autonomia financeira e
patrimonial para as universidades, delega uma responsabilidade que poderia ser partilhada, o
que pode levar a culpabilizacdo das universidades quanto a implementacdo ou ndo das

politicas de assisténcia estudantil.

Além da Constituicdo de 1988, a Lei 9.394 (1996) — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) — detalha a previsdo constitucional e destaca a necessidade de

proporcionar 0 acesso ao direito a educacdo, organizando o ensino no pais. A educagédo

2 Criado em outubro de 1987, o FONAPRACE congrega, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituices de ensino superior (IES) publicas do Brasil.
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superior é tratada no capitulo IV da LDB, que traca as principais normas referentes a estrutura
e a funcionalidade da educagdo superior no Brasil. Segundo Ranieri (2000, p.142) “a adigdo
da Lei n° 9.394/96 assinala, efetivamente, um marco inovador e modernizador em termos de

organizagao, oferecimento e controle das atividades publicas na area de educacao”.

Diante das reflexdes acima apontadas, foi elaborado projeto de pesquisa que teve
como objetivo geral “identificar como as politicas de acesso e permanéncia sdo
implementadas na Unipampa, para contribuir com o atendimento das demandas de alunos(as)
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”. Os objetivos especificos foram elaborados
para dar conta de: a) elencar as principais politicas de acesso e permanéncia na universidade
publica no Brasil, a partir do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); b)
detalhar as politicas de permanéncia implementadas no ambito da Universidade Federal do
Pampa, considerando as orientacdes do PNAES; e c) verificar sugestbes da opinido publica

para melhoria das politicas de permanéncia em universidades publicas.

Como método de abordagem do problema da pesquisa, utilizou-se 0 método dialético
critico — a partir das énfase nas categorias totalidade, historicidade e contradi¢cdo — para
entender como funcionam as politicas no pais identificando a legislacdo pertinente e as
orientagdes do Governo Federal para, entdo, conhecer a realidade estudada, ou seja, a da
Unipampa. Destaque-se que a categoria contradi¢cdo, em especial, se revelou quando se
estudou a efetivacdo das politicas de acesso e permanéncia, uma vez que auxilia na
compreensdo e na transformacdo dos fenémenos, instaurando o bindmio garantia de acesso
versus permanéncia no ensino universitario. Ainda permite discutir o fato de que possibilitar

acesso ndo garante sucesso na conclusdo do ensino superior.

Ja a categoria totalidade tornou-se importante movimento de apreensdo dos principais
eixos relacionados ao PNAES (2010), em contraponto a andlise da implementagéo da politica
de assisténcia estudantil na Unipampa, com olhar mais detalhado e amplo para o Campus de
Sdo Borja, enquanto um universo particular que se atrela a uma situacdo que extrapola as
necessidades de diversos estudantes do pais. A compreensdo e a analise desse movimento
entre o particular e o universal demonstra a importancia do tema, abrindo possibilidades de
reflexdo sobre novas intervencdes junto aos(as) usuarios(as) das politicas de assisténcia

estudantil.
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A categoria historicidade foi fundamental para compreender as expressdes da questdo
social de uma forma em geral, para pensar o cotidiano em que se inserem os(as) usuérios(as),
porque permitiu mais reflexes sobre o objeto de estudo, uma vez que as mazelas sofridas na
atualidade apresentam estreita ligacdo com uma determinada estrutura social permeada por
um sistema neoliberal que se contrapde ao conhecimento cientifico em favor de um
conhecimento técnico. O vai e vem historico também remeteu a questdo brasileira de acesso e

permanéncia no ensino superior como s6 possivel a uma determinada elite.

A pesquisa realizada se caracterizou como qualitativa de natureza exploratoria com
recorte documental. Trata-se de uma pesquisa qualitativa porque trabalhou com a anélise do
texto normativo a partir de seu significado, relacionando ao tema proposto, assim como em
observancia as categorias acesso e permanéncia, universidade publica e assisténcia estudantil.
Para Minayo (2002, p. 21), “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares [...],
ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos
valores e das atitudes”. Sobre a pesquisa documental, destaque-se que, segundo a
ABNT/NBR 6023 (2002, p. 2), trata-se de:

Qualquer suporte que contenha informacéo registrada, formando uma unidade,
que possa servir para consulta, estudo ou prova. Inclui impressos, manuscritos,
registros audiovisuais e sonoros, imagens, sem modifica¢@es, independentemente
do periodo decorrido desde a primeira publicacéo.

Enguanto técnica de pesquisa, utilizou-se da observacdo, que, segundo Gil (2010),
possui papel fundamental na fase de coleta de dados. Sua principal vantagem é a de que 0s
fatos sdo percebidos diretamente, sem qualquer intermediacdo, tendo como desvantagem a
possibilidade da presenca do(a) observador(a) causar alteragdes no comportamento dos(as)
observadores(as). Para esse estudo, optou-se pela observacdo indireta, em que o(a)
pesquisador(a) recorre a declaragdes e registros feitos por outros(as) autores(as). Os dados séo
obtidos indiretamente por meio de documentos pessoais ou institucionais, materiais graficos,
tabelas, etc. (GIL, 2010).

Para este estudo, foram utilizados os seguintes documentos: Decreto 7.234/2010 que
dispde sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)); Resolucdo n° 84 do
CONSUNI/UNIPAMPA referente a assisténcia estudantil; Lei 13.409/2016, que altera a Lei
12.711/2012 (também conhecida por Lei de Cotas) para incluir nessa as pessoas com
deficiéncia; Decreto 6096/2007 que institui 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao

e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Foram utilizados também outros dados
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fornecidos pelo NuDE e pela PRAEC. Enquanto instrumento de coleta de dados, usou-se um

roteiro norteador de pesquisa documental, com apoio de quadro de sistematizacdo de dados.

Em apoio a pesquisa documental, utilizou-se de pesquisa de opinido publica3. Trata-se
de uma sondagem, de um levantamento estatistico ou ndo, com amostra especifica da opinido
publica, sendo essa de grande valia, uma vez que as opinides sdo diferenciadas, mostrando a
importancia e a complexidade do tema abordado. Para a pesquisa de opinido publica, foi
utilizado, enquanto instrumento de coleta de dados, um questionario. Utilizou- se para tanto
recursos virtuais como a rede social Facebook e o aplicativo Whatsapp para envia-lo as

pessoas via plataforma Google Forms.

No questionério, perguntava-se sobre o perfil dos(as) participantes e, considerando os
objetivos especificos propostos, buscou-se identificar se foram ou ndo usuarios(as) dos
programas de acesso e permanéncia em universidades publicas; quais programas acessam e se
poderiam sugerir possiveis melhorias. Os questionarios foram disponibilizados online por um
periodo de 14 dias aos(as) participantes(as)®, sendo que os(as) respondentes foram numerados

(1, 2, 3... e assim sucessivamente) conforme dados da planilha gerada.

Quanto a andlise dos resultados, utilizou-se de analise de conteldo proposto por
Bardin (2010) — pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados obtidos — e
definido por Gil (2010, p. 163) como “uma técnica de pesquisa para a descrigdo objetiva,

sistematica e qualitativa do conteudo manifesto das comunicagdes”.

O artigo estd organizado de forma a elucidar, em sua primeira parte, as politicas de
acesso e permanéncia na universidade publica em todo o territério brasileiro, considerando os
objetivos e principios presentes nas normativas analisadas. Abordam-se as politicas, as a¢des
e 0s programas de acesso e permanéncia de maior relevancia nacional. Na segunda parte do
artigo, detalha-se o surgimento das politicas de acesso e permanéncia na Unipampa,
demonstrando os principios e objetivos da universidade. Apresenta-se as politicas, acbes e

programas implementados, assim como destaca-se as particularidades do Campus Séo Borja.

% A pesquisa realizada ndo foi submetida ao comité de ética, levando em conta o artigo 1° da Resolugéo 510 de
07/04/2016 (implementada para atendimento das areas de ciéncias sociais ¢ humanas): “Nao serdo avaliados pelo
sistema CEP (Comités de Etica em Pesquisa) e CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa): | - Pesquisa
de Opinido Publica com participantes ndo identificados” (CONEP, 2016, s.p.).
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Finalmente, se da visibilidade aos resultados obtidos de acordo com o questionario publicado

nas redes sociais, que busca adensar o objetivo principal deste estudo.

1 Contextualizando as politicas publicas de acesso a universidade

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1996, nota-se uma
ampliacdo no acesso ao ensino superior. E a partir dessa lei que, nos artigos 43 a 57,
destinados a educacao superior, se contempla a diferenciacdo de instituicdes em universidades
publicas e privadas, centros universitarios, institutos federais e faculdades. O que, de certo
modo, favoreceu a sua ampliagdo, porém abriu margem para a possibilidade de criar
instituicdes sem necessidade de fomento a pesquisa e a extensdo, e sem precisar cumprir com
a proporcdo de 1/3 de docentes em tempo integral e com titulacdo minima de mestre ou
doutor (BRASIL, 1996).

O percurso historico da educacdo no Brasil, desde o periodo colonial (séculos XVI ao
XIX), restringiu 0 acesso a educacdo superior a estudantes integrantes das elites sociais e
econdmicas, “[...] sendo dificultado ou inviabilizado o acesso de jovens de baixo poder
aquisitivo, o que revela a existéncia de um quadro de elitizagdo nesse nivel de ensino no pais”
(PEREIRA 2014, p. 1). Mesmo com a Constituicdo Federal (1988) e com a LDB (1996), o
acesso ao ensino superior e principalmente a permanéncia nele ainda tem se constituido, em
determinados momentos, um privilégio das classes sociais de melhor poder econ6émico,

embora se reconheca avangos na politica de assisténcia estudantil.

Destaca-se que a década de 2000, foi marcada pelo aumento significativo de cursos e
de instituicbes de ensino superior. A razdo foi a politica publica do Programa Universidade
para Todos (ProUni)*, implementado em 2004. Importante marco, reside no ProUni, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes em instituicbes privadas de
ensino superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica. Tinha-se,
ainda, dois projetos que concedia bolsas a brasileiros(as) que estudavam no exterior, sendo

um deles o ProUni internacional e o outro o Ciéncia Sem Fronteiras.

* O ProUni internacional foi um acordo firmado em 2010 entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a
Universidade de Salamanca, na Espanha. Esse acordo encerrou-se em 2013 (LESME, 2010, s.p.). Ja o Ciéncia
sem Fronteiras foi criado em julho de 2011, durante o Governo Dilma, e ofereceu bolsas de estudo para iniciacdo
cientifica em universidades de exceléncia fora do pais. O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) encerrou em
definitivo esse projeto em 2017 (BUSTAMENTE, 2020, s.p.).
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Outro salto importante relacionado ao acesso ao ensino superior publico ocorreu com a
aprovacao do Reuni, que objetivou ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior. O
Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, sendo uma das a¢bes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007). As acGes do programa contemplam o
aumento de vagas nos cursos de graduagdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a
promocdo de inovacdes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras metas que tiveram o
propésito de diminuir as desigualdades sociais no pais (BRASIL, 2007)°.

Quando busca-se verificar as politicas, acdes ou programas de acesso e permanéncia
indicados nas normativas federais, encontrou-se o PNAES, aprovado através do Decreto
7.234/2010 para atender estudantes de IFES. Em seu artigo 2°, os objetivos do PNAES
ficaram definidos como:

[..] I - democratizar as condi¢cBes de acesso e permanéncia dos jovens na
educacgdo superior publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e concluséo da educacdo superior; Il - reduzir
as taxas de evasdo; IV - contribuir para a promog¢édo da inclusdo social pela
educagdo (BRASIL, 2010, s.p.).

No artigo 3° do mesmo decreto, as agdes de assisténcia estudantil do PNAES (2010)
estabelecem que deverdo ser desenvolvidas a¢des ou programas nas seguintes areas: moradia,
alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010). Ja no artigo
4°, encontra-se um importante destaque:

[...] As acBes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
iabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo
decorrentes da insuficiéncia de condices financeiras (BRASIL, 2010, s.p.).

Outra importante normativa federal, no que diz respeito ao acesso, trata-se da Lei
12.711 de agosto de 2012, a Lei de Cotas, regulamentada pelo Decreto 7.824/2012, em que se
oportuniza a “[...] reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades
federais e nos 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos

integralmente do ensino médio publico [...]” (BRASIL, 2012a, s.p.). A Lei de Cotas tornou-se

5 O Reuni encerrou-se em dezembro de 2012, tendo como marco a implantacdo de diversas universidades em
regides distantes das capitais, como a prdpria Universidades Federal do Pampa (com seus dez campi).
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uma forma de promover justica social, concretizando o acesso a universidade publica de
jovens provenientes das camadas sociais mais pobres da populacdo, ou seja, negros(as), povos
originarios e pessoas com deficiéncia, para que haja um equilibrio no acesso a universidade

publica, considerando a diversidade do povo brasileiro.

As universidades puablicas oferecem um sistema duplo de cotas. Um reservado a
estudantes de escolas publicas independentemente do perfil das cotas estipuladas e outro
destinado a estudantes de escolas publicas que se declaram pretos ou pardos, de povos
originarios ou com deficiéncia. Assim, no atual sistema de a¢des afirmativas para ingresso em
universidades e institutos federais de ensino, 50% das vagas devem ser destinadas as pessoas
oriundas de escolas publicas. Dessas, metade deve ir a pessoas com renda familiar inferior a
1,5 salério minimo, e a outra metade a pessoas com renda familiar superior a 1,5 salario
minimo, desde que tenham cursado os trés anos do ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012a).

As acOes afirmativas, em sua esséncia, visam combater a discriminacdo e incluir
grupos vulneraveis na sociedade. Segundo Piovesan (2005), consideram-se acdes afirmativas
meios para inclusdo social, pois consistem em medidas temporarias que buscam remediar um
passado discriminatério, bem como acelerar o processo de igualdade substantiva para os
grupos socialmente vulneraveis. Ou seja, as minorias étnicas e raciais, em que estdo inclusos
todos(as) aqueles(as) que sofreram ou sofrem discriminacfes na sociedade. Essas acOes
podem ou ndo ser contributivas para a diminui¢do da discriminagdo, mas elas séo importantes
porque trazem o0 reconhecimento das diferencas raciais, da desigualdade de classes e da

necessidade de politicas publicas e de movimentos de resisténcia.

Ainda, a politica de cotas visa incentivar, favorecer os(as) alunos(as) provenientes de
camadas populares, em situacdo socioeconémica vulneravel, em sua maioria vindos(as) de
escolas puablicas ou minorias étnicas. O tema cotas raciais suscita debates polémicos e
contraditérios quanto a sua necessidade de execucdo. Porém, a questdo racial esta implicada
por questdes que retratam a inoperancia do Estado no que diz respeito a desigualdade social.
Se ndo houvesse um historico de desigualdade social, talvez ndo houvesse necessidade de

politicas afirmativas com o intuito de amenizar essa situagéo.

A politica de cotas é primordial para a garantia do direito a igualdade e direito a
diferenca. Bobbio (2000, p.10) diz que, quando se afirma que todos(as) sdo iguais, €

necessario especificar outras questdes, como “[...] com quem estamos tratando e com relacdo a
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que sdo iguais, ou seja, € preciso responder a duas perguntas: a) igualdade entre quem?; e b)
igualdade em qué?”. Piovesan (2005, p. 47) afirma que "ao lado do direito a igualdade, surge
também, como direito fundamental, o direito a diferenca”. Para a autora, € fundamental que o
respeito a diferenca e a diversidade assegurem um tratamento especial as classes
desfavorecidas, como, por exemplo, aos(as) alunos(as) beneficiarios(as) da politica de cotas

nas universidades publicas.

Alguns pensamentos contrarios a politica de cotas referem-se ao fato dela,
supostamente, ferir o principio da meritocracia®, pois iria tirar vagas de candidatos(as) que
passariam por mérito. Vive-se em uma sociedade economicamente desigual, e se ndo fossem
as politicas afirmativas com o intuito de amenizar essas desigualdades, ndo seria possivel o
acesso a universidade de alunos(as) oriundos(as) de classes mais pobres. Mesmo com a
politica de cotas, ainda assim ha um caminho longo a ser percorrido, pois, incluir e dar acesso

ndo garante que o(a) estudante, ao ingressar na universidade, conclua sua graduacéo.

Todos os programas mencionados buscam promover 0 acesso e a permanéncia no
ensino superior e as acdes indicadas na legislacdo deveriam combater a evasdo, mas somente
isso ndo basta, pois muitos jovens, além de viverem situacdes de vulnerabilidade
socioecondmica, apresentam dificuldades de aprendizagem, o que dificulta seu ingresso e sua
permanéncia no ensino superior gratuito. A expansdo do ensino superior no Brasil veio com 0
intuito de democratizar o acesso, favorecendo as classes menos abastadas, o que nao significa
democratiza-lo, porque nem todas as pessoas se beneficiam. Esse processo € um primeiro
passo para a democratizacdo da educacdo superior, mas ainda insuficiente na inclusdo das

pessoas historicamente excluidas.

Percebe-se que, apesar das politicas publicas — com o intuito de democratizar o ensino
superior — terem avancado, principalmente a partir de 2003, no Governo Lula, a evaséo e a
inclusdo dos segmentos mais vulneraveis no ambito socioecondmico ainda ndo se
concretizaram no Brasil. Os cursos com alta demanda como Medicina, Odontologia e Direito
exigem grau de aprendizado maior desde o processo de selecdo, o que dificulta o acesso de

jovens pobres que precisam conciliar trabalho e estudo ainda no ensino médio.

® Meritocracia pode ser definida do ponto de vista ideolégico, como um conjunto de valores que postula que as
posi¢cdes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um. Ou seja, do
reconhecimento publico da qualidade das realizagdes individuais” (BARBOSA, 2003, p. 22).
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O ensino superior reproduz essa desigualdade social no Brasil, principalmente nos

cursos considerados de maior prestigio e inser¢do social. Segundo Ristoff (2011, p. 209-210),
[...] a oportunidade de acesso para estudantes pobres é um bom exemplo.
Estudantes com renda familiar de até 3 salarios minimos, que na populacéo
brasileira representam 50%, na Enfermagem e na Educagdo Fisica — cursos com
percentuais mais proximos da realidade — representam apenas cerca de 30%. Essa
distribuicdo se torna mais gritante na Odontologia e na Medicina, onde 0s 50%
passam a ser apenas 10,5% e 8,8%, respectivamente.

O Governo Lula (2003-2010) e o Governo Dilma (2011-2016) foram marcados por um
periodo voltado as politicas sociais, presentes em diversas areas. Na habitacdo, destaca-se o
Minha Casa, Minha Vida, além de abertura de empréstimos para compra da casa propria; na
Educacao, destaca-se o ProUni 2004, o Fundo de Financiamento Estudantil (1999), a Politica
de Cotas (2012), a criacdo de novas universidades em varios pontos do pais e a ampliacdo de
vagas publicas no ensino superior. Embora as desigualdades estejam ainda presentes, foram

politicas que buscavam amenizar as expressdes da questdo social” que minimizaram o cenario.

No momento atual de crise sanitaria da Covid-19, a maioria das universidades aderem
ao ensino remoto e isso afetou diretamente a qualidade do aprendizado e o acesso. A
populacdo estd empobrecendo e as taxas de desemprego tém aumentado. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2020, 13,5% da populagédo
estava desempregada, enquanto em 2019 esse indice era de 11,9%. Nesse cenario, poucas
pessoas possuem acesso a internet de qualidade, e ndo ha como mensurar o prejuizo que isso

provoca na aprendizagem. Sabe-se, contudo, que os indices de evasao estdo aumentando.

Diante do contexto preocupante e complexo, o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC), juntamente com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), langaram em conjunto,
no segundo semestre de 2020, o Projeto Alunos Conectados, com a finalidade de
disponibilizar internet gratuita para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica matriculados(as) em instituicdes da rede federal de ensino em todo o pais.
Até o momento, foram entregues cerca de 150.061 chips com dados moveis com internet

banda larga e tecnologia 4G em 97 instituigdes de ensino superior de todo o pais. Esse projeto

” Segundo Iamamoto (1998, p.27), “a Questdo Social “é apreendida como um conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem como raiz comum: a producéo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.
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é uma tentativa de viabilizar o acesso as(as) alunas(os) em situacdo de vulnerabilidade ao
ensino remoto, e dar sustentabilidade e continuidade as aulas.

Destaca-se, mais uma vez, o fato de a educacdo superior ser baseada na meritocracia,
em que cada sujeito, através de seus esforcos e merecimento, conseguira atingir seu objetivo.
Mesmo com politicas de acesso, geralmente quem teve um ensino de melhor qualidade
consegue ingressar e se manter na universidade e preencher as melhore vagas em concursos
publicos e em outros processos seletivos. Fernandes (1975, apud, OLIVEIRA, SCHER, 2020,
p.7) aponta que

[...] a Universidade Brasileira langou suas raizes historicas, culturais e
pedagdgicas em modelos institucionais europeus, resumindo-se de inicio a uma
Unica funcdo: a de preparar um grupo letrado apto para o exercicio de profissdes
liberais. Desse modo, o ensino superior brasileiro nasceu com esse carater
colonialista, dependente e classista. Em face disso, a Educacdo Superior
estabeleceu historicamente bases elitistas e se consolidou como um local
privilegiado para a (re)producéo das elites econdmicas do pais.

Como vive-se em um mundo capitalista® tendo a compreensdo que muitos(as)
alunos(as) conciliam trabalho e estudo, o que pesa muito na escolha de cursos de graduacédo é
a empregabilidade e o sonho de ascensdo social. Com isso, percebe-se que nem sempre a
afinidade com o curso escolhido € o que prevalece. A escolha insere-se em uma ampliacdo de
oportunidades em um mercado de trabalho altamente competitivo. Contudo, o(a) estudante,
“[...] ao avaliar suas condigdes objetivas, a escolha do curso geralmente recai naqueles menos

concorridos e que, segundo estimam, proporcionam maiores chances de aprovacdo” (ZAGO,

2006, p. 231).

A escolha em si € um termo genérico. No contexto acima especificado, ela esconde
diferencas e desigualdades sociais importantes. Portanto, falar de escolhas “[...] significa
ocultar questdes centrais como a condicao social, cultural e econdmica da familia e o histérico
de escolarizagdo do candidato” (ZAGO, 2006, p.232). A ideia de escolha mascara aquilo que
é mais evidente em uma sociedade capitalista9, as desigualdades sociais. A escolha por cursos
de maior expressao € feita por estudantes pertencentes a uma classe mais abastada. Aos que
aliam estudo e trabalho, os cursos de menor expressdo acabam sendo 0s mais procurados,

porque sao oferecidos a noite e a nota minima de ingresso € menor.

® O modo de producéo capitalista configurou-se, portanto, como um sistema socioecondmico em que os meios de
producdo sdo propriedades privadas de uma classe social em contraposicdo a outra classe detentora da forca de
trabalho (SINGER, 1987).
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Evidentemente, o PNAES (2010) proporcionou acesso ao ensino superior aos jovens
pertencentes a camadas populares que vivem em situagio de exclusio social. E inegavel que
as politicas de acdes afirmativas implementadas abriram as portas da universidade para esse
segmento da sociedade. Sem ddavida, foi um primeiro passo para 0 processo de
democratizagdo do ensino superior — a inclusdo e o0 acesso —, permitindo aos(as) estudantes
antes excluidos(as) agregarem saberes, conhecimentos, acesso a tecnologias, que sao
essenciais na preparacao para o mercado de trabalho e também para o exercicio da cidadania.
E através das politicas de acesso que ha uma possibilidade de mudar o contexto, permitindo o

ingresso na universidade de forma mais democrética e inclusiva.

Outra importante reflexdo da pesquisa diz respeito a procura documental sobre o
conceito ou concepc¢do indicada na legislacdo em relacdo aos termos acesso e permanéncia.
Essa discussdo merece destaque, uma vez gque nado se trata de sindbnimos. Nem, conforme ja
abordado, uma coisa garante a outra. ApOs analise das normativas mapeadas, sejam as
expedidas pelo Estado ou no &mbito da Universidade Federal do Pampa, ndo existe mencéao
conceitual aos referidos termos. Mesmo na Constituicdo Federal de 1988, ndo ha qualquer
mencdo quanto a significancia dos termos. Buscou-se inclusive a definicdo segundo o
dicionario Michaellis (s.a.) online. A palavra “acesso” se refere ao “ato de ingressar”. Ja a

palavra “permanéncia” leva ao sentido de “permanecer, continuar”.

Promover acesso é um passo inicial, é dar oportunidade a quem antes ndo tinha. Mas,
além desse acesso, sdo necessarias politicas afirmativas e efetivas que promovam a
permanéncia e a continuidade dos(as) estudantes até o fim do processo de graduacao. Atraves
dos estudos realizados, percebe-se uma politica de Estado minimo, que terceiriza para as IFES
a responsabilidade de proporcionar condi¢Ges socioecondmicas necessarias para 0 acesso e a

permanéncia no ensino superior.

Tanto é fato, que o deficit orcamentério da Universidade Federal do Pampa referente a
assisténcia estudantil chegou a 20,2% em 2021, em relacdo ao seu valor de 2020, ato esse que
restringe muito politicas e a¢des que promovam a permanéncia (UNIPAMPA, 2021). O ano
de 2021 esta sendo desafiador, pois o corte orcamentério destinado a assisténcia estudantil
promove uma violacdo do direito ao acesso a educacdo e evidencia cada vez mais as
desigualdades sociais fruto desse sistema capitalista opressor. O grande desafio da assisténcia

estudantil, diante desse cenario de retrocesso, € garantir os direitos ja existentes e buscar
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NOVOS recursos que promovam ao(a) estudante em vulnerabilidade socioecondmica, ndo s6 o

acesso, mas a permanéncia na universidade, evitando com isso a evasao.

A falta de politicas publicas efetivas na educacdo é uma das consequéncias de um
sistema neoliberal que apresenta tendéncias de privatizacdo e mercantilizacdo da educacéo.
Dentro da politica atual de estado minimo, a ideia privatista da educagdo leva a pensar que a
educacédo deixa de ser um direito social, 0 que agravaria as desigualdades sociais e tornaria

ainda mais dificil a concluséo dos estudos por parte dos estudantes em vulnerabilidade social.
2 Politicas de assisténcia estudantil na Unipampa: entre limites e possibilidades

A assisténcia estudantil, a partir de 2010, vem ganhando cada vez mais espaco e forca
a medida que materializa a¢des na tentativa de dar aos(as) jovens provenientes das camadas
populares, que vivem em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a oportunidade de ter
acesso ao ensino superior gratuito. Estudos realizados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondémicos (BRASIL, 2012b) apontam que a vulnerabilidade
define a zona intermediéria instavel, que conjuga a precariedade do trabalho, a fragilidade dos
suportes de proximidade e a falta de protecdo social. Quando se analisa a vulnerabilidade no
ambito da assisténcia social, se percebe gque a pobreza é reconhecida como uma das condicdes
que a caracterizam, lembrando que ela ndo se limita somente a insuficiéncia de renda. De
acordo com Yazbek (2012, p. 289), pode-se abordar a pobreza como uma das facetas

[..] da questdo social e como expresséo direta das relagdes vigentes na sociedade,
localizando a questdo no &mbito de relagcBes constitutivas de um padrdo de
desenvolvimento capitalista, extremamente desigual, em que convivem
acumulacéao e miséria.

A pobreza vai além da questdo econémica. Ela propicia uma relacdo de submisséo, de
dominio, imposta por um sistema capitalista opressor em que se tem cidad&@os(as) cada vez
mais desprovidos(as) de qualquer tipo de protecdo publica. Ser pobre ndo significa,
necessariamente, ser vulneravel, mas a pobreza aumenta a questdo da vulnerabilidade. Muitas
familias, pertencentes ao grupo dos “nao pobres”, futuramente podem estar vulneraveis a

pobreza, devido as incertezas e aos riscos sociais e econdémicos impostos.

Diante destes fatos, constatou-se que mesmo aqueles(as) que ndo séo considerados(as)
pobres, nem por isso deixam de ser vulneraveis diante de um sistema capitalista que nédo
proporciona qualquer tipo de seguranca em relacdo ao futuro. A vulnerabilidade se descreve

pela auséncia de recursos diversos. E o enfrentamento destas incertezas coloca, por vezes, as
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pessoas em situacdes constrangedoras, impondo-lhes uma situagdo de impoténcia diante dos
fatos e aumentando a sua vulnerabilidade e fragilidade diante do sistema.

A assisténcia estudantil da Unipampa foi regulamentada pela Resolucdo n° 84 de 30 de
Outubro de 2014 (CONSUNI/UNIPAMPA) em consonancia com o Decreto 7.234 de 19 de
07 de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), e da
Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de 2007, do MEC/SeSu, que institui o PNAES. De
acordo com a Resolucéo n° 84, no artigo 1°,

A Assisténcia Estudantil, por meio de suas aces, visa criar condi¢bes para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na Instituicdo, de forma a
atender a comunidade universitaria multicampi na perspectiva da inclusdo social,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
(UNIPAMPA, 2014, s.p.).

A Politica de Assisténcia Estudantil é executada pelos(as) profissionais que compdem
0s NuDEs, criados em 2011 pela Portaria 1.564, sendo esses integrados a estrutura
organizacional da Universidade Federal do Pampa, tanto no Campus Séo Borja, quanto nos
demais campis das outras cidades®’. Sendo assim, os referidos niicleos sdo o “Orgdo
responsavel pelo atendimento de docentes e discentes do campus na area do desenvolvimento
educacional, visando a qualidade do trabalho pedagogico e estudantil” (BERNARDES, 2013,
p. 43-44). Assim, os NuDEs desempenham um papel fundamental dentro da instituicao, sendo
um 6rgdo executor da politica assistencial, dialogando com os(as) alunos(as) desde o ingresso
até a conclusdo de sua graduacdo, sendo referéncia para o(a) académico(a) dentro da

universidade.

A Politica de Assisténcia Estudantil da Unipampa visa promover o acesso € a
permanéncia dos(as) académicos(as), dando todas as condic¢des para que os(as) mesmos(as)
concluam sua graduagcdo com qualidade, evitando assim a evasdo e a retencdo. Um dos
guestionamentos da pesquisa documental visou compreender quais seriam as politicas,
projetos, beneficios utilizados pela Universidade Federal do Pampa para efetivar a
permanéncia de alunos(as). Nesse sentido, destaca-se que acOes sdo atravessadas pelo

indicativo da Resolucdo n° 84, Art. 1° (2014, p.1), que determina que:

% A Lei 11.640, de 11 de janeiro de 2008, criou a Fundagdo Universidade Federal do Pampa, distribuida em 10
(dez) Campi: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Jaguardo, ltaqui, Sdo Borja, Santana do
Livramento, S&o Gabriel e Uruguaiana.
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A Assisténcia Estudantil, por meio de suas agdes, visa criar condi¢des para
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na Instituicdo, de forma a
atender a comunidade universitaria multicampi na perspectiva da inclusao social,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Politica de Assisténcia Estudantil da Unipampa (2014) é materializada por meio do
Plano de Permanéncia, que tem como objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos(as) os(as) estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico a partir de
medidas que busquem combater situacGes de repeténcia e evasdo (UNIPAMPA, 2014). O
Plano de Permanéncia, principal meio de materializacdo da Assisténcia Estudantil na

Universidade é composto pelos seguintes programas:

Programa de Apoio ao Transporte: constitui-se em auxilio que visa contribuir com
despesas de transporte até o campus ou para atividades académicas regulares, no valor de R$
80,00 (oitenta reais) mensais. Ainda € possivel acessar o Auxilio-Transporte Rural que visa
contribuir com despesas de transporte para realizacdo de atividades académicas dos(as)
estudantes residentes na zona rural do municipio-sede do campus a que estejam vinculados, e
em comprovada situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, no valor de R$ 100 (cem reais)
mensais (UNIPAMPA, 2014).

Programa de Auxilio Creche: constitui: auxilio financeiro aos(as) estudantes de
graduacdo presencial em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, oriundos(as) da rede
publica de educacdo e que tenham filhos em idade de zero até 5 anos, 11 meses e 29 dias, no
valor de R$ 80 (oitenta reais) mensais por filho (UNIPAMPA, 2014).

Programa de Apoio ao Ingressante: Consiste na concessao de auxilio financeiro, de
natureza eventual e provisoria, aos(as) estudantes ingressantes em cursos presenciais de
graduacdo, provindos de localidades diversas da cidade-sede da unidade universitaria a que
estejam vinculados(as), e que se encontrem em situacdo comprovada de vulnerabilidade
socioecondmica. Tem como objetivo oferecer condi¢cBes de acesso e permanéncia na
graduacdo presencial, para suprir as necessidades basicas entre o ingresso do estudante na
Universidade e a conclusdo do processo seletivo de ingresso aos programas de assisténcia
estudantil (UNIPAMPA, 2014).

Programa de Alimentagdo Subsidiada “Talheres do Pampa”: Consiste na
concessdo de refeicbes subsidiadas aos(as) alunos(as) da graduacdo presencial nos

Restaurantes  Universitarios (Rus), oferecendo aos(as) mesmos(as) alimentacdo
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nutricionalmente balanceada que observe os preceitos da seguranga alimentar. Ao ingressar na
Universidade, o(a) aluno(a) de graduacéo presencial passa, automaticamente, a ter direito ao
subsidio parcial, e o restante do valor é subsidiado pela instituicdo. Aos alunos em
comprovada situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, nos termos dos editais especificos
do Plano de Permanéncia, é concedido subsidio integral da refeicdo e do auxilio de
alimentacdo complementar (UNIPAMPA, 2014).

Programa de Moradia Estudantil “Jodao de Barro”: O Programa de Moradia
Estudantil “Jodo de Barro” busca garantir uma estadia digna para os(as) estudantes,
possibilitando o acolhimento e a autonomia para pessoas em comprovada vulnerabilidade
social. Desse modo, promove protecdo, acolhimento e organizacdo, possibilitando a
permanéncia do(a) aluno(a) durante seu processo de formacéao. Para concorrer ao Programa de
Moradia Estudantil, é necessario a comprovacao de que o estudante seja oriundo de municipio
diverso ou da zona rural do municipio sede do campus que estiver matriculado. O programa
conta com duas modalidades: VVaga na moradia estudantil — espaco de acolhimento e moradia,
de carater temporario e gratuito, na casa do estudante. Auxilio-moradia: consiste em auxilio
financeiro onde ndo houver moradia estudantil nos campi, ou em casos especificos, com o

objetivo de contribuir com as despesas decorrentes de pagamento de aluguel (ou similar)™.

Programa de Apoio Social e Pedago6gico (PASP): Destina-se a complementar a
politica de apoio aos estudantes das agBes afirmativas e beneficiarios do Plano de
Permanéncia, colaborando com meios para sua permanéncia e sucesso académico atraves de

oferta de monitorias.

Programa de Apoio a Participacdo de Estudantes em Eventos (Pape): Objetiva
incentivar e fomentar a participacdo de estudantes regularmente matriculados em cursos da
graduacdo presencial (ressalvados os casos de trancamento de matricula) em eventos
presenciais, realizados em cidade distinta a do campus proponente, a fim de fomentar as agdes

de ensino, pesquisa e extensdo. Esse programa tem aporte de recurso préprio da Instituicéo.

% A Unipampa conta com duas casas de estudante, sendo uma em funcionamento no Campus Santana do
Livramento e outra em fase de finalizacdo no Campus S&o Borja. Quanto aos demais campis, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido em termos de orcamento e estrutura. 10 A PRAEC é formada por uma equipe de gestdo
politica vinculada a Reitoria. Compde essa equipe: pro reitor, assistente em administragdo, técnica em assuntos
educacionais, pro-reitor adjunto, administrador, administradora, assistente em administracdo, assistentes sociais,
técnica em assuntos educacionais, psicologos. O NuDE é um o6rgdo de operacionalizacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil, composto por dois assistentes sociais, duas pedagogas e um técnico em assuntos
educacionais. A Unipampa S&o Borja conta com dois assistentes sociais, esses vinculados ao NuDE.



25

Programa de AcOes Afirmativas: Tem como finalidade minimizar, no ambiente
universitario, as desigualdades e as discriminagdes étnicas, raciais, sociais, aquelas em razéo
da deficiéncia e outras de qualquer natureza presentes na sociedade, e contribuir na
institucionalizacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial (2008) na perspectiva da
educacdo inclusiva com objetivo de garantir o pleno acesso a educagdo superior em

consonancia com a Politica de Assisténcia Estudantil da Unipampa (UNIPAMPA, 2014).

As inscricdes e a selecdo de alunos(as) para serem beneficiados nos programas sdo
feitas mediante a promulgacédo de editais anuais sob responsabilidade da PRAEC e do NuDE.
A avaliacdo e a selecdo dos(as) alunos(as) a serem beneficiados pelos programas de
assisténcia estudantil é atribuicdo dos(as) assistentes sociais do NUDE/PRAEC (UNIPAMPA,
2020).

Como forma de promover a permanéncia dos(as) académicos, acdes importantes
voltadas a socializacdo sdo realizadas. Uma delas, os jogos universitarios promovidos e
criados pela Praec, ttm as seguintes finalidades: a) promover a integracdo dos discentes dos
campi da Unipampa, através de atividades desportivas; b) desenvolver o intercambio
desportivo e estimular a aproximacdo entre 0s estudantes universitarios visando seu
desenvolvimento integral; c) promover a integragdo da Universidade Federal do Pampa com a
comunidade, através da oferta de praticas esportivas e culturais; d) servir de Unica seletiva
para eventos universitarios esportivos, em nivel nacional e internacional, para representacdo

da Unipampa. J& houve quatro edi¢es dos jogos, conforme quadro a seguir:
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Quadro 1 - Dados sobre 0s jogos universitarios da Unipampa

ANO LOCAL DE MODALIDADE NUMERO DE
REALIZACAO ESPORTIVA ESTUDANTES
PARTICIPANTES
2013 Uruguaiana Futsal, voleibol e xadrez 250
2014 S&o Borja Futsal, voleibol, handebol, 500

basquete, xadrez, ténis de
mesa e Skate

2015 S&o Borja Futsal, voleibol, handebol, 532
basquete, xadrez, ténis de
mesa, skate e encontro de
lutas e de Rugby

2018 Alegrete Futsal, voleibol, volei de 368
praia, xadrez, ténis de mesa e
rustica

Fonte: PRAEC, 2021.

Outro importante incentivo de intercdmbio de saberes e que é fomentado via evento
cientifico promovido pela Unipampa ¢é o Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(Siepe). O evento retine a comunidade académica da Unipampa, assim como também agrega
estudantes e pesquisadores(as) do pais e de paises vizinhos como Argentina e Uruguai. Até o

presente momento, contou com oito edi¢des, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Edicdes do Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo™*

EDICOES ANO PARTICIPANTES
V SIEPE 2013 2.397
VI SIEPE 2014 2.563
VII SIEPE 2015 3.156
VIl SIEPE 2016 3.087
IX SIEPE 2017 4.179 2017 4.179
X SIEPE 2018 3.672 2018 3.672
XI SIEPE 2019 3.393
XII SIEPE 2020 2.574

Fonte: PRAEC, 2021.

1 Nao foram localizados dados das edicées | a IV do referido evento. Fonte: DTIC - Diretoria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacéo, 2021.
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Conforme se observa, tanto 0s jogos universitarios como os SIEPEs tiveram grande
adesdo da comunidade académica, contribuindo para a permanéncia na Universidade e para
uma maior interatividade dos(as) estudantes, uma vez que, para além de fatores econémicos,
os(as) alunos(as) necessitam de suporte emocional, assim como necessitam de estimulo ao

desenvolvimento do “pertencimento académico”.

Ainda considerando o periodo pandémico, destaque-se que no caso da Unipampa,
através da PRAEC e por causa da suspensao dos servicos presenciais de assisténcia estudantil,
como no caso do fechamento dos Restaurantes Universitarios, ofereceu-se complementacéo
financeira aos(as) estudantes em vulnerabilidade econdmica e social inscritos no Plano de
Permanéncia. Liberou-se R$ 160 (cento e sessenta reais) mensais para 0 custeio da
alimentacéo e elevou-se em 2020 esse valor para R$ 200 (duzentos reais). Ndo caberia tdo
somente a universidade promover condi¢cdes de subsisténcia plena aos(as) académicos(as),
pois esse é o papel do Estado. Porém, dentro da margem orgamentéria restrita, a Unipampa
vem priorizando o pagamento em dia do auxilio para a permanéncia dos(as) estudantes via

rearranjos de gestdo financeira e patrimonial.

Segundo a PRAEC, a Unipampa direciona em torno de R$ 800.000 (oitocentos mil
reais) mensais aos seus 10 campi para as politicas de permanéncia. Tendo como base o0 ano de
2020, o orcamento PNAES da PRAEC foi em torno de R$ 10.000.000 (dez milhdes de reais);
jaem, 2021 ha uma tendéncia de corte de 20%, 0 que resulta num orcamento estimado de R$
8.000.000 (oito milhdes de reais). Porém, esse valor € uma expectativa, porque nao foi votada
a Lei Orcamentaria 2021. Nota-se, com isso, o esforco que a Unipampa faz para atender as
demandas, promovendo uma reflexdo das dificuldades de sustentagédo das IFES nesse cenario

de risco enorme de corte de cursos, 0 que seria um retrocesso.

Além do auxilio alimentacéo ter sido reajustado — considerando a pandemia —, houve
um trabalho de articulacdo da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXT), com outros
Orgaos e instituicdes, buscando a doacéo de 200 (duzentos) aparelhos celulares junto a Receita
Federal e 300 (trezentos) quilos de alimentos ndo pereciveis junto ao Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) para distribuir aos(as) estudantes em vulnerabilidade social.
Para o ensino remoto, foi disponibilizado um auxilio de inclusdo digital, conforme Norma
Operacional n°® 1 de 2020, no valor de R$ 95 (noventa e cinco reais) mensais para 0S
beneficiarios do Plano de Permanéncia (UNIPAMPA, 2020).
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Ao promover agdes afirmativas durante o ensino remoto emergencial, a universidade
doou 52 (cinquenta e dois) notebooks novos, sendo que essa agdo beneficiou 35 (trinta e
cinco) estudantes de povos originarios e quilombolas e 17 (dezessete) alunos(as) com
deficiéncia, em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. A aquisicdo dos
equipamentos foi realizada por meio da submissdo de um projeto de inclusdo digital ao
Ministério Pablico do Trabalho, no valor de R$ 103 mil (cento e trés mil reais). Ainda, foi
oportunizada a chamada interna PRAEC n° 4 /2020, incluindo o Projeto “Alunos Conectados”,
que previa a disponibilizacdo e o monitoramento de pacote de dados para alunos(as) em

situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Buscou-se também visualizar se emergiam na Unipampa — Campus Sao Borja a¢Ges
especificas para o fortalecimento da permanéncia dos(as) estudantes na universidade. Nesse
sentido, destaca-se que a Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja, € oriunda da
demanda da comunidade local. O municipio de So Borja esta localizado na Fronteira Oeste
do Rio Grande do Sul, com aproximadamente 60.000 habitantes, de acordo com o Ultimo
censo (IBGE, 2010). A cidade tem sua base econdmica fundada na pecuéria, agricultura,
comércio e prestacdo de servicos. Sua localizacdo distante dos grandes centros urbanos, que
ofereciam ensino puablico gratuito, fez com que fosse necessédria a instalacdo de uma

universidade publica para atender as demandas locais.

O relatorio de gestdo de Campus Unipampa Séo Borja (2020, p.11) indica que, para
além de concretizacdo de “um antigo sonho da populagdo, possibilita que a juventude tenha
uma alternativa viavel de estudos, permanecendo em sua regido, [...] € aumentando a

autoestima de seus habitantes™.

A Unipampa Campus S&o Borja tornou-se o campus das Ciéncias Sociais Aplicadas e
Humanas, com o0s seguintes cursos: Bacharelado em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica;
Direito; Jornalismo, Publicidade e Propaganda; Relacdes Publicas e Servigo Social. Ainda
conta com as licenciaturas em: Ciéncias Humanas; Geografia; Histdria, sendo essas duas
ultimas na modalidade EaD/UAB.

De acordo com o ultimo relatério de gestdo do Campus Sdo Borja 2020, obteve se
1.002 (um mil e dois alunos(as)) matriculados nos cursos de graduacdo. Com relagdo aos
dados de evasdo em 2020, foram registradas 52 (cinquenta dois) alunos(as) que abandonaram

seus cursos, alguns motivados pelas consequéncias da situacdo pandémica. Com relacdo ao
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Programa Bolsa Permanéncia, em 2020, o campus totalizou 282 (duzentos e oitenta dois)
alunos(as) beneficiados(as). Esses resultados sdo oriundos dos trabalhos realizados pelos(as)
assistentes sociais vinculados ao NuDE. Atualmente, devido ao momento de pandemia, dentre
os auxilios vigentes dentro do Plano Permanéncia pela Unipampa, destaca-se, em 2021,
auxilio alimentacdo, auxilio moradia e auxilio digital. Seguem os dados atualizados no quadro

a sequir:

Quadro 3 - Auxilio do Plano Permanéncia — Campus Séo Borja 2021

Plano Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Total
Permanéncia | Alimentacdo | Moradia Creche Digital

Valor Total | 46.400,00 40.750,00 800,00 22.515,00 110.465,00
R$

Usuérios 232 163 10 237 642
Beneficiados

Fonte: PRAEC, 2021.

Diante dos dados acima fornecidos, tem-se um cenario no minimo desafiador, com
cortes orcamentarios significativos, nimero de evasdo crescente, além desse contexto de crise
sanitaria que se vive em funcdo da pandemia. Séo situacfes que podem colocar em risco as

conquistas e, de certa forma, a permanéncia e manutencdo da Universidade.

Acdes importantes sdo realizadas na Unipampa Campus Sdo Borja no intuito de
promover a interatividade na comunidade académica. Entre elas, pode-se destacar o Projeto
Satde Mental*?, projeto contemplado pelo Programa de Desenvolvimento Académico (PDA),
conforme Edital 69/2019, envolvendo atividades que promovam o bem estar psicoldgico e
discussOes acerca da importancia de cuidar da satde mental. Entre as acfes promovidas por
este projeto, destaque para 0 Papo Aberto na Saude Mental na Universidade e para o Cantinho
do Acolhimento, sendo que esse Ultimo é um espaco de atendimento individual na area de
satde mental, um espacgo para fala, apoio e reflexdo através de psicélogas que tem parceria

com o projeto. Atualmente, esse projeto, devido a pandemia, estd sendo realizado online via

12 projeto Satde Mental (Online). Disponivel em: <https://www.instagram.com/projetosaudementalunipampa/>
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Instagram12. Outro projeto interessante a ser abordado é o “Conhecendo a Unipampa™*®

, com
a finalidade de divulgar a Unipampa Campus Sao Borja, valorizando a triade ensino, pesquisa

e extensdo para os(as) alunos(as) das escolas de rede publica do municipio.

Destaque-se que, em outubro de 2019, a Unipampa, em parceria com a Prefeitura
Municipal de S&8o Borja, promoveu um passeio ciclistico, tendo como coordenadores a
professora Dra. Solange Emilene Berwig (Servico Social) e o técnico Bruno Lindemayer
(profissional de Educacdo Fisica lotado na Pro-Reitora em Assuntos Estudantis e
Comunitarios), com o objetivo de buscar salde através de atividades fisicas e ludicas.
Juntamente a esse evento ocorreu a Feira das Profissdes™, que prestava informacdes sobre os
cursos de graduacdo na Unipampa®®. Ainda a que se destacar o numero significativo de
professores e técnicos engajados em projetos de pesquisa e extensdo, que proporcionam
bolsas académicas que também contribuem com a permanéncia dos(as) alunos(as) na

universidade.

Quanto a pesquisa de opinido publica, de apoio aos resultados documentais, obteve-se
de retorno dos questionarios a participacdo de 40 pessoas®. Quanto ao perfil dos(as)
participantes, esses(as) sdo formada(os) em sua maioria por jovens, com predominancia do
sexo feminino — 22 mulheres —, oriundos(as) principalmente de escolas publicas, sendo a

maioria universitarios. Conforme pode-se ver nos quadros a seguir:

Quadro 4 - Onde estudou o0 Ensino Médio?

N° Respostas 39 %
ESCOLA PUBLICA 87,2
ESCOLA PRIVADA 12,8

Fonte: Questionario de Opinido Publica realizado pelo autor via Google Forms, 2020.

13 Projeto Conhecendo a Unipampa. Disponivel em:
<https://periodicos.unipampa.edu.br/index.php/SIEPE/article/view/84929>

¥ Informagdes sobre o passeio ciclistico e feira das profissdes disponiveis em:
<https://unipampa.edu.br/saoborja/unipampa-promove-passeio-ciclistico-no-dia-5-de-outubro>.
%5 projeto Conhecendo a Unipampa. Disponivel em:
<https://periodicos.unipampa.edu.br/index.php/SIEPE/article/view/84929>

16 Nem todos(as) os(as) 40 participantes responderam a todas as questoes.



Quadro 5 - Esta cursando a Universidade?

N° RESPOSTAS 39 %
SIM 66,7%
NAO 2,5%
JA CONCLUIU 30,8%

Fonte: Questionario de Opinido Publica realizado pelo autor via Google Forms, 2020.
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Questionou-se sobre se foram ou sdo usuarios(as) de programas de permanéncia,

sendo que 56,4% fazem parte de algum programa e 43,6% ndo. Procurou-se entdo, identificar

quais beneficios as pessoas beneficiadas estariam acessando:

Quadro 6 - Acessos aos Programas que fazem parte do Plano de Permanéncia

Auxilio Alimentagdo 04
Auxilio Transporte 05
Auxilio Moradia 02
Né&o recebem 04
N&o responderam 07

Fonte: Questionarios de Opinido Publica realizado pelo autor via Google Forms, 2020.

Conforme verifica-se nos dados acima, a maioria dos(as) académicos(as) sdo

usudrios(as) dos Programas de Permanéncia na Unipampa, constatando a vulnerabilidade

socioecondmica dos(as) mesmos(as) — sendo que alguns ja formados apontaram ter recebido o

auxilio — e o papel fundamental que esses programas promovem para a permanéncia e para

evitar a evasdo académica. Cabe destacar que alguns declararam receber mais que um tipo de

auxilio para poderem permanecer na universidade. Ficou nitido como o0s auxilios sdo

necessarios, conforme exposto numa das respostas: “sim, encontrei dificuldades financeiras,

pois estar em uma cidade nova e sem emprego exigia que eu tivesse alguma fonte de renda, e

a bolsa permanéncia foi fator impactante no desenvolver do curso” (Sujeito, 40).

Foi questionado se haviam encontrado ou se encontram alguma dificuldade de

permanéncia na universidade. E percebeu-se que a maioria das respostas citavam alguns
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fatores preponderantes como questfes financeiras, dificuldade de aprendizagem — agravada
com o ensino remoto — e necessidade de conciliar trabalho com estudos. Outros fatores com
menor incidéncia foram apontados como falta de um acolhimento relacionado a satude mental,
distanciamento da familia, competitividade académica e inexperiéncia por busca de
informagdes. Conforme se aponta:
Sentimento de ndo pertencer a aquele lugar, cidade com poucas alternativas. Ter
que lidar com um ambiente onde se discute e estuda formas de superar as
desigualdades, competicdo, capitalismo. E a contradicdo estd extremamente
presente nas relacfes entres as pessoas (Sujeito, 19).

Nas respostas dos(as) sujeitos(as), percebe-se que a permanéncia € atravessada por
diversos fatores. S&o predominantes os de vulnerabilidades socioecondmicas, mas emergem
varios outros, como particularidades da estrutura da universidade, o que inclui a propria oferta
escassa de bens e servicos da cidade onde estd o campus, além de conjunturas
socioeconémicas agravadas pela situacdo pandémica e a necessidade de materiais didaticos e
pedag6gicos para melhorar o aprofundamento dos estudos. Tais situacdes podem ser vistas
nas indicagOes abaixo:

Atualmente, com a permanéncia na graduacdo por mais tempo do que foi
previsto, por conta da pandemia, tornou-se bastante dificil manter-se por questdes
financeiras e também pela precariedade do ensino remoto. Além disso, séo

tempos bastante dificeis para a salde mental e isso prejudica o desempenho
(Sujeito, 17).

As dificuldades eram: aquisi¢do de xerox, uma vez que eram solicitadas vérias
apostilas, aquisicdo de livros, pois na biblioteca havia poucas obras, acesso a
internet, pois a universidade ndo disponibilizava computadores para acesso e 0s
que tinham eram poucos e muito concorridos (Sujeito, 31).

Existe uma dificuldade, pois no meu caso o curso ¢ diurno e isso impossibilita
executar um trabalho, dessa forma tenho uma dificuldade financeira para me
manter (Sujeito, 38).

Por fim, buscou-se visualizar sugestdes dos(as) mesmos(as) para a melhoria ou
ampliacdo dos programas de permanéncia no d&mbito da Unipampa e demais universidades
federais, sendo que as sugestdes que se destacaram foram agrupadas em seis redutos. S&o
elas: a) maior investimento orgamentario para que as universidades promovam politicas de
acesso e permanéncia — com reajuste de valores, visto que os beneficios ndo acompanham o
aumento de custo de vida; b) maior preocupacdo com relagdo a saide mental dos académicos
— considerando isolamento, incertezas e preocupacbes do cotidiano; c¢) maior
responsabilizacdo estatal — com a garantia de ajustes orcamentarios; d) acolhimento

institucional constante; €) pesquisa quanto a realidade dos(as) alunos(as); f) desburocratizacdo
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do acesso aos beneficios — uma vez que existem inUmeras exigéncias para acesso aos

programas®’. Destacamos abaixo algumas falas de alunos(as) que retratam o que foi descrito

acima:

E necesséaria uma reforma em todas as instituicdes plblicas do Brasil, priorizando
0 ensino, 0 acesso e a igualdade para todos os cidaddos. O governo é que deve
incentivar, investir e fazer com que as instituicfes de ensino se mantenham como
alicerces de qualquer construcédo (Sujeito, 7).

Reprovei no estadgio por adoecimento mental, inclusive com atestado de
internagdo em instituicdo. A impressdo que fica € de uma politica bem
intencionada, mas que na pratica ao ndao considerar a salde mental, por auséncia
um profissional de psicologia (no Campus) se torna superficial, reduzindo a
complexidade do sujeito a uma triagem. Durante minha formagdo houve dois
suicidios de alunos no campus, e no projeto de extensdo do qual participei, dentre
os temas de escolha dos discentes para palestra, sempre foi majoritariamente
escolhido o tema de salde mental ou do uso abusivo de drogas. Acredito na
necessidade de um olhar mais atento a essa questdo, em especial agora a partir de
uma pandemia (Sujeito, 8).

Maior investimento na politica de assisténcia estudantil, pois o valor
disponibilizado aos alunos € irrisério e ndo garante condicfes dignas de vida para
cursar a graduacéo com qualidade (Sujeito, 31).

Existe necessidade de estudo sobre a realidade e a particularidade das
necessidades de cada estudante por regifes, pois sdo necessidades diferentes. Dar
acesso ndo garante permanéncia. Existe necessidade de apoio financeiro,
emocional e de oportunidades de fortalecimento do processo académico. A
universidade deve ser pensada como lugar de acolhida, de fortalecimento, de
respeito em detrimento a um ambiente de competicdo ou de relacGes de poder
(Sujeito, 22).

Emergem vérias situacbes que impossibilitam estudantes de permanecerem na

universidade ou de concluirem seus estudos no tempo previsto. HA a necessidade de

investimentos no cuidado com a saude mental dos(as) académicos(as), esses oriundos de

diversas regides do pais. Que, com peculiaridades diversas, acabam sendo afetados(as).

Apresentam-se também limitacGes de aprendizagem, sendo essas atribuidas a expressdes da

guestdo social como pobreza, violéncias e demais desigualdades. H& que se resistir e persistir

em movimentos de resisténcia, como 0 proprio movimento estudantil — evidenciado no

campus em momentos de lutas —, na diregdo de demarcar a necessidade de um ensino cada

vez mais laico, publico e com qualidade.

7 Ainda foram citadas questdes sobre alojamentos temporarios e intensificagdo de divulgagdo sobre os critérios

de acesso a programas.



34

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho desenvolve uma tematica oportuna e provocativa no ambito académico
elucidando as legislactes brasileiras que vem possibilitando acesso, porém, nem sempre a
permanéncia, no ambito universitario publico através de politicas de expansdo e de inclusao.
Importantes marcos foram conquistados em busca de justica social via politica de cotas
universitarias — embora essas ainda sejam questionadas com argumento de merecimento —,
bem como pela politica de assisténcia estudantil, aprovada através do Decreto 7.234/2010. Foi
guando se preconizou a necessidade de moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a saude,
inclusdo digital, entre outras oportunidades para os(as) estudantes. Porém, aquilo que €
preconizado no artigo 4°, quanto a igualdade de oportunidades, ainda é uma incégnita.

Para além das legislacdes brasileiras, teve-se como locus de pesquisa a Universidade
Federal do Pampa, Campus S&do Borja, universidade viabilizada em 2007 por importante
iniciativa governamental chamada REUNI. Essa desenvolve, de forma relativa, os essenciais
programas mencionados na politica de assisténcia estudantil, buscando promover o acesso e a
permanéncia no ensino superior. Mas, somente isso ndo basta, pois, muitos jovens, além de
viverem situacGes de vulnerabilidade socioecondmica, apresentam dificuldades de

aprendizagem, o que dificulta seu ingresso e sua permanéncia no ensino superior gratuito.

Embora a autonomia universitaria tenha sido importante conquista, através dos estudos
realizados percebe-se uma politica de Estado minimo, que terceiriza para as Ifes a
responsabilidade de proporcionar condi¢bes socioecondmicas necessarias para 0 acesso e a
permanéncia no ensino superior. Existe falta de politicas publicas efetivas na educacéo e isso

é uma das consequéncias de um sistema neoliberal®

que apresenta tendéncias de privatizacéo
e mercantilizacdo da educagdo. Tem-se vivido no Brasil, desde o Gltimo governo, profundos
cortes orgamentarios na universidade publica, com congelamentos de politicas essenciais para

a manutenc&o na universidade.

Obteve-se mediante relato realizado por diferentes sujeitos, via pesquisa de opinido
publica, que somente o acesso a universidade ndo assegura a permanéncia. As politicas devem

ir para além do auxilio financeiro, tendo preocupacdo com questdes relacionadas

'8 Harvey (2012, p. 27) explica que o neoliberalismo ¢ um “projeto politico de restabelecimento das condigdes da
acumulag@o do capital e restauracdo do poder das elites econdmicas”
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principalmente a um cuidado maior com a satide mental dos(as) académicos(as), sendo essa

apontada como empecilho ao fortalecimento da aprendizagem.

Por fim, cabe considerar que este trabalho demonstrou que as politicas implementadas
pela Unipampa também facilitam o acesso. S&o apontadas como essenciais, ainda que, cabe
reafirmar, ndo garantem necessariamente a permanéncia. Avangos precisam ser buscados,
tanto no campo orgamentario quanto no entendimento dos condicionantes que perpassam o

binbmio acesso e permanéncia.

Nesse sentido cabe ressaltar que o perfil dos(as) alunos(as) da Unipampa é composto
por jovens, em sua maioria, do sexo feminino, oriundos de diferentes lugares do pais,
pertencentes em grande nimero a familias de baixa renda e oriundos de escolas publicas, o
que sugere que se tem um perfil diferenciado de universidade, visto que tradicionalmente as
universidades publicas eram frequentadas somente por jovens com maior acesso a bens e
servigos. Embora a Constituicdo Federal de 1988 aponte a educacdo como direito de todos,
conquistar o diploma universitario ainda tem se constituido num desafio, que merece

sucessivos estudos e que nao se esgotam diante das mudancas de realidade.

Vive-se um cenario atipico desde 2020, devido a Covid-19, tornando-se necessaria a
readequacao de um novo modelo de ensino, efetuado remotamente. Foi um novo aprendizado
tanto para docentes como para discentes, com a necessidade de se ambientar com as
plataformas digitais criadas para o ensino remoto. Nesse sentido, ha que se salientar que as
conjunturas socioecondmicas interferem no fazer cotidiano da universidade publica.
Apresentam-se enormes desafios a serem superados. E, justo por isso, essa discussao jamais
se encerra, mas nos obriga a cada vez mais refletir e buscar alternativas intermitentes quanto
as politicas publicas que promovem uma maior qualidade de ensino. Politicas publicas cada

vez mais inclusivas e garantidoras da permanéncia na universidade.
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