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RESUMO

Este estudo teve como objeto principal analisar a acdo do gestor ambiental no
combate aos crimes ambientais, tendo como pressuposto o diagndstico do perfil do
agente que comete crime ambiental. Buscou-se mostrar a acdo do Grupamento
Ambiental da Brigada Militar na fiscalizacdo e autuacdo dos infratores, assim como o
perfil de quem comete e os crimes. Utilizou-se da legislacdo pertinente para
caracterizar os crimes, bem como de leituras sobre educagdo ambiental, a brigada
militar e a gestdo ambiental. A metodologia empregada, além do método de
pesquisa bibliografica, constituiu em um estudo de caso, onde foram analisados os
registros do Grupamento de Policia Ambiental para compor o perfil dos criminosos.
Ficou evidente, que a maioria dos crimes esté relacionada a poluicdo, caracterizado
pelo descarte de lixo solido. De posse destes dados, o estudo sugere desenvolver
acOes para coibir os crimes constantes nas ocorréncias por meio de projetos de
educacdo ambiental. Neste entra a acdo do gestor ambiental na mediacdo entre o
homem e o ambiente, desenvolvendo um modelo sustentavel de desenvolvimento e
promovendo a gestdo racional e equilibrada dos recursos naturais e educando o
homem.

Palavras-chave: Gestor. Crimes Ambientais. Criminoso.



ABSTRACT

This study had as main objective to analyze the action of the environmental manager
in the fight against environmental crimes, having as presupposition the diagnosis of
the profile of the agent that commits environmental crime. It was tried to show the
action of the Environmental Group of the Military Brigade in the inspection and
assessment of the offenders, as well as the profile of who commits and the most
committed crimes. The pertinent legislation was used to characterize the crimes, as
well as readings on environmental education, the military brigade and environmental
management. The methodology employed, besides the method of bibliographical
research, is therefore a case study, where the records of the Environmental Police
Group were analyzed to compose the criminal profile. It became clear that most of
the crimes are related to pollution, characterized by the disposal of solid waste.
Based on these data, the study suggests developing actions to curb the constant
crimes in the occurrences through environmental education projects. In this enters
the action of the environmental manager in the mediation between man and the
environment, developing a sustainable model of development and promoting the
rational and balanced management of natural resources and educating man.

Keywords: Manager. Environmental Crimes. Criminal.
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1 INTRODUCAO

A Revolucao Industrial trouxe grande desenvolvimento econémico, onde 0s
problemas ambientais ndo eram considerados. Neste contexto, o0 meio ambiente era
considerado como parte intrinseca do desenvolvimento, mas como acessorio, sem
muita importancia. Isso perdurou por séculos.

De acordo com Souza (2012), através de movimentos sociais locais e
pressdes internacionais, a politica nacional brasileira comecou a se desenvolver,
principalmente nos ultimos quarenta anos. Até a Conferéncia de Estocolmo — 1972,
ainda n&o existia especificamente uma politica ambiental, mas movimentos sociais e
politicos deram origem a politicas que acabaram se tornando ambientais. Nessa
época os temas abordados era o fomento a exploracdo dos recursos naturais, 0
desbravamento do territério, 0 saneamento rural, e educacdo sanitaria e os embates
entre interesses econdmicos internos e externos.

A questdo ambiental € um assunto cada vez mais frequente no cotidiano da
populacao brasileira, principalmente quando se trata de problemas socioambientais,
sobretudo os urbanos, que afetam as condi¢cdes e a qualidade de vida. No entanto,
apesar de presente no cotidiano e de afetar a qualidade da vida humana e a dos
demais seres vivos, quase sempre com a reacao de indignacdo, diante deles,
entretanto, com o passar do tempo vai aos poucos se naturalizando, ou melhor,
banalizando. Vao sendo deixado de lado, ou por ndo encontrar uma solugcdo no
plano pessoal ou por esperar uma providéncia das autoridades ou, ainda porque é
esse 0 preco gque se paga por viver e ter as coisas de que se necessita ou que se
quer.

Diante deste quadro, alguns aspectos séo vitais para a compreensao e
tratamento da questdo ambiental, mas alguns destes aspectos sdo mais salientes
gue outros e dizem respeito a participacdo dos individuos e grupos sociais na
protecdo, conservacao e recuperacdo ambiental. Entdo é fundamental a presenca
do Estado na organizacdo da sociedade para o enfrentamento da questdo ambiental
atraves de gestdo ambiental.

O estudo desenvolvido propbs analisar a acdo do gestor ambiental no
combate aos crimes ambientais, tendo como pressuposto o diagnostico do perfil do
agente que comete crime ambiental. Utilizou-se do Direito Ambiental para delinear
0s crimes ambientais de um modo geral e em especial sobre a acdo do gestor

ambiental no combate de tais crimes.
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A elaboracdo do trabalho teve como ponto de partida a hipotese de que os
danos ambientais apresentam sentenca de homologacdo com eficacia de titulo
executivo. Dessa forma, cabe a execucdo se ndo for cumprida. Para ter uma
compreensao mais eficaz deste tema realizaram-se leituras nas diversas legislacdes
que sao pertinentes ao assunto abordado, dentre elas destaca-se doutrinas,
Constituicdo Federal de 1988, Decretos e Jurisprudéncias.

As leituras realizadas demonstram a convic¢do de que as pessoas fisicas ou
juridicas preferem pagar a multa, sofrer as penalidades cabiveis do que parar com
seu empreendimento ou atividade individual. Os municipios amparados pela acdo do
Grupamento Ambiental da Brigada Militar sdo eminentemente agropecuarios, desta
forma a medida que a tecnologia e o aumento populacional apresentam avancos,
maior é a pressao sobre a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, devido ao
extrativismo e a expansdo da fronteira agricola. Também se apresentam as
questdes ambientais relacionadas ao descarte de lixo sélido, entre outras, proprias
da acdo humana.

Neste aspecto, muitos crimes ambientais sdo cometidos e é missdo do gestor
ambiental, garantir a utilizagdo dos recursos naturais de maneira apropriada,
atendendo os pressupostos fundamentais do desenvolvimento sustentavel, ndo sé

como missdo, mas também como desafio.
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2 AS QUESTOES AMBIENTAIS

Nas ultimas décadas o mundo viveu um cendario de mudancas rapidas e
permanentes. As alteracdes tecnoldgicas e nos padrées de consumo ao longo da
historia, e a escala global que seus impactos alcancaram no ultimo século,
impuseram marcos significativos nas modificacdes dos espacos naturais (PHILIPPI
JR, PELICIONE, 2014).

A fase recente da histdria traz um grande pico na taxa de consumo de
recursos naturais associados a processo de aceleracdo de urbanizacéo,
principalmente em paises em desenvolvimento, com aumento dos indices de
poluicdo urbana, ampliaram os impactos das modificagbes ambientais em ordem
global, como a reducdo da camada de ozonio, o aumento do efeito estufa e
diminuicao significativa da biodiversidade, entre outros.

A crise da gestdo dos espacos naturais e antropicos revela um conjunto de
dificuldades em um processo de circulo vicioso: sistema de planejamento que nao
acompanha a dinamica das cidades; complexidade da questdo ambiental e o seu
processo de desenvolvimento; descontinuidade de politicas, planos, programas e
projetos, diminuindo ou anulando o0s impactos positivos esperados pelos
investimentos em infraestrutura e operacionalizagcdo dos assentamentos humanos; e
finalmente, a baixa participacdo da sociedade nesse processo de gestao.

De acordo com Philippi Jr e Malheiros (apud PHILIPPI JR, PELICIONE, 2014)

As modificagbes ambientais decorrentes do processo antrépico de
ocupacédo dos espacos e de urbanizagéo, que vém acontecendo em escala
global, especialmente nos dois Ultimos séculos, ocorrem em taxas
incompativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais,
resultando em esgotamento de recursos naturais e poluicAo dos
ecossistemas (PHILIPPI JR; MALHEIROS apud PHILIPPE JR; PELICIONE,
2014, p. 62).

Para definir ecossistemas, recorre-se a Odum (1988), que o define como um
conjunto de fatores bidticos (componente autotrofica, que € capaz de fixar energia
luminosa e produzir alimentos a partir de substancias inorganicas; componentes
heterotroéfica, que utiliza, rearranja e decompde os materiais complexos sintetizados
pela componente autotrofica) e abidticos (elementos basicos e compostos do meio;
fatores ausentes da presenca de seres vivos, como temperatura, luz, agua, entre

outros), onde ocorre uma interacdo entre 0s organismos vivos e 0 ambiente fisico,
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com a formacéo de um fluxo de energia e uma ciclagem de materiais entre as partes
vivas e nao vivas.

De acordo com Bottomore (1982), varios processos contribuem para o
agravamento das questdes ambientais, geralmente consequéncia da acdo humana
como o exterminio das florestas, a perda da diversidade biologica, poluicdo das
aguas, o uso indevido do solo causando a desertificacdo, entre outros. Mas as
guestdes ndo envolvem somente a parte bioldgica, também a social incluindo a
perda da paz e da qualidade de vida.

Nesse sentido, considera-se que a agcdo humana influéncia diretamente na
degradacdo do planeta devido a necessidade de sobrevivéncia, o ser humano
consome, atualmente, em torno de 40% do material organico produzido anualmente
pela atividade fotossintética vegetal. A tendéncia € aumentar a medida que a
populacdo também aumenta, por isso € preocupante a situacdo do meio ambiente e
da sobrevivéncia do ser humano (FORATTINI, 1992).

Dessa forma, o atendimento das necessidades béasicas de todo esse
contingente humano, atual e futuro, exige e exigira cada vez mais a utilizacao de
recursos naturais do meio ambiente, alterando a maior parte dos ecossistemas, 0
que forca a considerar a 4gua, o ar e 0 solo ndo s6 como componentes da biosfera
capazes de suportar uma determinada biota, mas, principalmente, como recursos
gue podem e devem ser explorados, respeitando-se a sua capacidade de suporte e

0s aspectos culturais das regides que ocupam.

2.1 POLITICA AMBIENTAL

Para comecar, antes de passar a discorrer sobre politica ambiental, tem-se
primeiro que esclarecer um ponto crucial, ou seja, quando se usa a expressao
“ambiental” esta se adjetivando em relagdo a expressao “meio ambiente” (JACOBI,
2003, p. 26). Mas, qual a ideia que se tem sobre meio ambiente? O que é meio
ambiente? Assim, ao usar a expressdo ambiental esta se relacionando a um
determinado entendimento do que seja meio ambiente. Na perspectiva sob a qual
que se estd trabalhando neste artigo, o “meio ambiente € entendido como uma
totalidade que abrange, ao mesmo tempo, 0S aspectos naturais e aqueles
decorrentes das atividades humanas” (CONFERENCIA DE TBILISI, apud JACOBI,
2003, p. 27).
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Dito isso, pode-se avancar em relagdo ao que se proplde que € tratar da
compreensao e utilizacdo de instrumentos que regem as relacbes entre as
atividades humanas e o ambiente ou 0 que se pode atribuir como sendo a ideia de
politica ambiental. E ao se falar em leis, regulamentos, instituicdo e politicas,
introduz-se de forma definitiva a dimensé@o da cidadania e também da ética, dois
conceitos que caminham muito proximos, na medida em que envolvem também os
valores, as atitudes e os comportamentos dos individuos e de grupos sociais no
cotidiano.

A politica ambiental € um conjunto de instrumentos — instituicdes, leis,
regulamentos — que definem conceitos, atribuicdes, responsabilidades, limites e
parametros a serem seguidos pela sociedade, de forma a regularem o equilibrio
entre as acfes humanas e o ambiente, garantindo assim a melhoria da qualidade de
vida. Quando se fala em qualidade de vida, quase sempre se refere a vida das
populacdes humanas; ndo se pode esquecer, no entanto, de que esta qualidade
esta relacionada com a vida dos demais seres vivos. Assim, a melhoria da qualidade
de vida humana esta diretamente relacionada a de toda a comunidade dos seres
vivos (LEFF, 2001, p. 59).

Nesse sentido, Leff (2001, p. 60) assegura que a politica ambiental
estabelece e orienta, através de seus diversos instrumentos reguladores, as
relacfes entre os seres humanos com os demais componentes culturais e naturais
do meio ambiente, com o objetivo de promover a utlizagdo responsavel e
sustentavel dos recursos ambientais e a protecao da natureza.

A politica ambiental, para exercer a sua funcdo reguladora, estabelece
direitos e deveres a serem seguidos pelo Poder Publico, pelas atividades
econdmicas e pelo conjunto de cidadaos. Apesar de ja existirem, desde o inicio dos
anos 80, os 6rgdos e as leis ambientais federais, estaduais e municipais vém se
aprimorando, através da criacdo e/ou regulamentacdo de novos instrumentos no
ambito de cada esfera do Poder Publico.

E necessario fazer uma breve parada para contextualizar historicamente o
surgimento da politica ambiental brasileira que nasce em decorréncia da crise
ambiental planetaria, especialmente a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972 (LITTLE, 2003, p. 14). Essa
conferéncia foi o marco inicial das discussdes sobre as alteracdes provocadas pelas

interferéncias humanas sobre a natureza. A partir de entdo, no mundo todo, a
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guestdo ambiental deixou de ser um assunto de cientistas e governantes e passou a
ser um assunto publico. Passou a ser um tema Politico.

Ainda de acordo com Little (2003, p. 18), no Brasil, as manifestacdes do
movimento ambientalista, a criagdo de organizagbes néo-governamentais e de
orgdos publicos, leis e regulamentos foram crescentes da década de 1970 até hoje.
O pais possui uma estrutura e uma organizacdo ambiental muito eficiente e atual,
mais avancada do que a maior parte dos paises do mundo. Mas, de certa forma, nao
se pode dizer que se tem uma politica ambiental plena. Falta ainda uma parte
importantissima, que € a participacdo efetiva da sociedade brasileira. Os
instrumentos de politica ambiental existentes sdo muito interessantes, mas soO
funcionarédo bem se tiverem a participacao efetiva da sociedade civil.

A referéncia mais importante da Politica Ambiental Brasileira € a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que entrou em vigor em 1988, que em seu Art.
225 determina:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes. (BRASIL, 1988)

Por este enunciado, dois aspectos fundamentais podem ser destacados: o
primeiro, que o ambiente € um bem publico, ou seja, de todos e todos tém direito ao
meio ambiente saudavel, jA que é essencial que todos tenham uma vida também
saudavel, a sadia qualidade de vida, portanto o interesse coletivo sobrepde ao
interesse particular. O segundo ponto é que a responsabilidade pela defesa e
preservacdo do meio ambiente ndo € apenas do poder publico, mas de toda
coletividade. Ao estabelecer esta concepcéo, cria-se a referéncia a seguir adotada,
em todos os demais instrumentos da politica ambiental.

Para defender e regular as questdes relativas ao meio ambiente, a
Constituicao Brasileira estabelece que a Unido, os Estados e os Municipios podem
elaborar normas juridicas especificas, cada um dentro dos limites de sua
competéncia constitucional, ou seja, a Unido elabora normas de carater geral, os
estados criam normas peculiares ao seu territdrio e 0s municipios, no ambito do

interesse local.

Segundo Neves e Tostes (1992, p. 45):
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Quando o municipio, por exemplo, ndo dispuser de leis ambientais proprias,
aplicam-se as leis estaduais, e se o0 estado nao tiver as leis proprias,
aplicam-se as leis federais. Mas caso existam leis sobre 0 mesmo assunto
nas trés esferas de poder, escolhe-se aquela que fizer a melhor defesa
ambiental ou atenda melhor aos interesses de protecao do meio ambiente
local. Em todos os casos cabe ao Poder Publico a aplicacdo das leis
ambientais, que deve, para tanto traduzir em fatos concretos os anseios da
populacao e as disposicfes previstas nas Constituicdes, Federal e de cada
Estado.

O que se pode afirmar aqui € que cabe ao poder publico aplicar as leis
ambientais, mas as pessoas, associacdes, escolas precisam acionar e exigir a
atuacao das autoridades que tém competéncia sobre o assunto. Para tanto, faz-se
necessario que essas esferas de poder tenham conhecimento de tais leis, a fim de

que a partir delas possam pautar tanto suas a¢cfes, como também suas demandas.

2.2 INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, a politica ambiental
estabelece, através das instituicdes, leis e regulamentos, os procedimentos para
mediar os conflitos de interesse que ocorrem entre os diversos agentes sociais, em
funcdo das ac6es humanas que alteram o equilibrio da natureza e interferem na vida

das comunidades. Segundo Milaré (2001, p. 32), esses procedimentos incluem:

e Canais de participacdo popular, através de denuncias e audiéncias
publicas;

e Orgdos colegiados com representantes dos diversos interesses
envolvidos na questao;

e Sistema de licenciamento e controle ambiental das atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

Em todos esses procedimentos, existe uma dimenséo que é a da participacao
da sociedade nos processos que envolvem decisdo sobre as questbes ambientais.
Entende-se que a dimensdo da participacdo da sociedade reveste-se de um
componente educativo de grande importancia, ja que a sociedade necessita estar
preparada para influenciar e interferir nos processos de decisdo. Esta preparacao é
resultante da educacdo (PARDO DIiAZ, 2002, p 36).

No ambito do Governo federal, e em muitos Estados da federacao, a politica
ambiental é estruturada em torno de conselhos, colegiados ou comissdes criadas
para organizar o conjunto de instrumentos legais que estabelecem e regulamentam

a politica ambiental, especialmente em relagéo aos instrumentos de participacdo da
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sociedade — individuos e grupos sociais organizados — nos processos que envolvem
decisbes sobre as questdes ambientais (MILARE, 2001, p. 78).

De acordo com Milaré (2001, p. 93), além dos conselhos e suas instancias
colegiadas que trazem na sua concepcao e funcionamento o carater eminentemente
participativo, sdo instrumentos fundamentais na politica ambiental brasileira: a
gestdo das aguas, o sistema de licenciamento ambiental das atividades
modificadoras do ambiente, as audiéncias publicas, as unidades de conservacéao, a
acdo civil publica. A seguir caracteriza-se de forma sucinta esses instrumentos,
apresentando os aspectos em que a participacao dos individuos e de grupos sociais
podem ser melhor percebida e exercida como parte do exercicio pleno da cidadania,
como um compromisso de acdo com o ambiente do qual fazemos parte e com a

qualidade de vida de todos.

2.2.1 Gestdo das Aguas

Durante mais de 60 anos, as questfes relacionadas a gestdo das aguas no
Brasil, tais como: protecdo de nascentes, poluicdo das aguas, uso das aguas
subterrdneas e dos rios, entre outros, encontram-se dispersas em diversos
instrumentos legais e institucionais. Faltava uma politica especifica e moderna,
capaz de abranger de forma mais sistémica a questdo das aguas, esse elemento
gue € ao mesmo tempo abundante e escasso, quando analisado a partir da
perspectiva humana. Ndo se pode deixar de observar que as leis e as instituicdes
que integram uma Politica Ambiental, quase que necessariamente, sdo criadas a
partir da perspectiva dos seres humanos, ou seja, sdo elaboradas visando a
possibilitar a transformacdo dos elementos que integram a natureza em recursos
naturais a serem utilizados nas atividades humanas (MILARE, 2001, p 107).

Até o final do século passado, 1997, a gestdo de recursos hidricos era
balizada pelo Cédigo das Aguas, (BRASIL, 1934), que tinha como objetivo principal
privilegiar o uso das aguas para geracdo de energia elétrica, beneficiando o meio
urbano em plena fase de expansao, iniciada com o processo de industrializagao que
persiste até hoje, com alguns pontos de culminancia, principalmente na década de
1970 (MACHADO, 2001).

Finalmente, ap6s mais de 60 anos, em 1997, ocorre o advento da Lei n.
9.433/97 que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a ser

implementada a partir da ANA — Agéncia Nacional de Aguas que é uma entidade
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federal responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Podemos dizer que essa politica promove uma revolucdo na forma como a
sociedade deve perceber a questdo das &guas, como pode ser percebido nos
seguintes fundamentos: a agua é um bem de dominio publico; a 4gua € um recurso
natural limitado, com valor econdmico; o uso prioritario € para abastecimento
humano e dessedentacdo de animais; a gestdo das aguas deve proporcionar o0 uso
multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial definida para
implementacdo da gestdo das 4guas e a gestdo das aguas deve ser
descentralizada, contando com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das
comunidades de cada bacia (TRENNEPOHL, 2007).

Esses fundamentos apresentados representam um avanco significativo na
conservacgao das aguas, no Brasil, porém a aplicacdo da lei € complexa, exigindo um
aparato institucional eficiente e também a participacdo na vida social e politica nas
comunidades depende de formacédo e informacao e, esse processo sé sera efetivo,
se resultar em organizacao dos individuos e de grupos sociais (TUCCI, 2001).

Para efetivacdo da gestao das aguas também devem ocorrer discussées nos
(e com o0s) municipios, empresas e entidades que se localizam nas bacias
hidrogréaficas, assegurando a participacdo e 0 comprometimento coletivo. Segundo
Leal (1998, p. 91), o caminho proposto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos é
através, principalmente, dos chamados comités de bacias hidrograficas que séo
orgédos colegiados que tornam as decisdes sobre a utilizacdo das aguas.

Além da Lei n. 9.433/97, existem ainda outras leis na Politica Ambiental que
visam a protecdo das aguas, como o Cddigo Civil que possui normas relativas a
protecdo da qualidade das aguas; a Resolucgdo CONAMA n. 020/86 que define os
critérios de classificacdo das aguas no territério nacional, estabelecendo os padrdes
de qualidade. O CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — é o érgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente. O conselho é um colegiado
representativo de cinco setores, a saber: 6rgdos federais, estaduais e municipais, setor
empresarial e sociedade civil e presidido pelo Ministério do Meio Ambiente.

A constituicdo Brasileira de 1988 também contém artigos sobre o uso e
controle dos recursos hidricos, bem como o Cédigo Penal que responsabiliza, sob a
perspectiva criminal, os que atentarem contra a boa qualidade das aguas (LEAL,

1998). Nao é por falta de instrumentos legais que uma boa parte de nossos rios
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encontram-se em estado lastimavel, mas por falta de organizacdo da sociedade e de

atuacao governamental em usar estes instrumentos.

2.2.2 Sistema de Licenciamento Ambiental

A Lei n. 6.938/81 e no Decreto n. 99.274, que estabelece a Politica Nacional
de Meio Ambiente, determina que os empreendimentos potencialmente poluidores
ou degradadores do meio ambiente, em funcdo de seu tipo, porte ou localizacédo
estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, ou seja, devem pedir licenca a sociedade,
através dos Orgdos ambientais competentes, para serem planejados, instalados e
para funcionarem. Isso significa que, desde um posto de gasolina até uma usina
hidrelétrica, uma pequena mineracdo até uma grande industria siderurgica, uma
estrada, um aterro sanitério, enfim qualquer atividade que possa modificar 0 meio
ambiente necessita solicitar licenca ambiental, desde a fase que antecede a sua
implantacdo até o funcionamento, devendo, inclusive, solicitar periodicamente, uma
nova autorizacao (revalidacdo) para manter-se em operacdo (MACHADO, 2001, p.
254).

Quando as alteracdes a serem ocasionadas por uma atividade sobre o meio
ambiente forem consideradas, previamente, muito significativas, a legislacdo exige
gue sejam elaborados um Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental, conhecido como EIA, é um documento
detalhado, elaborado por uma equipe técnica, composta por profissionais de
diversas areas, destinado a caracterizar a atividade ou o projeto que se pretende
implantar em uma determinada localidade ou regido. O estudo deve demonstrar as
interferéncias que podem ocorrer sobre o ambiente fisico (dguas, solo, subsolo, ar,
etc.), sobre o ambiente bi6tico (fauna e flora) e sobre o ambiente humano (cultura,
economia, educacdo, etc.), deve também identificar a intensidade de cada uma
dessas alteragOes sobre os ambientes e propor medidas para evitar ou minimizar os
impactos que poderdo causar, enquanto existir a atividade e, mesmo, depois que a
atividade for desativada (CORREIA SOBRINHO; ARAUJO, 2002).

O Relatério de Impacto Ambiental, conhecido como RIMA, € um documento
qgue deve refletir as conclusbes do EIA. Mas, ao contrario da EIA, que é um

documento técnico, o RIMA:
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Deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao.
as informacgdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacéo (Resolugdo CONAMA, n. 001/86).

Por essas caracteristicas, o RIMA € um documento publico, ou seja, deve
ficar a disposicdo das pessoas interessadas, para que elas possam conhecer e tirar
duvidas sobre a atividade ou empreendimento que pode provocar alteracdes
ambientais em uma ou mais localidades.

Além do acesso ao RIMA, que deve ficar a disposicdo para consulta publica,
as comunidades interessadas, através de suas liderancas organizadas, podem
solicitar a realizacdo de audiéncias publicas, para discutir o empreendimento e tirar

todas as duvidas.

2.2.3 As Audiéncias Publicas

A participagdo dos diversos segmentos da sociedade € um elemento
fundamental de todo processo de licenciamento ambiental, desde suas etapas
iniciais até a tomada de decisdo. O envolvimento dos grupos sociais, das
associacbes civis e do publico em geral, afetados por uma atividade ou
empreendimento poluidor ou degradador do meio ambiente, dependo do nivel de
informacdo sobre as questdes socioambientais, do seu nivel de organizacdo e
também da existéncia de canais de comunicacdo entre a comunidade e os 6rgaos
ambientais (MACHADO, 2001).

As audiéncias publicas constituem um ritual cada vez mais utilizado para
viabilizar a participac@o da sociedade nas decisGes da politica ambiental e também
para compatibilizar as diversas a¢cdes humanas que interferem no meio ambiente.

De acordo com Neves e Tostes (1992), este instrumento de participacéo
popular nas decisdes ambientais foi regulamentado em ambito nacional, pela
Resolucdo CONAMA, n. 9/87, as audiéncias publicas podem ser definidas como
reunides formais, destinadas a expor a comunidade as informacdes sobre uma obra
ou uma atividade potencialmente causadora de impacto ambiental, dirimindo duvidas
e recolhendo as criticas e sugestdes para subsidiar a decisdo quanto a viabilidade,

instalacéo e funcionamento ou operacao.
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As audiéncias publicas devem ocorrer no municipio onde se localiza a obra ou
atividade poluidora ou degradadora, pois a intencdo € que a populacdo local
participe e seja devidamente esclarecida. Quando a atividade atingir mais de um
municipio, podem ser realizadas audiéncias publicas em cada um deles (NEVES;
TOSTES, 1992, p. 98).

2.2.4 Unidade de Conservacao

As Unidades de Conservacéao (UCs), séo:

Espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, aos quais se aplicam garantias
adequadas de protecdo (MACHADO, 2001, p. 98).

Portanto, sdo areas protegidas legalmente com o intuito de promover a sua
protecdo e conservacdo. Estas areas estdo sujeitas a um regime especial de
administracdo, de uso e ocupacdo do solo, de manejo dos ecossistemas e de
protecdo da natureza e dos recursos naturais nelas localizados.

A Lei n. 9.985/00 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) é a principal Lei Federal que integra a Politica Ambiental brasileira,
regulamentando a Constituicdo federal de 1988 e definindo diretrizes para que o
sistema cumpra a sua finalidade.

Existem varios tipos de Unidades de Conservacdo, com objetivos,
caracteristicas e graus de restricdo diferenciadas, permitindo a definicdo, para cada
area selecionada, da forma de protecdo mais adequada, considerando, dentre
outros, 0s objetivos de preservacdo associada ao lazer, a pesquisa cientifica, a
educacdo ambiental e a conservacao, através de ordenamento territorial (SILVEIRA,
1998, p. 123).

2.2.5 Acéo Civil Pablica
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Este instrumento foi regulamentado pela Lei n. 7347/85 que disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias (MACHADO, 2001).

Esse instrumento decorre de um principio da Politica Nacional de Meio
Ambiente, segundo o qual os responsaveis por danos ambientais devem ser
obrigados a repara a descaracterizacdo e destruicdo ocasionada ao meio ambiente
por seus atos. O mais importante desse instrumento, no entanto, € o fato dele
possibilitar a situagdo em caréater preventivo, ou seja, antes de um dano ambiental
acontecer.

Assim, a acao civil publica tem a finalidade primeira de prevenir o dano
ambiental, mas também de apurar a responsabilidade, medir o valor do dano e
determinar a recuperacdo do meio ambiente, quando o dano acontecer. Como 0 que
interessa a coletividade é o equilibrio ecolégico, o bem-estar e a qualidade de vida
gue o recurso ambiental proporciona, somente quando for possivel ao poluidor ou
degradador promover a recuperacdo do dano provocado, é que se apela para a
indenizag&o em dinheiro (MILARE, 2001).

A acdo civil pode ser proposta pelo Poder Publico, Empresas Publicas,
associacoes Civis, através do Ministério Publico, a quem cabe sempre ser o autor ou
o coautor da acdo. De acordo com o Art. 6°, da Lei n. 7.347/85 (GUERRA, 2005, p.
102), “qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-Ihe informacfes sobre fatos que constituem objeto de
acao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao”.

Isso significa que qualquer um de nés pode, mas, quem € servidor publico
federal, estadual ou municipal tem a obrigacdo de acionar o Promotor de Justica da
Comarca, diante da possibilidade concreta ou da ocorréncia de um dano ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

A participagdo efetiva dos individuos e de grupos sociais encontra-se
presente em todos os instrumentos de politica ambiental descritos, mas ela nao
ocorre e nem ocorrera espontaneamente; ela é resultado do processo de
amadurecimento politico do conjunto da sociedade. A sociedade ndo se organiza por
decreto, ela € uma decorréncia de fatos e experiéncias que formam a historia de

cada comunidade.
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3 GESTAO AMBIENTAL

A partir do momento em que o ambiente natural passa a sofrer adaptactes
e/ou ser modificado para atender as necessidades individuais ou coletivas do ser
humano, tem-se a presenca do processo de gestdo ambiental, dando origem aos
ambientes gerados pela acdo do homem, ou seja, o0 meio urbano contemplando
suas variedades de conformacéao e escala (PHILIPPI JR, et. al. 2014).

Nesse aspecto, as transformacdes do ambiente natural produzidas pelo
elemento humano, caracterizam-se no ambiente urbano, causando adaptacdes nas
mais variadas localizacfes climatico, geografico e topogréfico. Isso gera impactos
gue podem contribuir para o sucesso ou fracasso de determinadas sociedades.

Dessa forma, Philippi Jr et. al. (2014, p. 03), justificam:

importancia do processo de gestdo fundamentada em varidveis como a
diversidade dos recursos extraidos do ambiente natural; a velocidade de
extracdo desses recursos, que permitem ou ndo sua reposicdo; o modo de
disposicdo e tratamento dos seus residuos e efluentes; e a politica de
gestdo adotada, levando a determinada decisdo que afetard positiva ou
negativamente, a longo prazo, a populacdo da area em foco.

As questbes ambientais sdo complexas e abrangentes e isso se reproduz
naturalmente nos processos de gestdo. A reflexdo sobre a evolugcdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente € parte integrante da tarefa de compreender as
estruturas legais, institucionais, técnicas e operacionais com vistas ao
desenvolvimento do pais em bases sustentaveis.

As politicas publicas devem nao somente aprimorar a preservacdo e o
controle, mas também evoluir no estimulo de ac6es que levam a sustentabilidade.
Dificuldades na gestdo publica brasileira decorrentes da estrutura, indefinicdes de
competéncias, regulamentacdes e processos excessivamente burocraticos
comprometem a efetividade da acdo do Estado e dificultam o processo de
apropriacdo das politicas nos setores empresariais e sociais.

Um fator que merece destaque na gestdo ambiental brasileira € a Lei n.
7.347/85, conhecida como Lei dos Interesses Difusos. Entende-se por interesses
difusos aqueles que ndo pertencem a ninguém em especifico e a0 mesmo tempo a
todos, sendo conhecidos como transindividuais ou metaindividuais, como o Direito
ao Meio Ambiente, Direito do Consumidor, entre outros. A partir desta lei, a acdo do
Ministério Publico assume grande influéncia na gestdo ambiental por meio da Acao

Civil Publica, instrumento processual utilizado no intuito de reprimir ou, de maneira



26

preventiva, impedir todo e qualquer dano de determinado bem de interesse difuso
(PHILIPPI JR et. al., 2014).

Essa acdo do Ministério Publico foi responsavel pela homogeneizacdo da
observancia da legislacdo ambiental, que era ignorada ou parcialmente aplicada em
alguns estados brasileiros. O setor empresarial mais progressista entendeu
rapidamente que o Brasil exigia outra forma de apropriacdo dos recursos naturais.
Porém, muitos ainda relutam em aceitar critérios estabelecidos pela legislacéo
ambiental, que definem usos da propriedade privada.

Atualmente, uma das maiores dificuldades da iniciativa privada é a falta de
orientacdo técnica para a gestdo ambiental nos empreendimento em grande parte
decorrente da complexidade da legislacdo em vigor. A legislacdo ambiental,
especialmente a regulacdo de decretos, resolucdes e portarias, da margem a varias
interpretagbes que resultam em uma grande subjetividade aos empreendedores,
pois ndo é incomum que dentro de um mesmo 6rgdo ambiental, diferentes técnicos
tenham compreensdes diferentes da aplicacdo da legislacdo ambiental. A
interpretacdo da legislagdo ambiental pode ser ainda mais heterogenia quando
realizada por técnicos de diferentes esferas de governo e do Ministério Publico. E
necessario esclarecimento quanto a interpretacdo das leis e orientacdo aos
empreendedores, considerando as diferencas regionais de um pais diverso como o

Brasil.

3.1 O PAPEL DO GESTOR AMBIENTAL

A questdo ambiental vem sendo temas de debates cada vez mais acirrados
devido a necessidade de aumentar a producéo evitando ou minimizando os diversos
impactos ambientais causados por essas atividades. Nesse aspecto, a gestao
ambiental se constitui em uma ferramenta essencial no que se refere ao
planejamento, controle e gestdo condizentes as questdes ambientais, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico, desde que seja de maneira sustentavel.

O gestor ambiental tem se tornando peca chave para as empresas e poder
publico na participacdo de formular estratégias planejando o desenvolvimento, a
implantacdo e manutencdo de politicas ambientais que contribuem para o

desenvolvimento sustentavel, caracterizando a gestdo ambiental como
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[...] conjunto de principios, estratégias e diretrizes de agles e
procedimentos para proteger a integridade dos meios fisicos e bioticos, bem
como dos grupos sociais que deles dependem. Inclui também, o
monitoramento e o controle de elementos essenciais a qualidade de vida,
em geral, e a salubridade humana, em especial (PHILIPPI JR et. al, 2014,
p. 553).

Dessa forma, o gestor ambiental estd preparado para desenvolver um
trabalho multidisciplinar e interdisciplinar, mantendo uma visdo holistica, focando
diretamente na gestao ambiental, por meio da elaboracdo de projetos na perspectiva
de alcancar resultados positivos em relacdo ao meio ambiente, assim como
contribuir para a reducédo dos impactos ambientais provocados pelas atividades do
homem. Essas a¢bes visam melhorar a qualidade de vida, para todos 0s ocupantes
do planeta, vivendo em um ambiente sem poluicdo, garantir o uso racional dos
recursos naturais, cuidando do ambiente para as geracfes atuais e futuras, além de
contribuir para a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

As questdes ambientais estdo cada vez mais presentes, que foi necessario
formar pessoa para atuarem nesta profissdo, surgindo a profissdo de gestor
ambiental, que mesmo recente ja tem uma importancia em crescente expansao, pois
0 gestor pode atuar em empresas e instituicbes publicas que tem como propdésito
incorporar 0 conceito de sustentabilidade. Tornou-se um agente estratégico no
sentido de colaborar na competitividade das empresas que pretendem manter uma
imagem positiva no mercado de trabalho com atitudes ecologicamente corretas
(SILVA, 2010).

Assim, cabe ao gestor desenvolver acbes que se constituam em alternativas
de projetos e técnicas visando a manutencdo do equilibrio ambiental, sendo,
portanto, necessario que o profissional faca uso das tecnologias de maneira
integrada aos seus conhecimentos técnicos, realizando uma gestdo inovadora,
responsavel, comprometida socioambientalmente, considerando especificamente a

preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de vida (DONAIRE, 2011).

Para Pagés (2015, s/p)

O gestor ambiental é o responsavel por organizar, dirigir e controlar
atividades relativas ao meio ambiente. Entre tais atividades, merecem
destaque o planejamento, o gerenciamento e a execucdo de tarefas
voltadas para o diagnoéstico socioambiental, a avaliagdo de impactos,
proposicdo de medidas mitigadoras (tanto preventivas como corretivas), a
recuperacao de areas degradadas e monitoramento da qualidade ambiental
visando a promocao do desenvolvimento sustentavel, enfim, a adogédo de
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medidas voltadas para a obtencdo de efeitos positivos sobre o meio
ambiente, seja reduzindo ou eliminando danos ou problemas de origem
antropica (atuagdo reativa), seja evitando seu aparecimento (atuagdo
preventiva).

A responsabilidade do gestor ambiental é muito grande , além do que é
preciso que seja ético na resolucdo dos problemas ambientais, pois também é um
educador ambiental nas suas acbes, desenvolvendo um modelo sustentavel de
desenvolvimento e promovendo a gestdo racional e equilibrada dos recursos
naturais.

Pagés (2015, s/p) salienta ainda que

A atuacdo do gestor ambiental como educador ambiental é “agente
multiplicador executando programas de treinamento e conscientizagéo
coletiva da importdncia da divulgacdo e adocdo dos principios de
sustentabilidade através de diferentes instrumentos”. A atuagdo como
educador ambiental pressupde um processo de formacéo e informacéo, que
requer a mudanca de comportamentos, habitos, de atitudes, consciéncia
critica e propor novas praticas referentes as questdes ambientais, que
levem as comunidades a buscarem formas de preservar o meio ambiente.

Dessa forma, salienta-se a importancia do gestor ambiental no contexto em
gue se encontra o planeta, mas também €& necessario que o gestor reflita sobre suas
proprias acdes de maneira critica, verificando se esta obtendo os resultados
esperados, tanto na sociedade como nas pessoas envolvidas no processo. E muito
importante o trabalho de conscientizacdo, interacdo com todos para que os objetivos
sejam alcancados com sucesso e que tragam beneficios econbmicos, sociais e

ambientais.
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4 BRIGADA MILITAR

A histéria da Brigada militar vem de longa data e ao longo de sua existéncia, a
Corporacdo passou por uma seérie de transformacfes, decorrentes da evolucao
socioeconémica do Estado. Recebeu varias denominagfes, chegando a Brigada
Militar em outubro de 1892.

Em 1865, com o inicio da Guerra do Paraguai, foi incorporada ao Exército
Imperial, em territério argentino, onde permaneceu até maio de 1870. ApOs quatro
anos o corpo policial foi deslocado para a localidade de Ferrabraz, em Sé&o
Leopoldo, para apoiar na campanha contra a seita religiosa dos Mucker (BRIGADA
MILITAR, 2017).

Quando iniciou a Revolucdo Federalista, entre maragatos (ou Libertadores) e
as forcas governistas (conhecidas por pica-paus) lideradas por Julio de Castilhos, a
Brigada Militar ja estava posicionada, pronta para o combate.

A Corporacao participou da Revolucéo, apos decorrer dois dias da invasédo do
estado, sendo elogiada por Julio Prates de Castilhos pelo brilhante desempenho.
Apés este acontecimento, a Brigada Militar tem sido um respaldo para todo cidadéo,
pois se mantem atuante na manutengdo da ordem e na defesa dos interesses da
populacao.

A Corporacdo vem de longa data investindo nas areas de ensino e instrucao,
por meio de Escolas Regimentais com o objetivo de alfabetizar os pragas (em
épocas em que os militares ndo necessitavam ter nivel de escolaridade para
ingressar na Brigada Militar) e Curso Preparatorio para Oficiais. Também investiu na
aguisicdo de uma gleba de terra na Chacara das Bananeiras, onde inaugurou a
Linha de Tiro (1910). Preocupou-se com o bem estar de seus comandados criando a
enfermaria organizada, o Hospital Militar, e a parte cultural ficou a cargo da Banda
da Brigada, entre outros.

A brigada Militar é sinbnimo de seguranca e bem-estar para a populacao, pois
suas funcbes ndo estao restritas somente ao policiamento, mas destina-se a manter
a ordem e a seguranca da sociedade, sempre que houver ameacas aos direitos e a
liberdade. Para desenvolver este atendimento possui um aparato onde conta com as
unidades de policiamento ostensivo, rodoviéario, ambiental, aéreo, operacdes
especiais, atendimento a turistas, area de fronteira e bombeiros (BRIGADA
MILITAR, 2017).

A grandeza desta forca reside nas pequenas ac¢oes de todos os dias.
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5 GRUPAMENTO AMBIENTAL

A preocupacao com o0 meio ambiente por parte da Brigada Militar, vem desde
1920, conforme registros que dao conta de que o Comandante-Geral da Brigada
Militar, coronel Afonso Emilio Massot, designava uma guarnigcdo a uma estancia em
“Irahy” , para que realizassem servi¢co de policiamento durante a estacao balneéria,
para que os usuarios do local ndo destruissem as matas e aves e nem fizessem uso
abusivo de armas de fogo (CABM, 2017).

Segundo o Comando Ambiental da Brigada Militar (2017):

O trabalho da policia de prote¢do ambiental se tornou oficial em 05 de maio
de 1989 com a criagdo do Grupamento Florestal. A época, 53 policiais
militares foram especializados para a prote¢cdo ao meio ambiente, visando
a atender um convénio do Comando-Geral da Brigada Militar e lbama. O
Grupamento Florestal realizava fiscalizacées no Estado, em conjunto com
técnicos do 6rgéo federal.

As primeiras Patrulhas Ambientais surgiram a partir de 1991, conhecidas
como PATRAMS, nas localidades de Montenegro, Estrela e Pelotas. No entanto, em
1993, foi extinto o convénio com o Ibama, surgindo, entdo, o Esquadrdo Ambiental,
vinculado ao 4° Regimento de Policia Montada (4° RPMon), em Porto Alegre. Ao
mesmo tempo, foram formadas Patrams em diversas cidades (RABELO, 2014).

O Esquadrao foi extinto devido a criagdo do Batalhdo de Policia Ambiental
(BPA), em 22 de janeiro de 1998, cuja missdo primeira era atuar no policiamento
ambiental em Porto Alegre e regido metropolitana. Tratava-se de uma estratégia que
se propunha a preparar terreno para incorporar as Patrams do interior do Estado.
Assim, em 2001, o BPA foi reorganizado e as Patrams foram agregadas, atuando
com 7 Companhias Ambientais (CABM, 2017).

Com nova reformulacdo, em 12 de maio de 2005 foi criado o Comando
Ambiental da Brigada Militar com trés Batalhdes Ambientais. O CABM foi
instalado oficialmente por portaria do Comando-Geral da Brigada Militar em
15 de julho de 2005, quando se comemora seu aniversario (CABM, 2017).

A Policia Militar Ambiental esta presente em todos os estados da federacéao,
onde grande parte do efetivo da instituicdo governamental € empregada na protecéo
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da natureza, sendo que aproximadamente 8 mil homens atuam nestas unidades
especializadas (RABELO, 2014).
Rabelo (2014, p.6) assegura que:

Depois de muitos anos, pautados pelo paradigma de que missdo delegada
pelo estado as corporagdes militares para a protecdo da natureza deveria
ser unicamente a repressdo aos crimes contra a natureza, devendo ser
executado apenas através da aplicacdo da lei, onde, os resultados seriam
mensurados apenas pelas multas, prisbes e apreensdes, 0Ss avangos
tecnolégicos e a propria limitacdo operacional passam a exigir compreensao
e qualificacdo das unidades para assegurar éxito no cumprimento da
misséo.

Neste aspecto, a corporacdo entendeu que era necessario refletir sobre sua
forma de agir e buscar revendo as acdes, no entendimento de que € muito
importante combater os crimes ambientais partindo de acdes preventivas, por meio
do estudo dos biomas, das suas complexidades ecoldgicas, sociais, econémicas e
culturais que contextualizam as areas de atuacdo das unidades. Nesse sentido, é
necessario o conhecimento, desenvolvimento, aprimoramento e uso das tecnologias
para propiciar o planejamento de estratégico na prevencdo, bem como, fazer uso da
educacdo ambiental como uma ferramenta fundamental para promover mudanca de
atitudes na sociedade em relagcdo aos cuidados com o meio ambiente, sem, no
entanto, deixar de agir com o rigor da lei quando necessario (CARDOSO, 2006/7).

O fortalecimento da Brigada Militar, por meio do conhecimento e da inovacao
tecnoldgica, no contexto ambiental e social, possibilita a criacdo de mecanismos
facilitadores de diadlogo, o que consequentemente, leva ao reconhecimento da
importancia destes profissionais como um ator social. Isso deve se constituir num
compromisso dos governos para com a sociedade, em parceria com ONG’s,
universidades e demais instituicbes que possam colaborar juntamente com as
corporacbes da Brigada Militar no reconhecimento sobre a protecdo ao Meio

Ambiente como um fator determinante no contexto da seguranca publica.

5.1 EDUCACAO AMBIENTAL

A educacao ambiental (EA) surgiu da necessidade de refletir e tomar decisbes

sobre a possibilidade de continuidade da espécie humana no planeta. Apés 1960, as
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formulagbes de criticas em relacdo ao modelo de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econdmico assumido pelos paises foram inegavelmente responsaveis
pela forca e amplitude das discussdes ambientais em nivel mundial.

Nesse contexto desenvolveram-se ideias direcionadas para propostas de uma
Educacdo ambiental que, resultantes dessas iniciativas e pressfes politicas, as
guestdes ambientais passaram a integrar, apos a década de 1970, inUmeros
programas de desenvolvimento intergovernamentais e governamentais.

Pode-se definir o evento realizado em Estocolmo (1972) como um marco para
o debate internacional acerca das questbes ambientais. Ali se associou, pela
primeira vez, o homem ao ambiente no qual esta inserido, apontando-se como
demandas essenciais a construcdo e a implementacédo de projetos destinados a EA.
Essa passa a ser assumida como ponto chave para ac¢des de conscientizacdo e
combate a crise ambiental. A partir de entdo, a educacao ambiental foi tomada como
uma recomendacdo a ser adotada, reconhecida e implementada por todos os
paises, a fim de fomentar tentativas para a reversao do “quadro social e ambiental
destrutivo do modelo de desenvolvimento prevalecente” (TRISTAO, 2004, p. 45).

Em sua trajetoria, a educacdo ambiental vem sofrendo (re)significacdes
importantes, deslocando-se de uma posicdo ambientalista para a nocdo de
sustentabilidade. Os diferentes e renovados significados atribuidos a Educacéo
ambiental indicam, antes de tudo, o deslocamento de uma compreensdo de
ambiente centrada nos elementos naturais (fisicos e bioldgicos) do planeta — areas
florestais, rios, espécies animais, para uma compreensdo mais abrangente que
incorpora a questao ambiental aspectos politicos e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, expressa em seu Art. 225:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:

(...)

VI - Promover a Educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
1988).

A Politica Nacional de Educag¢do Ambiental oi instituida pela Lei n® 9.795, de

27 de abril de 1999, e em seu primeiro artigo define que

[...] educacdo ambiental é o conjunto de processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,



33

habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Seguindo orienta¢des sobre a Educacédo ambiental, define em seu Art. 2° que:

[...] a educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal (BRASIL, 1999).

A perspectiva de trabalhar com a nocédo de sociedades sustentaveis, visa a
construcdo de uma nova percepcao ética das relacdbes do homem com seu meio,
sem obscurecer ou mesmo negar o fato de que os problemas ambientais
ultrapassam fronteiras politicas e administrativas. Na realidade, essa aproximacao
do foco para o local busca evidenciar as contradicdes entre desenvolvimento e
sustentabilidade, tornando-as ndo como impasse intransponivel, mas como uma
situacdo passivel de solugcdo, se reconhecidas forem as estratégias diversas,
assumidas por sujeitos sociais, com a adocdo de novas posturas pessoais e
coletivas dentro dos mais diferentes interesses e ideologias. O proposito final é de
que a Educacdo ambiental promova efetivamente a consolidacdo de atitudes que
contribuam para a protecdo do meio ambiente.

Assumir, como base para o trabalho, a construcdo de sociedades
sustentaveis favorece a incorporacdo da natureza como alicerce para a existéncia
humana, para a realizacdo de sociedades que se sustentam, ainda que sob Oticas
de desenvolvimento particulares. Assim, compreendida, a sustentabilidade amplia o
leque de medidas socioambientais, admitindo a existéncia de diversidades culturais
e ambientais; acentua como imperativo a crise ambiental a reformulacéo de valores,
a partir de uma visdo comunitaria que tenha como principio a inclusdo e a defesa
dos direitos e deveres de cada cidadéo.

Tais consideragdes vém ao encontro dos anseios do Comando Ambiental da
Brigada Militar, o qual visa cumprir o preceito constitucional e executar a sua parcela
de responsabilidade na preservacdo do meio ambiente, apresenta projetos de
educacdo ambiental ndo-formal que sdo desenvolvidos com a comunidade como
Patrulheiro Ambiental Mirim e Aldeia Ambiental, bem como, palestras em escolas,

presenca nas acoes alusivas ao meio ambiente entre outras.
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5.2 PATRULHEIRO AMBIENTAL MIRIM

O Patrulheiro Ambiental Mirim se constitui no maior projeto de educacao
ambiental ndo-formal que se desenvolve com criancas com idade entre 9 e 12 anos,
pertencentes as redes publicas e privadas de ensino. O projeto foi criado em 2004,
pelo Comando Ambiental da Brigada Militar (CABM) e é desenvolvido em todo o
Estado. Mesmo no periodo de férias, na Operacédo Golfinho, o projeto destina-se a
criancas de 7 a 14 anos (CABM, 2017).

O objetivo principal do projeto é despertar a consciéncia ecolégica nas
criangas, orientando-as sobre os cuidados com a natureza por meio da adogéo de
habitos e atitudes de preservacéo e respeito a natureza. A duracédo do projeto é de
20 horas-aulas, onde as criancas recebem orientacbes de professores militares
especializados em educacdo ambiental sobre o ambiente fisico e biolégico da
natureza, além de orientagdes sobre a acdo do homem no que se refere a poluicédo e
descarte de residuos solidos. O trabalho € desenvolvido envolvendo momentos
ludicos e atividades praticas como visitas a locais como o horto florestal, parque
zooldgico, estacdo de tratamento de esgoto e usina de reciclagem de lixo. As
orientacdes vao além dos cuidados com a natureza, as criancas também recebem
nocdes de cidadania, civismo, solidariedade e unido (CABM, 2017).

Os alunos, ao terminarem o curso sdo certificados em ceriménia festiva com a
presenca dos familiares, comunidade e autoridades. Apds o curso eles podem
participar de atividades relacionadas ao meio ambiente. A partir de entdo eles
passam a atuar como multiplicadores em seu contexto local, propondo e
promovendo acdes em beneficio da preservacdo dos recursos naturais ou
contribuindo para que sejam recuperados os espac¢os degradados, compactuando
com uma rede de protecdo ambiental e sensibilizando a sociedade partindo de sua
comunidade local.

Assim, o CABM, por meio de projetos de educacdo ambiental ndo-formal se
transforma numa ferramenta muito importante na gestdo ambiental, mobilizando a

populacao para atitudes preventivas com o meio ambiente.

5.3 ALDEIA AMBIENTAL

O projeto Aldeia Global, por enquanto, € desenvolvido apenas na capital do

estado e conta com a parceria do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
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(DMLU) da prefeitura de Porto Alegre, Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM) e Braskem sob a coordenacdo do Comando Ambiental da Brigada Militar
(CABM).

As acbes do projeto sdo desenvolvidas mensalmente em uma praga ou
parque da capital, envolvendo alunos do ensino fundamental de escolas publicas e
privadas, previamente convidadas e, se constituem em momento de educacao
ambiental na propria natureza. O objetivo central é sensibilizar os participantes para
a protecdo dos recursos naturais segundo o slogam: “Aldeia Ambiental: Eu faco
parte da natureza” (CABM,2017).

Segundo o CABM (2017):

A Aldeia é formada por estandes que destacam aspectos da fauna, da flora,
dos residuos solidos e dos plasticos. Os participantes entram em contato
com exemplares de animais silvestres taxidermizados, que deveriam estar
em seus habitats, mas foram mortos devido a caga ilegal e apreendidos em
fiscalizagBes realizadas pelo CABM. O DMLU repassa informacdes sobre a
guantidade diéria de lixo gerado na capital e ensina como fazer a separagdo
de residuos. O aproveitamento de materiais reciclaveis pode ser percebido
nas diversas pecas elaboradas pelo servidor do Parque Marinha do Brasil
(SMAM), Carlos Aparicio da Silva de Aguiar, conhecido por Teixeirinha.
Com diversas embalagens plasticas e outros materiais ele monta “bichos de
brinquedo”, desde insetos a caes, além de outros objetos. Ainda tem a
“Praga da Sustentabilidade", criada a partir do plastico e montada pela
Braskem para demonstrar a vasta aplicacdo deste produto em diversos
segmentos da vida das pessoas e a sua importancia ao ser utilizado
adequadamente.

Além dessas atividades, as criancas participam de momentos ladicos,
divertindo-se com pecas teatrais realizadas com fantoches pelo 2° Batalh&do
Ambiental da Brigada Militar. Também participam do Caminho Perceptivo que faz
com que o participante perceba pelos sentidos, principalmente do tato, olfato e
audicdo, os elementos da natureza e também os materiais poluentes. Ao final do

caminho o participante é convidado a refletir sobre sua contribuicdo para a

sustentabilidade ou a degradacgao do planeta.
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6 CRIMES AMBIENTAIS E A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS N° 9.605/98

Os crimes ambientais, assim como a atuacdo do Grupamento Ambiental sdo
muito pouco conhecidos devido a falta de informacdes e a & falta de um estudo das
principais ocorréncias ambientais, ou ainda, a falta de padronizagdo da coleta pode
impossibilitar o conhecimento das tais ocorréncias ambientais do local. Por isso, é
importante o conhecimento mais detalhado sobre tais ocorréncias como local onde
ocorreram, se Sd0 ou nao recorrentes e desta forma ter a possibilidade de tracar um
perfil e estratégias que venham a melhorar o combate a esses crimes.

Essas questbes impossibilitam uma visdo mais ampla e real das dimensoes
dos fatos e problemas que assolam o contexto local e regional, restringindo a
tomada de decisfes estratégicas de protecdo ao meio ambiente que ficam limitadas
a determinado territorio, inviabilizando agbes que priorizem &reas criticas para a
atuacao de uma fiscalizacdo mais efetiva e programas de educacéo ambiental.

Antes de adentrar nos estudo realizado sobre os crimes ambientais, cabe
destacar a matéria produzida pelo ex-Procurador Geral do IBAMA (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), Ubiracy Araugjo, “A lei da

Natureza” e publicada no site:

A natureza é sabia, Sabia, abundante e paciente.

[...]Sobretudo é generosa, estd no mundo acolhendo o homem com sua
inteligéncia, seu significado divino, desbravador, conquistador e insaciavel.
As vezes, nesse confronto, 0 homem extrapola seus poderes e ela cala.
Noutras, volta-se, numa autodefesa, e remonta seu império sobre a obra
humana, tornando a ocupar seu espaco e sua importancia.

No convivio diuturno, a consciéncia de geracdes na utilizagdo dos recursos
naturais necessita seguir regras claras que considerem e respeitem a sua
disponibilidade e vulnerabilidade.

E assim chegamos ao que as sociedades adotaram como regras de
convivéncia, as préaticas que definem padrdes e comportamentos, aliadas a
sanc¢des apliciveis para o seu eventual descumprimento: as leis.

A Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98- LCA, trouxe inovacdes conforme
descrito no quadro elaborado por Cardoso (2006/7, p.28):

Quadro 1 — Inovacdes da Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98- LCA

Antes Depois

Leis esparsas, de dificil aplicacao. A legislacdo ambiental € consolidada; As
penas tém gradacdes adequadas e as
infracdes séo claramente definidas.

Pessoa juridica nao era | Define a responsabilidade da pessoa
juridica - inclusive a responsabilidade
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responsabilizada criminalmente.

penal - e permite a responsabilizacao
também da pessoa fisica autora ou
coautora da infracéo.

Pessoa juridica ndo tinha decretada
liquidacdo quando cometia infracdo
ambiental.

Pode ter liquidacéo forcada no caso de
ser criada e/ou utilizada para permitir,
facilitar ou ocultar crime definido na lei. E
seu patriménio é transferido para o
Patriménio Penitenciario Nacional.

A reparacdo do dano ambiental nao
extinguia a punibilidade

A punicdo € extinta com apresentacdo
de laudo que comprove a recuperacao
do dano ambiental

Impossibilidade de aplicacdo direta de
pena restritiva de direito ou multa

A partir da constatacdo do dano
ambiental, as penas alternativas ou a
multa podem ser aplicadas
imediatamente.

Aplicacdo das penas alternativas era
possivel para crimes cuja pena privativa
de liberdade fosse aplicada até 02
(dois) anos.

E possivel substituir penas de prisdo até
04 (quatro) anos por penas alternativas,
como a prestacdo de servicos a
comunidade. A grande maioria das
penas previstas na lei tem limite maximo
de 04 (quatro) anos.

A destinacdo dos produtos e
instrumentos da infracdo ndo era bem
definida.

Produtos e subprodutos da fauna e flora
podem ser doados ou destruidos, e o0s
instrumentos  utilizados quando da
infracdo podem ser vendidos.

Matar um animal da fauna silvestre,
mesmo para se alimentar, era crime
inafiancavel.

Matar animais continua sendo crime. No
entanto, para saciar a fome do agente ou
da sua familia, a lei descriminaliza o
abate.

Maus tratos contra animais domésticos
e domesticados era contravencgao.

Além dos maus tratos, o abuso contra
estes animais, passa a ser crime.

N&o havia disposicdes claras relativas a
experiéncias realizadas com animais.

Experiéncias dolorosas ou cruéis em
animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, sdo considerados crimes,
guando existirem recursos alternativos.

Pichar e grafitar ndo tinham penas
claramente definidas.

A pratica de pichar, grafitar ou de
gualquer forma conspurcar edificacdo ou
monumento urbano, sujeita o infrator a
até um ano de detencdo.

A prética de soltura de baldes nédo era
punida de forma clara.

Fabricar, vender, transportar ou soltar
balbes, pelo risco de causar incéndios
em florestas e areas urbanas, sujeita o
infrator a prisdo e multa.

Destruir ou danificar plantas de
ornamentagcdo em areas publicas ou
privadas era considerado contravengao.

Destruicdo, dano, lesdo ou maus tratos
as plantas de ornamentacdo € crime,
punido por até 01 (um) ano.

O acesso livre as praias era garantido,
entretanto, sem prever punigéo criminal
a quem o impedisse.

Quem dificultar ou impedir o uso publico
das praias esta sujeito a até 05 (cinco)
anos de prisao.

outras
eram

Desmatamentos ilegais e
infracbes contra a flora

O desmatamento ndo autorizado agora €
crime, além de ficar sujeito a pesadas
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considerados contravencoes. multas.

A comercializagdo, o transporte e o | Comprar, vender, transportar, armazenar
armazenamento de  produtos e | madeira, lenha ou carvdo, sem licenca
subprodutos florestais eram punidos | da autoridade competente, sujeita o
como contravencao. infrator a até 01 (um) ano de prisao e
multa.

A conduta irresponsavel de funcionarios | Funcionario de 6rgdo ambiental que fizer
de oOrgdos ambientais nao estava | afirmacdo falsa, omitir a verdade,
claramente definida. sonegar informagcbes ou dados em
procedimentos de autorizacdo ou
licenciamento ambiental, pode pegar até
03 (trés) anos de cadeia.

As multas, na maioria, eram fixadas | A fixagdo e aplicagcdo de multas tém a
através de instrumentos normativos | forca da lei.
passiveis de contestacado judicial.

A multa maxima por hectare, metro | A multa administrativa varia de R$ 50 a
cubico ou fracdo era de R$ 5 mil. R$ 50 milhdes.

Fonte: Cardoso (2006/7).

A Lei de Crimes Ambientais esta posta e estes devem ser tratados com os
rigores da lei, mas também é importante que os grupamentos ambientais da Brigada
Militar disponham de infraestrutura e efetivo adequados para executar as acdes de
fiscalizagdo ou de educacdo ambiental. O efetivo, geralmente tem que prestar
atendimento tanto na é&rea rural quanto na urbana, contando com um numero
minimo de agentes.

O importante, além do aumento do efetivo (seguir o previsto pelo Grupamento
de Policia Ambiental — GPA), que sdo de oito agentes, mas que nem sempre é
possivel manter esse nimero, a organizacao de dados, de forma geoespacial e a
padronizacdo dos mesmos, favorecem a constatacao das deficiéncias, que poderao
ser corrigidas e demonstrar a efetividade dos esforcos empegados pelo GPA,
oportunizando o pleito para uma melhor e maior infraestrutura.

Possuir um efetivo composto por todos 0s agentes necessarios, preparado
para atuar na conservacdo dos recursos naturais e considerando que as acdes
preventivas e educacionais podem mais eficientes do que as de repressao, acredita-
se que o reconhecimento das acdes do efetivo, e onde cada um entenda o seu papel

na sociedade, estara assegurada a efetividade da conservacdo do meio ambiente.

O método de pesquisa utilizado foi estudo de caso que, segundo Yin (2001),
trata-se de uma estratégia adequada para responder as questdes “como” e “porque”,
que sdo questdes explicativas e tratam de relagdes operacionais que ocorrem ao

longo do tempo e mais do que frequéncia ou incidéncia.
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7 METODOLOGIA

De acordo com Trivifios (1992), a preferencia pelo uso do Estudo de Caso
deve ser dada quando do estudo de eventos contemporaneos, em situacdes onde
0s comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde é possivel se
fazer observagbes diretas e entrevistas sisteméticas. Assim, o Estudo de Caso se
caracteriza pela “...] capacidade de lidar com uma completa variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observagdes” (YIN, 2001, p. 19).

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 169)

O trabalho pode ser considerado como uma pesquisa de campo, pois esta é
utiizada com o objetivo de conseguir informagfes e/ou conhecimento
acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma
hip6tese, que se queira comprovar, ou, ainda, de descobrir novos
fenbmenos ou as relacdes entre eles.

Considerando que pesquisa caracteriza-se como sendo exploratoria, uma vez
gue se pretende analisar o perfil do criminoso ambiental, decidiu-se por analisar os
casos ocorridos nos municipios abrangentes pelo Grupamento de Policia Ambiental
e, para tanto os dados analisados foram limitados aos crimes ocorridos durante 0s
altimos dezoito meses.

Para a coleta de dados foi utilizada a pesquisa documental. Conforme Gil
(2008), na pesquisa documental existem os documentos de primeira mao, ou seja,
aqueles que nao receberam nenhum tratamento analitico, tais como: documentos
conservados em 6rgao publicos e instituicdes privadas; documentos de segunda
mao que, de alguma forma, ja foram analisados tais como relatérios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros. Os documentos utilizados
para 0 estudo sdo de primeira mao. As informacdes obtidas na analise dos
documentos foram de natureza quantitativa. Os dados estavam disponiveis nos
arquivos da Brigada Militar, departamento do Grupamento Ambiental. A pesquisa foi

realizada com a devida autorizacdo da autoridade militar.
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8 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

8.1 CRIMES MAIS COMUNS NA REGIAO

O estudo sobre os crimes ambientais registrados na regido foram coletados
no periodo de janeiro de 2016 a maio de 2017, nos arquivos do GPA de S&o Gabriel.

Na andlise da amostra de ocorréncias registradas pelo GPA, num total de 40,
verificou-se que o0s crimes mais comuns ocorridos na regido sédo de poluicdo 42%
dos casos registrados. Dentre os crimes de poluicdo estdo depdsitos de residuos
sélidos sem licenca, posto de combustiveis com licenga vencida, entupimento de
bueiros por entulhos e producdo de carvao vegetal em fornos sem a devida licenca
ou autorizacdo legal. Na sequéncia vém os crimes contra a flora e a fauna, com 15%
cada. Contra a flora os crimes mais citados foram constru¢do de muro de concreto
em sangas, corte de arvores sem autorizacao legal, estoque de toras de lenha para
comercializacdo sem licenca, nem PPCI, queima de vegetacdo nativa. Contra a
fauna encontram-se os crimes relacionados a apreensdo de passaros silvestres em
cativeiro, caca predatéria e maus tratos a animais domeésticos (caes).

Os crimes contra a Administragdo Ambiental foram constatados 3 (8%) e
tratavam-se, principalmente de oficinas mecéanicas sem licenga, ou outro tipo de
comercio ilegal. JA os crimes classificados como outros (20%), consistem em
secagem de grdos sem licenca, criadouro de animais em ambiente urbano sem as
devidas condicGes de higiene, construcdo de acude sem autorizacdo, depdsito de
materiais reciclaveis e outros sem acondicionamento adequado, acarretando o
acumulo de &gua e a proliferacdo de insetos e roedores e depdsito de lixo em

bueiros. Os dados estado na figura 1 a seguir.
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Administracao
Ambiental
8%

Figura 1 — Tipos de crimes registrados.
Fonte: A autora, 2017.

Observando os dados acima, pode-se dizer que o crime mais cometido de
poluicdo, esta muito mais relacionado a educacdo ambiental, do que propriamente
as necessidades de sobrevivéncia da populacéo, visto que o crime de poluicdo mais
cometido esta relacionado ao descarte inadequado de Lixo, principalmente residuos
sélidos em locais impréprios.

De acordo com as analises feitas em relacdo aos crimes, pode-se afirmar que
se trata mais de falta de educacdo ambiental. Neste aspecto, concorda-se com
Philippi Jr et. al, (2014) que a educacdo ambiental € um processo de educacgéo
politica, onde busca fazer com que a cidadania seja exercida buscando uma acéo
transformadora, a fim de melhorar a qualidade de vida da sociedade. A educacéo
sempre provoca mudangas, mesmo que inconscientes. Essas mudancas sao
internas e vém de dentro para fora.

No entanto, para essa acgdo transformadora € preciso ir além do ato de
conhecer, o que se obtém a partir de informacdes colhidas; € preciso viver de acordo
com 0 gue se pensa e com os valores éticos e de justica social.

Neste aspecto, os sistemas de gestdo ambiental devem ser concebidos
segundo cada realidade e necessidades locais, buscando cada vez mais, a melhoria
da qualidade de vida da coletividade, a constru¢cdo plena da cidadania e a
preservacdo do meio ambiente.

Autores como Philippi Jr e Zulauf (1999) consideram que 0S municipios, ao
se estruturarem para a implementacdo ou aperfeicoamento de seu sistema de
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gestdo ambiental em termos técnicos, tecnoldgicos e operacionais, devem identificar
suas atribuicbes e as inuUmeras possibilidades (ou exigéncias) de intervencdes
existentes que deverdo corresponder as responsabilidades ambientais do municipio.
No que se referem & estrutura executiva, as atividades a serem desenvolvidas pelo
sistema de gestdo municipal dizem respeito ao planejamento ambiental, ao
desenvolvimento de areas verdes, ao controle da qualidade ambiental e a educacao
ambiental.

As pessoas que cometem os crimes ambientais detém a informac&o, mas nao
0 conhecimento. Por isso, acredita-se a importancia de desenvolver acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo e organizacdo da coletividade sobre as
guestdes ambientais e a participacdo na qualidade do meio como preconiza a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, lei n® 9795/99.

O planejamento ambiental estar voltado a definicdo de planos, programas e
projetos que atendam aos interesses da sociedade como um todo e deve partir de
uma analise tanto da situacdo imediata quanto pregressa dos espacos, territorios e
demais setores envolvidos, definindo um diagnostico que possa subsidiar as
decisdes politicas sobre investimentos e a formulacdo de politicas saudaveis
(PHILIPPI JR et. al, 2014). Dessa forma, a promoc¢ao, a prote¢cao, a conservagao e a

recuperacado de areas contribuirdo para a melhoria das condi¢cdes ambientais.

8.2 PERFIL DOS CRIMINOSOS

Os crimes ora analisados revelam infracbes que podem ser respondidos em
liberdade, no local da infragdo o acusado assina um termo de compromisso em
comparecer no forum, respondendo criminalmente pelo delito, mas fica a questdo de
qual é o perfil deste infrator. E necessério conhecer quem esta cometendo esse tipo
de infracdo para poder tracar estratégias de acdo para que nao volte a pratica-lo
e/ou evite que outros venham a cometer o mesmo delito. Dessa forma, fez-se a
analise do perfil dos que cometeram os crimes citados no estudo para que fosse
possivel compreender as razdes que levaram a cometer tais atos.

O primeiro item a ser analisado foi o sexo. A maioria dos crimes foi cometida

por pessoas do sexo masculino (83%), contra 17% do sexo feminino (figura 2).
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Figura 2 — Determinacao do género dos infratores (componentes amostrais).
Fonte: A autora, 2017.

No que se refere & idade do infrator, a incidéncia maior € entre 0s que estao
na faixa etaria do 31 ao 40 anos, com 30%, seguido da faixa dos 41 aos 50 anos

(25%). Nesse sentido, pode se observar que sao pessoas jovens (figura 3).

61 ou mais
8%

Figura 3 — Determinacgéo da idade dos infratores (componentes amostrais).
Fonte: A autora, 2017.

Buscou-se entéo verificar o grau de escolaridade destas pessoas e obtiveram-
se 0s seguintes dados: pessoas com ensino fundamental (completo e incompleto) é
a maioria 45%, seguido de ensino meédio (completo ou incompleto) 37% (figura 4).
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Analfabeto
8%

Figura 4 — Determinacao da formacao dos infratores (componentes amostrais).
Fonte: A autora,2017.

Quanto a essa condicao pode-se dizer que ndo se tratam de pessoas que nao
possuam informacfes sobre as questdes ambientais. Principalmente o0s que
frequentaram o ensino médio. Obrigatoriamente eles devem ter conhecimento sobre
as leis, principalmente na questao de corte de arvores e descarte de residuos.

Por fim buscou-se analisar a profissdo destas pessoas. O resultado foi de que
75% pertencem a profissbes variadas ou ndo definidas. Com profissdo definida
apenas 10% que se identificaram como comerciantes, também variando muito o tipo

de comércio em que atuam 8% aposentados e 7% que sao agricultores (figura 5).

Comerciante

10% Agricultor
7%

Aposentado
8%

Figura 5 — Determinacéo da profissdo dos infratores (componentes amostrais).
Fonte: A autora, 2017.
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Apés a andlise do perfil dos criminosos, busca-se na literatura argumentos
que justifiguem tais procedimentos. Pela analise, observou-se que ndo sao pessoas
sem formacédo, ja que 45% frequentaram o ensino fundamental e 37% 0 ensino
médio logo se trata de pessoas com algum grau de instrucao.

Assim, Silva (2011) pondera que as pessoas cometem esses delitos pela
presenca de penas brandas, ou até mesmo porque ndo havia uma legislacdo mais
rigorosa. Com o avanco na legislacao, a Lei de Crimes Ambientais, trouxe mais rigor,
pois certas infragbes que anteriormente eram classificadas como contravencgdes, a
partir desta passaram a ser crime. O meio ambiente deixou de ser considerado como
espaco fragmentado em fauna, flora, 4gua, etc., para ser concebido como um objeto
de tutela juridica.

Também cabe destacar que o trabalho realizado pelo Comando Ambiental da
Brigada Militar tem como finalidade cumprir 0 preceito constitucional e executar a
sua parcela de responsabilidade na preservacdo do meio ambiente com ac¢des de
fiscalizacdo e, em caso de infracdo lavrar o termo de compromisso e encaminhar o
infrator aos 6rgdos competentes.

Neste aspecto, o0 monitoramento e controle da qualidade ambiental,
englobando as a¢les preventivas e curativas rotineiras, deve ter como parametro o
principio da maior necessidade socioambiental, a identificacdo do degradador e o
acionamento juridico-administrativo dos responsaveis pelos problemas gerados.

A educacao ambiental, por sua vez, deve permear todas as acdes, com a
aplicacdo de seus conceitos, teorias, principios e diretrizes embasadas pela
legislacao vigente, conforme afirmam Philippi Jr e Zulauf (1999):

Como atividade transversal, a educacdo ambiental depende de correta
articulacéo entre os agentes envolvidos; integragdo com os demais atores;
espirito de cooperagdo institucional e pessoal; equipe de trabalho
competente e coesa envolvendo e construindo parcerias comprometidas
com avancos institucionais voltados & melhoria das condi¢cdes ambientais e
de vida da sociedade [...] Cumpre ainda ressaltar que todo e qualquer plano,
programa e projeto ambiental deve necessariamente ter o0 seu componente

de educacdo ambiental, cabendo ao gestor ambiental zelar pela fiel
observancia deste preceito.

Dessa forma, alcancgar tais objetivos s6 sera possivel por meio da educacéo
ambiental que, incorporada na vida de cada um, possibilitara o crescimento
gradativo do envolvimento participativo da sociedade brasileira na sua totalidade.

Considerando ser importante destacar as cidades que sao atendidas pelo

GPA, analisou onde foi registrado o maior numero de ocorréncia. Nesta andlise,
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verificou-se que S&o Gabriel foi a cidade com maior numero de registros sendo que
70% das ocorréncias analisadas pertencem ao municipio de Sdo Gabriel, seguido do
municipio de Santana da Boa Vista (15%) e Santa Margarida (10%), Vila Nova do
Sul e Cagapava ficaram com respectivamente 2% e 3%, conforme mostra a figura 6,

a sequir.

Figura 6 — Determinacdo dos Municipios atendidos
Fonte: A autora, 2017.

A diferenca grande de ocorréncia se da pelo motivo de ter dado preferéncia
pela cidade onde esta sediado o GPA. A partir deste diagndstico é possivel definir
estratégias para combater os crimes detectados seja pela educacao ambiental seja
pela repressao.

Acredita-se que neste momento € importante a figura do gestor ambiental, no
sentido de conscientizar as pessoas da importancia da preservacdo do meio
ambiente, assim como atuar juntamente com GPA na busca de solu¢bes para cada

situacdo apresentada.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste estudo ficou evidente que falta muito em ideias claras e
experiéncias bem fundamentadas para se conduzir a gestdo ambiental. Todavia,
isso é parte do processo do desenvolvimento ambiental humano.

Ressalta-se que dentro da proposta da gestdo ambiental, as a¢des nao
podem ser isoladas ou esporadicas, pois se trata de um processo que deve ter
continuidade e utilizar como recurso instrumental o planejamento, que também é um
processo, na busca de solugdes.

Outro fato que merece destaque é de que o meio ambiente é protegido por
uma legislacdo bem farta, no entanto a lei ndo faz milagres. E preciso educar as
pessoas ambientalmente, assim a educacdo ambiental e a ética sdo indispensaveis.
O exercicio da cidadania, com seus direitos e deveres agregados é a mola
propulsora da participacdo da comunidade. Dai a importancia da percepcao ampla
do meio ambiente.

As atividades humanas devem se adequar as potencialidades e aos limites do
ecossistema local. E o homem que deve adequar-se ao ambiente, o inverso nio é
possivel. E necessario afastar definitivamente a ideia de que preservacdo ambiental
e desenvolvimento econdmico sdo incompativeis. Desenvolvimento e meio ambiente
fundem-se na busca e na realizacdo do desenvolvimento sustentavel, num
progresso para toda a comunidade.

Na andlise dos dados coletados, verificou-se que 0s crimes mais comuns
contra 0 meio ambiente sdo de poluicdo e contra a flora e fauna, no sentido de
comercializacdo e descarte de residuos sélidos. Quanto ao perfil dos agentes que
praticam esses crimes, trata-se de pessoas que apresentam nivel de escolaridade
entre o ensino fundamental e médio, na sua maioria, portanto, ndo se pode dizer que
nao tenham conhecimento sobre as acfes que devem ser praticadas ou evitadas
para a preservacao e o respeito com o meio ambiente. No entanto, acredita-se que
sdo necessarias acdes mais efetivas tanto por parte dos gestores ambientais como
dos 6rgéos juridicos na penalizacao de tais atos.

O Batalhdo da Policia Ambiental, incluindo as Patrams, desempenham suas
funcbes de fiscalizacdo e apreensdo dos individuos que sdo flagrados cometendo
atos ilicitos contra o meio ambiente, porém, por se tratar de crime brando sdo

lavrados termos de compromisso que sao assinados pelos infratores e respondem
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em liberdade. Nesse termo de compromisso o infrator se compromete a comparecer
ao forum para responder criminalmente pelo delito.

Quanto a educacdo ambiental, a Brigada Militar foca na educacéo de criancas
e adolescentes, mas fica como sugestdo a realizacdo de um projeto voltado a
comunidade adulta de conscientizacdo e esclarecimentos referente aos cuidados
com o0 meio ambiente.

O gestor ambiental tem, neste contexto, o importante papel de planejar e
orientar acdes que venham prevenir, coibir os crimes ambientais. Também pode
atuar como educador, pois a educacdo ambiental € fundamental na obtencéo dos
objetivos e metas estabelecidos para uma adequada gestdo ambiental. A eficacia da

gestéo é determinada pelo grau de educacéao da populacgéo local.
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