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Ainda assim eu me levanto

Vocé pode me riscar da Historia
Com mentiras lancadas ao ar.
Pode me jogar contra o chao de terra,
Mas ainda assim, como a poeira, eu vou me levantar.

Minha presencga o incomoda?
Por que meu brilho o intimida?
Porque eu caminho como quem possui
Riquezas dignas do grego Midas.

Como a lua e como o sol no céu,
Com a certeza da onda no mar,
Como a esperanca emergindo na desgraca,
Assim eu vou me levantar.

Vocé ndo queria me ver quebrada?
Cabeca curvada e olhos para o ch&do?
Ombros caidos como as lagrimas,

Minh 'alma enfraquecida pela solidao?

Meu orgulho o ofende?
Tenho certeza que sim
Porgue eu rio como guem possui
Ouros escondidos em mim. Pode me atirar palavras afiadas,
Dilacerar-me com seu olhar,
Vocé pode me matar em nome do odio,
Mas ainda assim, como o ar, eu vou me levantar.

Maya Angelou
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RESUMO

Com a lente voltada para o processo de tomada de decisdo em
ambiente legislativo e a relacdo com embate politico e o desenvolvimento
local, esta dissertacao teve como objetivo analisar como se da o processo de
decisdo e o embate politico partidario na Camara de Vereadores de Sant’Ana
do Livramento, em relacdo a agenda de desenvolvimento municipal, tomando
por base a Teoria Comportamental da Administracdo. Para atingir o objetivo,
foi desenvolvida pesquisa de carater descritivo, abordagem qualitativa
conduzida pelo método estudo de caso. Nesta pesquisa, 0s sujeitos foram
determinados de forma intencional, sendo eles os dezessete vereadores em
mandato parlamentar no legislativo municipal, os dois ultimos ex-prefeitos
municipal, o prefeito da gestdo 2017/2020 e a vice-prefeita da gestao
2017/2020, que foram contatados formalmente e autorizaram a participacao
na pesquisa, que foi realizada no periodo de julho a novembro de 2018.
Como resultados, contatou-se que o0s envolvidos séo atingidos pelas
divergéncias de opinides, posicionamentos e interesses, mantendo o foco,
segundo eles, no que for melhor para a comunidade local, com vistas ao
desenvolvimento de Sant’Ana do Livramento. Quanto as contribuicbes
tedricas do estudo, chama atencédo a interdisciplinaridade tematica, trazendo
com base na Teoria Comportamental da Administracdo a discussao de outros
temas alheios a Administracdo, como democracia e a teoria do

desenvolvimento



Palavras-chave: Tomada de Decisdo; Desenvolvimento local; Embate

politico; Conflito organizacional; Democracia.

ABSTRACT

With the lens focused on the decision-making process in the
legislative environment and the relationship with political conflict and local
development, this dissertation had as objective to analyze how the decision
process occurs and the partisan political clash in the City Council of Sant ' Ana
do Livramento, in relation to the municipal development agenda. To reach this
objective, a descriptive research was developed, a qualitative approach
conducted by the case study method. In this research, the subjects were
intentionally determined, being the seventeen councilors in parliamentary
mandate in the municipal legislature, the last two former municipal mayors,
the mayor of the 2017-2020 management and the vice mayor of the
2017/2020 management, who were formally contacted and authorized to
participate in the research, which was carried out from July to November
2018. As a result, it was contacted that those involved are affected by
divergences of opinions, positions and interests, maintaining the focus,
according to them, in the that is better for the local community, with a view to
the development of Sant'‘Ana do Livramento. From the speech of the
respondents who have been in the performance of the mandate both in the
legislature and in the executive, it was found that there is a different view of
these in relation to those who occupy exclusively the parliamentary mandate.
Those who are or have been at the helm of the City Hall express a stronger
feeling of political influence in decision-making. Regarding the theoretical
contributions of the study, the thematic interdisciplinarity is called attention,

bringing to the behavioral theory of the decision the discussion of other
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subjects unrelated to the Administration, like democracy and the theory of the

development.

Keywords: Decision Making; Local development; Political crash;

Organizational conflict; Democracy.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa debruca-se no ambito dos estudos organizacionais e
guestdes que impactam diretamente na sociedade, na cidadania e na
experiéncia de legislar e propor solucdo aos municipios, estados e a prépria
Unido, focalizando o aspecto da tomada de decisdo, associado ao embate
politico e ao conflito organizacional.

Pela experiéncia das administracbes nos municipios, tem se observado
gue as tomadas de decisfes dos gestores estdo diretamente atreladas as
propostas partidarias, no que tange a linha ideologica de cada organizacao
politica e que, muitos destes sujeitos ndo traduzem em projetos e em obras,
as ideias de promocédo de desenvolvimento elencadas em suas respectivas
linhas ideoldgicas. Além disso, € importante que sejam conhecidas as ideias
de desenvolvimento dos atores politicos, uma vez que sao eles, investidos em
mandatos parlamentares em transcurso, os tomadores de decisbes das
politicas publicas e os que deliberam e votam os orgcamentos e as politicas
publicas a serem administrados pelos governos junto a sociedade.

Os agentes legislativos decidem as dota¢cBes orcamentarias que seréo
destinadas a educacao, saude, seguranca, assisténcia social, cultura e tantos
outros setores que sao tao importantes e caros a sociedade como um todo e
a academia em especifico (considerando mais recentemente o corte radical
nos recursos publicos para ciéncia, para pesquisa e para o desenvolvimento
de politicas educacionais) e sdo os atores politicos em exercicio de mandato
nas casas legislativas que ao votarem o0s or¢camentos, selam o destino das
politicas publicas anualmente.

E estes elementos, politicas publicas e exercicio da democracia e
cidadania, sdo indispensaveis ao desenvolvimento da sociedade e estdo
diretamente relacionados a teoria das liberdades instrumentais de Sen

(2010), considerando que a liberdade depende de um patamar de escolha.
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Desenvolver um territério, um municipio, uma comunidade, significa
excluir deste cotidiano social valores que diminuem e até anulem a dignidade
humana.

A existéncia de pessoas em situacao de rua, privadas de alimento, de
abrigo, criangas privadas de escola, de seguranca, de acesso a aparelhos
culturais e de até alimentacdo € o maior indicativo do quanto uma sociedade
esta longe do desenvolvimento.

A reflexdo de La Boetie (1563), legada a posteridade ha mais de cinco
séculos torna-se cada vez mais atual, quando diz que um povo, quando é
submetido, cai de repente num esquecimento tdo profundo de sua liberdade
gue ndo consegue despertar para reconquista-la.

Essa submisséo, que ha séculos atras podia ser vista pela lente do
trabalho escravo, do analfabetismo, hoje pode ser vista pela manipulagéo da
informacao, quando as pessoas fazem suas escolhas politicas baseadas em
informacdes nem sempre confiaveis. Torna-se facil submeter um povo, fragil
por ser sugestionavel, a escolhas politicas nem sempre coerentes com as
suas necessidades bésicas e fundamentais.

Desenvolvimento, ja alertou Sen (2010) é a expansdo das liberdades
substantivas e 0 que € a liberdade sendo a possibilidade de escolher, e,
portanto, eleger quem, dentre os tantos da sociedade, aquele que tera como
funcdo, entre outras previstas em arcabouco legal, de promover o
desenvolvimento e tirar o individuo de situacdo de excluséo, de desigualdade,
de privacéo de direitos.

Sen (2010) considera que o crescimento econdmico ndo é um fim em
si mesmo mas tem que estar relacionado a melhoria de vida do individuo e
com o fortalecimento das liberdades. Tem-se entdo que a expansao das
liberdades como principal meio de desenvolvimento (SEN, 2010).

A importancia dessa escolha, a deciséo é tao forte, que ja foi objeto de
reflexdo por Rousseau (2014) ao escrever “Do Contrato Social”. Nesta obra
tem-se, entre tantas andlises, que 0 que generaliza a vontade € menos o
namero de vozes do que O interesse comum que as une, porque numa
instituicdo, cada um se submete as condi¢bes que impdem aos outros, que
fornece as deliberacbes comuns um carater equitativo, como bem elaborou
Rousseau (2014, p.48).



Pode-se, portanto, mencionar dentre outros aspectos, a da
investigacdo a que o trabalho se propfe, analisando o cenério politico na
tentativa de entender como a Camara Municipal de Sant’/Ana do Livramento
toma decisbes e vivencia o embate politico-partidario em relagdo a agenda de
desenvolvimento municipal, cuja tematica pode contribuir para estudos

empiricos na area de comportamento organizacional.

1.1 Problematica

Sant’/Ana do Livramento que integra a regido Metade Sul do Rio
Grande do Sul, regido essa ja consagrada como menos desenvolvida que a
Metade Norte do mesmo estado, onde o indice de pessoas formalmente
ocupadas € de 18,9% conforme dados do IBGE (2016), o que por si sO
sinaliza o quanto o municipio carece de iniciativas que alavanquem o
desenvolvimento e atendam as demandas da sociedade.

Embora o indice de pessoas formalmente ocupadas ndo seja um dos
fatores de maior impacto num processo de desenvolvimento local, serve de
sinalizacdo como uma reducdo das capacidades de liberdades dos
individuos, fato serve como um dos indicativos do desenvolvimento.

A investigacdo proposta neste estudo, em funcdo deste cenério, pode
servir de parametro para tomada de decisdo no mandato de legisladores
municipais, protagonistas no ambiente politico e decisoério, considerando que
a tomada de decisdo é concentracdo de poder na cupula administrativa
(PRESTES MOTTA, 2001)

Para a academia, tal discusséo reveste-se de importancia porque nao se
encontra entre tantos trabalhos apresentados e publicados, elementos que
perpassem o desenvolvimento local, municipal e a percepcdo deste
desenvolvimento pelos atores politicos, responsaveis pela tomada de decisao
na agenda de desenvolvimento santanense.

Os vereadores sao os decisores das politicas publicas e individuos que
votam os planos plurianuais (PPA), leis de diretrizes orgamentérias (LDO) e
leis orcamentarios anuais (LOA), destinados aos programas de educacéo,

saude, seguranca, assisténcia social, cultura, meio ambiente e tantos outros
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tdo caros a sociedade, conforme prevé a Lei Orgéanica do Municipio, bem
como as constituicdes estadual e federal.

O mesmo se dad no ambito dos estados e municipios, quando se
discute largamente os problemas da educacédo, da saude, assisténcia social,
ambientais, culturais e o0s demais que impactam diretamente no
desenvolvimento e afetam cotidianamente a vida dos brasileiros.

Com a informagédo deste panorama e sabendo da responsabilidade
constitucional que cabe a cada um dos vereadores em legislar e fiscalizar os
atos do executivo municipal, como fun¢éo delegada pelo povo a cada eleicéo,
se busca entender como estes legisladores trabalham o processo de tomada
de decisado, recebendo ou néo influéncias politico partidarias em suas acdes
decisorias.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no Paragrafo Unico do Art. 1°
gue todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de seus
representantes, eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo. Esta
representacado é que da legitimidade ao regime demaocratico, onde o cidadao
escolhe quem seréo os seus representantes nas diversas esferas de poder.

Estes representantes, integrantes de organizacfes partidarias,
submetidos as previsfes estatutarias de cada agremiacdo politica, sdo os
responsaveis pela discussédo e aprovacao das propostas de desenvolvimento
dos municipios para os quais sdo eleitos, e 0s projetos relacionados ao
desenvolvimento impactam diretamente na vida da comunidade é foco deste
trabalho, ao tentar entender como se da o processo de promocdo do
desenvolvimento nos municipios, pelo viés do perfil partidario de cada
legislador santanense, na tentativa de visualizar o embate politico e o conflito
organizacional presentes na instituicdo e o quanto estes elementos refletem
na agenda de desenvolvimento do municipio.

Tais representantes, que ocupam através de mandato as casas
legislativas e os executivos, pela previsdo Constitucional, devem trabalhar em
prol da sociedade que os escolheram, mas para que exergam este mandato,
devem ser filiadas a partidos politicos, organizacdes representativas previstas
na Carta Magna.

O artigo 17 da Constituicdo Federal traz elencados os preceitos que

regulamentam como devem funcionar os partidos, inclusive mencionando a



importancia da existéncia e representatividade das siglas partidarias, como
espelho da sociedade (BRASIL, 2019).

Mas até que ponto tais organizacdes partidarias possuem nos
respectivos representantes, propostas definidas para o desenvolvimento dos
municipios e com isso, desenvolvimento da sociedade, como bem refletiu
Ouriques (2014), ao afirmar que os partidos politicos ndo produzem analise
sistematica sobre os grandes problemas nacionais.

Bem como a reflexado sobre o processo democratico. Isto traz a tona o
argumento de Trasimaco exposto na obra classica “A Republica”, em que
Platédo (2010) aborda que a arte de governar a nacao passa do expediente
mais vantajoso para o mais forte, impondo sua vontade sobre, se necessario,
a covardia, a tolice ou a fraqueza dos homens, portanto a balanca do sistema
inclina-se para o lado dos detentores do poder, enquanto aos destinatarios, o
povo, esta reservado a aquiescéncia, como fator importante, mas derivado.

Tanto Hegel como Aristoteles ja haviam afirmado que a sociedade
encontra sua unidade na vida politica e na organizacdo do Estado, a filosofia
pratica da modernidade parte da ideia que os individuos pertencem a
sociedade como os membros a uma coletividade ou como as partes a um
todo que se constitui através da ligacdo das suas partes, como ainda indica
Habermas (1997, p.17).

Entender como se d& a tessitura social € indispensavel para entender o
processo de desenvolvimento de uma sociedade, e neste caso, entender os
mecanismos de desenvolvimento do municipio de Sant’/Ana do Livramento e
ajustando ainda mais o foco, o processo de decisdo e o embate politico
partidario, tendo como cenario a Cémara Municipal de Sant'Ana do
Livramento, palco onde sdo tomadas as decisdes legais de agenda do
desenvolvimento.

O foco do presente trabalho é analisar como se da o embate politico e
as tomadas de decisdo dos legisladores locais visando a promocdo de
desenvolvimento municipal. Com o olhar destes legisladores analisar-se-a
historicamente o contexto social e politico, inicialmente a partir dos tedricos
gue refletiram sobre como a sociedade se organizou politicamente; a revisao

das teorias que abordam a construcdo da republica e do regime democratico;
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revisdo dos conceituais de democracia e de desenvolvimento e finalmente, o
processo de embate politico e tomada de decisdo inserido no conflito
organizacional presente na Camara de Vereadores, sendo todos esses temas
relacionados com a teoria da gestdo do desenvolvimento.

Tendo em vista que a Constituicdo Brasileira prevé a representacéo
popular através das eleicbes, cujos candidatos dividem-se em partidos
politicos para concorrerem ao mandato eletivo, materializando a ideia da
representacdo dos anseios populares através dos mandatos dos
representantes eleitos, e considerando que este preceito nem sempre se
concretiza como enfatiza Faoro (2007), para quem a empulhacao
democratica tem consistido em fazer do povo soberano, com as homenagens
de estilo e ndo o protagonista do jogo politico, como exige a teoria e
determina a Constituicdo, sendo um mero figurante, quando n&o mero
espectador, conforme o ponto de vista deste autor.

A ideia de Faoro (2007, p.17) vai mais além, ao afirmar que o povo é
convocado periodicamente a votar nas eleicdes, mas o0s eleitos ndo se
comportam como delegados do povo e sim como mandatarios em causa
prépria.

Este pensamento é dialético com a ideia de desenvolvimento
defendida por Sen (2000) concebendo desenvolvimento como liberdade
alcancada pela supressdo da privacdo das liberdades substanciais que
limitam as condicfes e possibilidades das pessoas em exercerem suas
liberdades sob os aspectos sociais, econdmicos e politicos, o que se reflete
nas liberdades politicas e todas as responsabilidades sociais que vem junto
com esta liberdade.

Buscando o entendimento desta dialética, se torna importante revisar
historicamente o contexto social e politico, inicialmente a partir dos teodricos
gue refletiram sobre como a sociedade se organizou politicamente, a analise
das teorias que abordam a construcéo da republica e do regime democréatico,
revisdo conceitual da ideia de desenvolvimento e finalmente, o processo de
tomada de deciséo e seus embates politicos pelos legisladores locais.

Isso porque a partir da organizagao territorial e politica das cidades,
tornou-se indispensavel um envolvimento dos individuos no processo politico

e decisdrio, o que transforma periodicamente os rumos da politica local,



impactando diretamente no desenvolvimento econémico, humano, ambiental,
cultural como ja havia refletido Rousseau (2014) ainda no século XVI.

E estes ciclos estdo relacionados ao que afirmaram Cardoso e Faleto
(2011) associando como a sociedade vem se estruturando tanto no ambito do
crescimento das cidades quanto como da sociedade em si, facilitador da
difusdo e aspiracdes e de formas de comportamento politico que favorecem a
participacdo das massas nos jogos do poder.

Tal envolvimento politico, que deflagrou o surgimento e crescimento de
partidos de representacdo politica, trouxe consigo grandes desafios para a
gestdo dos municipios, sendo que este texto se propde a buscar respostas
tendo a Céamara de Vereadores como cenario para as propostas de
desenvolvimento inseridas na agenda municipal.

Este recorte de certa forma foi também objeto de reflexdo de Sen
(2010), ao referir-se que, quando “as coisas correm bem, a auséncia do papel
da democracia pode nédo ser fortemente sentida, mas o papel fala muito alto
quando a situacido piora, vez ou outra”, s6 entdo a sociedade valoriza e
guestiona a importancia da democracia para o exercicio de direitos civis, e
para eleicdbes de governantes que tenham compromisso com o0s diversos
niveis de desenvolvimento, sejam eles humanos ou econdémicos.

Para que o processo democratico se fortaleca, € essencial que as
liberdades sejam uma constante, pois elas ndo sao apenas os fins primordiais
do desenvolvimento, mas também os principais (SEN, 2010).

Além disso, a andlise dos legisladores pela lente das ideologias
politicas colabora no aspecto de analise social, reafirmando a teoria de
Duverger (1979), ao afirmar que os estudos dos partidos € um dos ramos
mais avanc¢ados da Sociologia Politica, dentro das Ciéncias Sociais.

Debrucar-se sobre os embates politicos dos legisladores que possuem
bancada na Camara Municipal, tomando por base as linhas ideologicas das
organizacfes partidarias as quais pertencem e que compdem a instituicdo na
atual legislatura, torna imprescindivel também a analise do processo de
tomada de decisdo no cenério legislativo.

E para se atingir os objetivos propostos pela dissertacdo, buscando

elementos na Camara de Vereadores com viés nas organizagdes partidarias,
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sem desconsiderar o cenario sociopolitico brasileiro contemporaneo, o
primeiro capitulo adotara uma revisdo, a partir da visdo dos autores da Teoria
Social Classica, como fontes de entendimento do fendmeno estudado,
considerando as relacdes humanisticas com o poder e o exercicio deste
através da politica. A abordagem se faz necessaria para apreensdo de
subsidios historicos, culturais, biograficos e contextuais da politica no ambito
de Sant’Ana do Livramento e sua relagdo com o desenvolvimento.
Contextualizando, a partir da abordagem seniana, desenvolver e
fortalecer um sistema democratico € um componente essencial do processo
de desenvolvimento conforme aborda Sen (2010), assim sendo este estudo
tem como pergunta central de pesquisa: Como se dé o processo de deciséo e
o embate politico partidario na Caémara de Vereadores de Sant’Ana do

Livramento em relacdo a agenda de desenvolvimento municipal?

1.2 Objetivos
Com o intuito de responder a pergunta de pesquisa acima elaborada,

para este estudo foram elaborados os seguintes objetivos:

a) Objetivo Geral: Analisar como se da o processo de decisdo e o
embate politico partidario na Camara de Vereadores de Sant'’/Ana

do Livramento, em relacdo a agenda de desenvolvimento municipal.

b) Objetivos Especificos:

- Analisar o processo de tomada de decisdo na Camara de
Vereadores de Sant’Ana do Livramento como propulsor de desenvolvimento;

- Caracterizar as posi¢coes politico partidario dos legisladores da
Camara de Vereadores de Sant’Ana do Livramento na gestao de governo;

- ldentificar as relacBes entre processo decisorio, embate politico e
agenda do desenvolvimento na Camara de Vereadores de Sant’Ana do

Livramento.



1.2 Justificativa

A dissertacdo vir a servir de subsidio a outros estudos, no dmbito da
academia, ndo apenas na area da Administracdo, mas contemplando outras
areas das Ciéncias Sociais, se justifica o estudo pela reflexdo proposta a
sociedade e aos atores politicos que tomam decisdes referentes aos projetos
e propostas em Sant’/Ana do Livramento, relacionadas ao desenvolvimento
municipal.

E o estudo também é fruto de uma forte inquietacéo da pesquisadora,
gue por atuar profissionalmente no ambiente politico, sente a necessidade de
analisar de maneira cientifica o processo decisério que esta diretamente
relacionado as questdes de desenvolvimento local.

A ideia de conhecer os embates politicos pela 6ética das propostas de
desenvolvimento, em suas muitas faces, ja foi objeto de estudo por Faoro
(2007), Bobbio (2010), Arendt (2015), Habermas (2010), tedricos
consolidados e estes estudos focaram na andlise da sociedade e na sua
organizagao politica e logo, como uma das faces do desenvolvimento como
aborda, por exemplo, Bobbio (2010).

Além disso as pesquisas académicas que se ocuparam em convergir
a tematica dos embates politicos, tomadas de decisdo dentro do palco
organizacional associadas as noc¢des de desenvolvimento, participacao
social, democracia e suas aplicagdes na sociedade totalizavam no inicio de
2019, conforme rastreamento na plataforma cientifica Scopus, 5920 titulos
gue relacionam os temas embates politicos, tomadas de decisdo e
desenvolvimento, mas ajustando a lupa sobre Sant’Ana do Livramento, no
Rio Grande do Sul, esse é um dos primeiros trabalhos.

E tendo em vista os acontecimentos que tém marcado o cenario
politico nacional na atualidade no que tange a corrup¢ao, desvios de dinheiro,
desrespeito a sociedade, ao individuo, ao cidaddo e mau uso do dinheiro
publico, a reflexdo sobre os legisladores dos municipios pela otica das
bandeiras partidarias, entendendo os partidos como organizacdo com

personalidade juridica torna-se imprescindivel e necesséaria.
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Bem como a reflexdo sobre o processo democratico. Isto traz a tona o
argumento de Trasimaco exposto na obra classica “A Republica”, em que
Platédo (2010) aborda que a arte de governar a nagao passa do expediente
mais vantajoso para o mais forte, impondo sua vontade sobre, se necessario,
a covardia, a tolice ou a fraqueza dos homens, portanto a balanca do sistema
inclina-se para o lado dos detentores do poder, enquanto aos destinatarios, o
povo, esta reservado a aquiescéncia, como fator importante, mas derivado.

Tanto Hegel como Aristoteles ja haviam afirmado que a sociedade
encontra sua unidade na vida politica e na organizacdo do Estado, a filosofia
pratica da modernidade parte da ideia que os individuos pertencem a
sociedade como os membros a uma coletividade ou como as partes a um
todo que se constitui através da ligacdo das suas partes, como ainda indica
Habermas (1997, p.17).

Entender como se d& a tessitura social é indispensavel para entender o
processo de desenvolvimento de uma sociedade, e neste caso, entender os
mecanismos de desenvolvimento do municipio de Sant'/Ana do Livramento e
ajustando ainda mais o foco, o processo de decisdo e o embate politico
partidario, tendo como cenario a Camara Municipal de Sant'Ana do
Livramento, palco onde sédo tomadas as decisdes legais de agenda do
desenvolvimento.

Com estas consideragdes, esta pesquisa se justifica do ponto de vista
tedrico, por servir de base para novos estudos sobre o processo decisério em
arenas politicas no ambito dos estudos organizacionais e do ponto de vista
prético, o estudo se justifica por poder provocar nos atores pesquisados, que
sdo protagonistas das decisbes que envolvem o desenvolvimento, uma
reflexdo sobre a importancia do processo de decisdo levando em conta as
demandas e necessidades do povo, priorizando questbes tdo sensiveis e
elementares aos individuos como a saude, educacdo, seguranca, assisténcia

social, cultura, elementos basilares no desenvolvimento da sociedade.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresentam-se 0s elementos tedricos que embasam
este estudo. Inicialmente aborda-se o processo de Tomada de Decisdao. Em
seguida aborda-se. Aborda-se ainda a tematica da Democracia com seus
conceitos e contextos. Posteriormente se revisitard as ideias de
Desenvolvimento e suas contextualizacdes, a visdo guerreirista da gestdo do
desenvolvimento e por fim, os Partidos Politicos, origens, conceitos e

contextos.

2.1 TOMADA DE DECISAO NAS ORGANIZACOES

Simon (1965), precursor do pensamento comportamental da
administracdo convencional e escola do pensamento estratégico, entende o
processo decisorio como um processo de escolha e esta por sua vez consiste
em selecionar cursos alternativos de acdo, ou aceitar ou rejeitar uma acgao
especifica. Diz ainda o autor que o julgamento é inseparavel da tomada de
deciséo, porque faz parte dela e implica em pensamento e agédo, que por sua
vez, sao centrais no processo de tomada de deciséao.

A teoria da deciséo trazida por Simon (1965) sustenta que a decisao
se divide de forma a fazer com que as posi¢cdes superiores estabelecam as
linhas da acdo mais ampla, enquanto os administradores que ficam mais
abaixo, a decompdem em decisbes mais minuciosas.

Para o tedrico, o processo decisorio pode ser compreendido como um
processo administrativo e como tal consiste no isolamento de certos
elementos nas decisbes dos membros da organizacdo, no estabelecimento
de métodos de rotinas para selecionar e determinar estes elementos e na sua
relacdo com os processos por ele afetados. Na visdo de Simon (1965), isto se
caracteriza pela especializagéo vertical a partir da qual se pode obter uma
piramide ou hierarquia de autoridade, com maior ou menor formalismo e
estabelecendo uma especializagdo das fungbes decisérias entre membros

dessa hierarquia.
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Simon (1965) lembra que as organizagdes manejam recursos e
geram opcdes sociais e econdmicas, tendo grande influéncia sobre o destino
das pessoas. O poder organizacional para o individuo significa maior controle
sobre ganhos, influéncia sobre comportamento alheio e ainda o préprio
destino da instituicdo, constituindo-se muitas vezes um fim em si mesmo.

E o poder organizacional do individuo cria grupos internos de
interesses, enquanto as trocas com o ambiente criam interesses desiguais e
conflitos internos, cenario visualizado cotidianamente nas organizacdes, em
especial em organizagbes politicas, onde o0 embate de opinides,
posicionamentos e interesses € muitas vezes contraditorio.

Sob a otica deste autor, os individuos agem racionalmente motivados
por seus proprios interesses. Os objetivos organizacionais sao resultados das
intencBes dos participantes junto a organizacao e nao desejos compartilhados
pelos individuos.

Nas organizacdes as decisdes exigem muito tempo em reunides, bem
como a realizacdo de trabalhos variados, com interrupcdes diversas e
altamente fragmentados e imprevisiveis. Ja o processo de decisédo é fluido,
cada deciséo envolve informacdes e interesses diferentes, e cada participante
se envolve em poucas decisoes.

Conforme Simon (1965) ha um processo continuamente destinado a
identificar fatores criticos para a organizacdo e estabelecer decisdes que
alcancem seus objetivos, o que seria um trabalho contingencial, com
surpresas constantes, distante da ideia de um processo sequencial e racional
de decisao.

O processo propulsor de desenvolvimento, tanto regional quanto no
ambito do municipio, passa pelo processo de tomada de decisbes. Como
este trabalho ajusta o foco na arena politica, mas especificamente na Camara
Municipal, onde os agentes politicos propdem através de projetos de lei,
iniciativas relacionadas a ideia de desenvolvimento e como tais proposicdes
passam pelo embate politico e pela tomada de decisdo, antes de se tornarem
leis, revisita-se aqui o processo de decisdo nas organizacfes. Inicialmente
resgatando a visdo de Ramos (1983) e na sequéncia, de outros tedricos que

se alinham a visao guerreirista.



Tomar decisdo nas organizacdes faz parte do cotidiano do processo,
a tomada de decisdo acontece o tempo todo, em todos os niveis e influencia
diretamente o desempenho da organizacdo. Sua importancia € tdo nitida, que
pode ser percebida empiricamente ao se analisar as organizacgoes.

A teoria comportamental da decisdo possui abordagens que resultam
do exame de como tomadores de decisdo se comportam, uma vez que as
pesquisas sobre decisdo mostram em diversos campos, que as pessoas
tendem a cometer os mesmos tipos de erros e a observacao destes erros €
necessaria para no processo de tomada de decisdo, as mas escolhas sejam
minimizadas, conforme Russo e Schoemaker (1983, p. 13).

A decisdo nas organizacdes é tida como um processo circular e
multidimensional, uma verdadeira constelacdo e galaxia de numerosas
decisbes individuais, implicando num continuo de modelos que variam da
racionalidade classica em um polo a uma extrema intuicdo, no outro, como
bem esclarece Ramos (1983, p. 38).

No comportamento organizacional, o processo de decisdo abarca
fatos e valores que se apresentam de tal modo interligados que as decisfes
poucas vezes se verificam como a Unica ou melhor solugdo, mas ao contrario,
resgata Ramos (1983), numa recorréncia frequente e de sucessivas
comparacdes limitadas.

O processo de decisao, a partir da teoria guerreirista, teria por base a
concepcao tridimensional da racionalidade administrativa, qual seja, adotando
0s modelos classico, normativo e comportamental. O primeiro considera 0s
fins e formula numa perspectiva mecanicista, os meios adequados para
atingi-los, segundo uma equacéo que tende aos requisitos de ser a melhor e
Unica (deciséo).

O segundo modelo, normativo, envolve uma supervalorizacdo das
regras técnicas e de normas ditas cientificas e confina o administrador num
mundo abstrato de preceitos e enunciados sobre o que deve ser e assim
inabilitando-o para compreender que na pratica, os fatos ndo sé&o
necessariamente flexiveis aos padrdes do codigo profissional da organizagao.

Ramos (1983) traz ainda o modelo comportamental, no qual é

considerado “plastico”, entendendo como a agcdo do administrador quando
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procura minimizar as resisténcias que por forca de valores, conviccdes e
emocdes possam encontrar as suas decisdes. Este modelo postula, na visdo
de Ramos (1983) a possibilidade de efetivamente conciliar as expectativas
dos agentes organizacionais com os fins das decisdes, ou ainda encerra a
ideia que o agente tem um sentimento de poder e € um bom politico.

Na teoria guerreirista tem-se ainda que na pratica as decisdes estédo
referidas a pontos de informacao localizados dentro e fora da organizacéo
como aponta Ramos (1983, p. 39). O processo de decisdo dentro de uma
organizagdo, independentemente do modelo adotado, estd diretamente
relacionado a situacdo de poder, também analisada por Ramos (1983, p. 39),
ao afirmar que politica e poder que até bem pouco tempo pareciam
categorias concernentes as relacdes sociais macroscopicas, sdo hoje vistas
como categoria do comportamento administrativo.

Para este autor, a politica e o poder deixaram de ser vistas como
manifestacdes clandestinas nas organiza¢gdes e ganharam um quadro formal
nos estudos organizacionais, tendo em vista o foco no resultado buscado pela
organizagéo.

E mesmo com o objetivo tracado pelos atores no encadeamento do
processo decisério, nem todo resultado positivo é garantido uma vez que todo
o esforco que seja um elemento de organiza¢éo ou todo esforco coordenado
compreende dois atos de decisao; o primeiro € a decisdo da pessoa afetada,
sobre se contribuirh ou ndo com este esforco, como assunto de escolha
pessoal.

Para Ramos (1983), € um detalhe do processo de escolhas pessoais
gue determina se continuara ou nao colaborando com o processo na
organizacdo e esta decisdo estd fora do sistema de esforcos que a
constituem, ainda que seja objeto do processo. Torna-se uma questao
intrinseca que foge das estratégias organizacionais e do processo de
decisdo, como lembra este autor.

JA na visdo de Jones e George (2008), o processo de decisao
envolvem seis passos a serem seguidos para melhor resolucdo do dilema
gue se apresenta, sendo o primeiro passo o reconhecimento da necessidade
de uma decisédo, o segundo passo seria a criacdo de alternativas depois de

reconhecer a necessidade de tomar decisdo, a seguir seria avaliar



alternativas, considerando as vantagens e desvantagens de cada uma delas,
definindo as respectivas oportunidades ou ameacas; o seguinte é a escolha
entre as alternativas, apds cuidadosa avaliacdo e na sequéncia implementar
a alternativa escolhida. Russo e Schoemaker (1983) elencam dez armadilhas
gue seriam danosas no processo de tomada de decisdo, que podem
comprometer um bom processo. Estas armadilhas, estdo resumidas no
guadro a seguir;

Quadro 1 Armadilhas da deciséo.

1. Precipitar-se Comecar a colher informagbes e chegar a
conclus6es sem antes dispensar tempo para abordar os
aspectos mais importantes da questéao.

2. Cegueira estrutural Partir para resolver o problema a partir da uma
estrutura mental para decisédo, sem reflexdo profunda.

3. Falta de controle estrutural Deixar de definir de maneira consciente
problema de mais de uma forma ou sofrendo influéncia

externa.

4. Excesso de Confianga no Julgamento Deixar de colher informacdes factuais
importantes por excesso de seguranca em hipéteses e

opinides.

5. Atalhos miopes Confiar de maneira implicita nas informacdes

mais prontamente disponiveis ou em fatos que Ihe convém.

6. Atirar da linha da cintura Acreditar que pode ter em mente todas as
informacdes de que dispbe improvisando ao invés de

sistematizar.

7. Fracasso em grupo Assumir que as boas escolhas se seguirdo
automaticamente, deixando de gerenciar o processo de
tomada de decis6es do grupo.

8. Enganar-se a si mesmo Distorcer as evidéncias dos fatos para proteger
Seu ego ou porque sua compreensdo tardia atrapalha o
tomador de decisé&o.

9. Falta de acompanhamento Deixar de manter registros sistematicos para
acompanhar os resultados das decisdes e analisar esses
resultados.

10. Deixar de conferir seu processo de N&o elaborar uma abordagem organizada para
decisédo compreender sua propria tomada de decisdes

Fonte: da autora com base em Russo e Schoemaker (1993).

Com relagé@o ao processo de tomada de decisdo tendo por cenario o
ambiente legislativo, onde as decisfes trazem consequéncias diretas para a
comunidade local, os autores Russo e Schoemaker (1983) colaboram ao
tracar uma analise sobre as decisbes em grupos, que se aplica no presente

estudo. Segundo estes tedricos, muitas pessoas buscam uma solucdo
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simples no processo de tomada de decisdo, trazendo mais pessoas ao
processo, acreditando que com muitas cabecas trabalhando, a decisdo sera a
mais acertada o que, na visao destes autores, nao reflete a realidade.

Para os autores, grupos tem tanta probabilidade em errar como
individuos isolados. Eles entendem que o sucesso, na deliberacdo em grupo,
depende da administracdo habil em conflitos e dissensoes.

Ainda para Russo e Schoemaker (1983) os grupos podem se tornar
polarizados, com membros passando irracionalmente para posicées mais
extremas ou a lados opostos de uma questdo, tornando possivel uma
decisdo mais acertada. Tal afirmacdo cai como uma luva em situacdes de
tomadas de decisdo em ambiente legislativo, onde muitas vezes o embate
politico e as posi¢cdes divergentes podem impedir uma tomada de deciséo
mais condizente com as expectativas da populacéo.

E este fato relaciona-se com os conflitos de ideias e concepcdes
diferentes, mas entendendo que o conflito € necessario e valioso para que o
processo de tomada de decisdo seja algo mais do que um pensamento
grupal entendendo que deve ser feito um aprendizado com o feedback, ou
seja, € necessaria uma andlise retrospectiva para verificar o que se pode
aprender com o sucesso ou fracasso de tomadas de decisdes anteriores.

Com relacdo a tomada de decisdo em grupos, cenario que se aplica
ao estudo, no caso o processo de tomada de decisdo no ambiente legislativo
de Sant'’Ana do Livramento, Jones e George (2008, p. 242) lembram que
gquando as decisdes sdo tomadas em grupos ou equipes, suas escolhas de
alternativas tém menos probabilidade de serem vitimas das tendéncias e
erros discutidos anteriormente, uma vez que a decisao baseia-se em maiores
habilidades, ideia ainda de aprimorar sua capacidade em gerar alternativas
vidveis e tomar boas decisdes.

Existe ainda a possibilidade de consenso do grupo, que segundo
Jones e George (2008, p. 243) é quando um padrdo de tomada de decisao
falho ou tendencioso ocorre em grupos cujos membros lutam pelo acordo
entre si quando deixam de avaliar com exatidao as informacdes relevantes de
uma decisao.

Uma maneira de aprimorar a tomada de decisdo quando esta se da

em um grupo, na ideia defendida por Jones e George (2008, p. 245), diz



respeito a se promover as diversificacbes nos grupos, reunindo pessoas de
géneros diferentes, varias origens étnicas e com diferentes experiéncias de
vida e de opinides. Com um grupo com maior heterogeneidade, multiplicam-
se as alternativas para tomada de decisdes o que pode levar a maior éxito na
prépria deciséo.

O modelo politico de decisédo resgatado por Simon (1965), relaciona-
se a uma reflexdo de Schoemaker (1993) que pressupfe que 0s objetivos
individuais se sobreponham aos objetivos organizacionais, visando uma
melhor posi¢ao de poder.

Nesta situac@o reconhece-se a evidéncia de um equilibrio precério
entre o0 objetivo individual e o organizacional e focaliza-se 0 comportamento
do grupo para compreender a politica de decisdo da organizacdo e nestes
casos a racionalidade pode nao prevalecer, com razdo de interesses ocultos
e essa perspectiva favorece o entendimento das politicas de decisdo nos
ambientes governamentais e burocratizados, como é o caso do ambiente
legislativo santanense.

Analisando o modelo politico de decisdo através do viés do poder,
estudiosos no assunto como Bacharach e Baratz (1983) observaram que
analises tém que ser efetuadas como surgem o0s problemas de decisao
politica e a medida que chegam a agenda das autoridades governamentais,
como as pessoas formulam os temas da agdo governamental, como se
processa a subsequente acdo legislativa;, e de que maneira o0s
administradores aplicam a politica escolhida e finalmente, no término do
processo, de que forma esta politica deve ser avaliada.

Segundo estes autores, as analises sao reveladoras de uma série de
propostas do processo politico de decisédo e pode explicar em parte como 0s
governos buscam atingir seus varios objetivos politicos, mas ndo a motivacao
destes objetivos, ja que a motivacado politica tem carater desordenado e
complexo, bem como a avaliagcdo do processo de decisdao (BACHARACH,;
BARATZ, 1983).

Lindblom (1980) por sua vez, numa perspectiva mais ampla do
processo decisorio politico, aborda questdes por outro vies, afirmando que o

ponto central no processo de decisdo politica € que ele deveria estar
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impregnado de politica em sua esséncia ou calcado em analise técnica de
dados e fatos, trazendo para a discusséao a interface entre analise e politica.

A analise técnica do processo de decisdo estaria, nesta oOtica,
presente em todos os centros politicos de forma mais ou menos intensa e de
acordo com as caracteristicas peculiares destes cenérios. Lindblom (1980)
ainda argumenta que agentes de toda a sociedade participam em algum
momento do processo de decisdo politica e que 0s governos procuram tornar
mais racionais suas andlises mediante o0s processos de planejamentos
formais, enquanto os partidos politicos contrarios ou de oposicdo procuram
promover o debate com base em dados e fatos.

No que tange a importancia das analises técnicas nos processos de
decisdo, Lindblom (1980) questiona a suficiéncia destas analises para
prevaléncia politica nos processos decisorios. Alguns dos motivos que levam
a supremacia da politica sobre a técnica, na visdo deste autor, sdo as
divergéncias entre os préprios analistas e os resultados das andlises sobre o
mesmo problema, a falibilidade do analista, o fato de que os resultados néo
agradam por causa de seus valores e interesses diversos e, portanto nao
provocam consenso decisorio e por fim o fato de que a analise nem sempre
indica o melhor caminho a determinar quais problemas precisam ser
abordados e em que ordem de prioridade.

Por todas estas consideracdes, frequentemente o processo decisoério
se da exclusivamente em ambiente politico, sem levar em conta as analises
gue auxiliam na tomada de decisdo. No processo decisério politico a
interagdo, que tem como exemplos mais comuns 0 embate, a negociacéo, a
votacdo, teria plenas condicdes de substituir a analise técnica, atingindo
solugdes que essa andlise ndo alcancaria e Lindblom (1980) faz retomada a
importancia da analise do ponto de vista partidario, entendendo esta como
parte da interacdo politica e diz ainda que na perspectiva convencional, o
processo politico de tomada de decisdo se aproxima do processo racional
tradicional, j& estudado exaustivamente na administracao.

Para este autor, a boa decisdo politica deve permitir que o0s
participantes enfrentem a diversidade de desafios que se apresentam no

plano de sistema politico.



O processo decisorio também foi analisado por Cyert e March (1963)
gue o consideram um grande sistema de negociacédo politica e como tal tendo
como objetivos a coalizacdo do poder que domina mediante o controle de
recursos fundamentais num cenéario onde ha diversos grupos de interesses.
Neste ambiente o processo decisorio € uma disputa constante de interesses
visando a coalizag&o de poder.

Este processo decisoério, ainda para Cyert e March (1963), significa
conjugacao de interesses, acomodacdo de conflitos e lutas de poder,
refletindo a l6gica de interesses previamente definidos, que extrapolam a
I6gica do diagnostico e da solucao de problemas.

E revisitando a visdo de Ramos (1983, p. 150), dentro da analise do
processo decisoério, no ambito da organiza¢do o cumprimento das tarefas se
da com execucdo de planejamento estratégico e exatamente por isso a
tomada de decisdo € o coracdo da administracao. Este autor traz a ideia de
gue administrar € pér em pratica uma estratégia tanto em nivel micro social
como macrossocial, escolhendo entre alternativas e entre possibilidades
objetivas.

Ainda na Gtica guerreirista, em cada momento o individuo atuante ou
a organizacdo composta de tais individuos € confrontado com varias
alternativas de comportamento, algumas das quais se acham presentes na
consciéncia e outras, ausentes. A deciséo é o processo pela qual uma dessas
alternativas em cada momento do comportamento, é tomada a fim de ser
efetivada. “E a série de tais decisdes, que determina o comportamento por
um periodo de tempo, pode ser chamada de estratégia” como bem resume
Ramos (1983).

Ajustando ainda mais o foco nesta percepcdo, Simon (1965)
colabora, elaborando que a decisdo entre varias alternativas jamais serao
totalmente apreendidas pela consciéncia e que a consciéncia ou a percepgao
do tomador de decisdo sO alcanca uma parcela das alternativas que esta
diante dele e por mais elevado que seja o0 treinamento do individuo na
tomada de decisdo, a consciéncia jamais apreende todas as possibilidades
ou alternativas de um campo ou situa¢ao, ou ainda, decisdo € um processo,

nao um ato perfeito, acabado.
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Resgatando esta ideia, Simon (1965) associa o processo decisoério a
um dado valor, ou seja, a decisdo esta referida a uma preferéncia, sendo
condicionada eticamente. Por este ponto de vista, a decisdo é apreciada
substantivamente em termos de adequacdo a um conjunto preferido de

consequéncias, antecipadas ou nao.

2.1.1 PENSAMENTO DE RAMOS DA ORGANIZACAO E SEUS CONFLITOS

Um dos expoentes autores brasileiros nas areas da Administracéo e
da Sociologia, Ramos (1983) teve reconhecimento internacional e serve de
referéncia contemporanea dos estudos organizacionais, com viés totalmente
sociolégico e baseado na reflexdo da administracdo, racionalidade,
burocracia num contexto de busca pela modernizacdo. Por estas razfes a
presenca do pensamento de Ramos (1983) é trazido para este estudo,
colaborando com a analise da organizacdo e seus respectivos conflitos e
embates.

Os estudos de Ramos (1983), por sua extensdo subsidiaram a
formacéo intelectual das escolas de administragdo e trouxeram uma visédo
humanista a administracdo e, baseado em sua obra, este tépico abordara as
guestdes de desenvolvimento no d&mbito das organizagoes.

A visdo guerreirista, elenca primeiramente que a administracao € tao
vasta nos seus aspectos e tdo diversa, tdo heterogénea que € praticamente
impossivel se deparar com um pouco de ambiguidade em seu emprego,
como um verdadeiro mosaico de informacdes e o estudo do fato e do sistema
administrativo é pluridimensional (RAMOS, 1983).

E no recorte de poder, dentro de uma organizacdo como a da Camara
Municipal, pode nos remeter ao posicionamento de Ramos, quando o0 mesmo
diz que o exercicio de qualquer cargo, funcdo ou carreira requer a auto
racionalizacdo da conduta de seu ocupante ou titular. O individuo esta
orientado em seu comportamento por valores, por estimacdes e avaliacoes,
das quais decorre a sua concep¢ao de mundo e seu ideal de realizacao
prépria e social e que consubstanciam sua ética de convic¢do, conforme

Ramos (1983) que considera que:



A observancia minima dessa ética, indispensavel para a seguranca
e integridade interna do individuo, ocasionalmente o torna polémico,
envolvido em situacdes conflitantes. Seria utépico admitir-se que
houvesse a possibilidade de instalar-se harmonia perfeita entre os
individuos e a organizacdo. Nas situagBes administrativas ou
organizacionais, o individuo se encontra ordinariamente em tensao.
Todavia os graus e conteddo dessa tensdo podem ser mais ou
menos deteriorantes, do ponto de vista humano, conforme as
qualificagbes estruturais da organizacdo (RAMOS, 1983)

Estas questdes acima relatadas por Ramos (1983) estdo diretamente
relacionadas a chamada ética da responsabilidade que para o tedrico, seria 0
ingrediente de toda acdo administrativa, o seu conteddo subjetivo por
exceléncia e os individuos que a adotam, em todos os niveis de autoridade
organizacional, se acham sob vinculo do compromisso. A ética da
responsabilidade é, por assim dizer, vivéncia habitual de quem quer que
tenha alguma fungcé&o na empresa.

Além disso a ética organizacional dialoga fortemente com a questao
de poder nas organizagdes, abordado conceitualmente por Etzioni (1961)
como capacidade de um agente de induzir outro agente a cumprir diretivas ou
normas e ambos 0s conceitos estdo presentes nas relacdes dos individuos
dentro do espaco legislativo, objeto do presente estudo.

Ramos (1983) trabalha ainda com a ideia da acdo administrativa,
entendendo esta como modalidade de acdo social, dotada de racionalidade
funcional e que supbe que estejam 0s seus agentes, enquanto a exercem,
sob a vigéncia predominante da ética da responsabilidade. A razdo da acdo
administrativa, ainda sob teoria guerreirista, € simplesmente a eficacia, a
operagdo produtiva de uma associacdo de recursos e meios buscando
alcancar objetivos predeterminados da organizacao.

No que tange ao conflito organizacional, Jones e George (2008, p.
607) conceitua que este é a discordia que surge quando 0s objetivos,
interesses ou valores de diferentes individuos ou grupos sao incompativeis e
esses individuos ou grupos blogueiam ou frustram as tentativas uns dos
outros de atingir seus objetivos.

Para estes autores, o conflito é parte inevitavel de uma organizacéo

porque os objetivos dos individuos sdo frequentemente incompativeis e é
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importante o desenvolvimento de habilidades necessarias para gerenciar 0s
conflitos quando estes se manifestam.

Jones e George (2008, p. 607) ainda alertam que o conflito é uma
forca que precisa ser gerenciada, em vez de eliminada, e que o gestor da
organizacdo deve tentar manter o conflito em um nivel moderado e funcional
para promover esfor¢cos de mudanca que beneficiam a organizacéo.

Ha varios tipos de conflitos nas organizagbes, segundo Jones e
George (2008), como o interpessoal, intragrupo, intergrupo e inter
organizacional e entende-los faz parte do processo de administracdo de
conflitos. O conflito interpessoal € aquele entre membros de uma organizacao
qgue ocorre devido as diferencas em seus objetivos e valores; o conflito
intragrupo é aquele que surge dentro de um grupo ou equipe quando ha
discordancia entre eles; o conflito intergrupo € aquele que ocorre entre grupos
ou equipes e finalmente o Inter organizacional surge entre organizacoes,
conforme a classificacao de Jones e George (2008, p. 608).

Estes autores ainda elencam estratégias de gerenciamento de
conflitos, entendendo que para que uma organizagao atinja seus objetivos,
deve haver resolucao dos conflitos de maneira funcional, o que significa que
este é acordado pela concessdo ou pela colaboracdo entre as partes em
conflito. Jones e George (2008) dizem que a concessdo € possivel quando
cada parte se preocupa nao apenas com a realizacdo de seus objetivos, mas
também com a realizacdo do objetivo das outras partes e deseja realizar uma
troca mutua, ja a colaboracédo € uma forma de lidar com o conflito em que as
diferentes partes tentam satisfazer seus objetivos sem fazer qualquer
concesséo e chegam a uma maneira de resolver suas diferengas, permitindo
gue ambas se saiam bem.

Além destas estratégias, Jones e George (2008) relacionam outras
trés maneiras de resolugdo de conflitos que sdo; acomodacao, evitacdo e
competicdo. Na acomodacéo, uma das partes em conflito simplesmente cede
as demandas da outra, a costuma acontecer qguando uma parte tem mais
poder que a outra e é capaz de perseguir seu objetivo a custa da parte mais
fraca; na evitagcéo, tém-se as duas partes tentam ignorar o problema e nao

fazem nada para resolver o desentendimento e esta estratégia é considerada



ineficiente, visto que o motivo do conflito ndo foi resolvido e é provavel que
continue.

Na competicdo, ocorre quando cada parte de um conflito tenta
maximizar seu proprio ganho e tem pouco interesse em entender a posi¢ao
da outra e chegar a uma solucdo que permitirA a ambas atingirem seus
objetivos. A competicdo pode se acirrar e chegar a niveis altos de conflito, na
medida em que cada parte tenta manobrar a outra e € ineficiente para a
organizacgdo, uma vez que os dois lados em conflito estdo mais preocupados
em ganhar, como bem trazem Jones e George (2008) ao explicarem as
estratégias.

E digno de nota por parte dos autores que, quando as partes de um
conflito estdo dispostas a cooperar uma com a outra e por meio da
concessdo ou da colaboracdo concebem uma solucdo que cada uma ache
aceitavel, € mais provavel que a organizagao atinja seus objetivos.

Os autores acima recomendam quatro estratégias de gerenciamento
de conflitos que enfocam os individuos: aumentar a consciéncia das caudas
de conflito, aumentar a consciéncia da diversidade e as habilidades, praticar
rotacdo de cargo ou atribuicbes e utilizar transferéncias permanentes ou
demissdes quando necessario.

Quanto as estratégias que enfocam a organizacdo como um todo, 0s
autores recomendam a mudanca de estrutura ou a cultura de uma
organizacdo. Isso porque para Jones e George (2008) a medida que uma
organizagcdo cresce a estrutura funcional que atendia os objetivos da
organizagdo enquanto esta era pequena deixa de ser efetiva e uma mudancga
na estrutura passa a ser necessaria.

Também a mudanca de normas e valores de uma cultura
organizacional pode promover niveis disfuncionais altos de conflito que séo
dificeis de resolver, valores que reforcam a competicdo individual podem
dificultar a resolucéo de conflitos, quando membros da organizagéo precisam
colocar os interesses dos outros a frente dos seus, como bem lembram Jones
e George (2008).

No caso de uma arena politica, como a Camara de Vereadores, a

estratégia para resolucdo de conflitos, que no cenario politico sdo constantes
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e impactam na vida da comunidade, seria a énfase nos objetivos superiores,
gue podem ser entendidos como o interesse do povo, da sociedade.

Os objetivos superiores, conforme a visdo de Jones e George (2008)
sdo aqueles com as quais ambas as partes concordam, independente da
origem de seu conflito, e que estao relacionados com um objetivo maior, que
é atender, no caso, o0 bem comum.

Apés revisitar a tematica da organizacdo e seus conflitos, tem-se a
seguir a abordagem do desenvolvimento regional e suas nuances, bem como
a descricdo de aspectos sociais, politicos e econdmicos de Sant’Ana do

Livramento, para atendimento dos objetivos propostos pelo estudo.

2.1.2 DEMOCRACIA: CONTEXTOS E CONCEITOS

Para melhor se entender a complexidade do processo de
desenvolvimento territorial € municipal, sob o prisma ideoldgico partidario, faz-
se necessario revisitar a percepcao de tedricos classicos sobre conceitos ja
consolidados em relacdo ao processo social e politico e um dos conceitos
mais fortemente estabelecidos € o da democracia cujos aspectos que este
regime abarca, firmando um pacto social entre os cidaddos e 0s governos
estabelecidos.

Kelsen (1931) cunhou a expressédo: toda democracia é democracia de
partidos, por sua estrutura pluralista, o préprio governo democratico é
constituido por partidos representativos das suas partes, ao lado dos grupos
de expresséo.

A divisdo do trabalho nas sociedades complexas vai a ponto de
propiciar o profissionalismo partidario, representativo de seus diversos
interesses (CHACON, 1985). O filésofo Rousseau (2014) achava
indispensavel uma “religido civil” unindo num minimo denominado comum, as
aspiragbes frequentemente contraditérias e o pluralismo democrético
representativo vem sendo a expressdo desta laica religiosidade das
sociedades industriais e urbanas.

Evoluindo nesta ideia, Schumpeter (1961) traz que a filosofia da

democracia no século XVIII pode ser expressa da seguinte maneira: método



democréatico € o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes
politicas que realizam bem comum, cabendo ao préprio povo decidir através
da eleicdo de individuos que se reanem para cumprir-lhe a vontade.

Para Habermas (1999), a politica democréatica era uma atividade
aberta, publica e baseada na troca de ideias. Em Atenas, por exemplo,
alguns cidadaos faziam parte de um conselho que definiam a agenda da
assembleia e depois definiam as leis, portanto os gregos escolhiam
representantes para lidar com a politica, e eles o faziam por meio de debates
baseados em argumentos racionais e fundamentados em informacdes
verdadeiras.

Este foi o ber¢co da democracia representativa e deliberativa, com a
ideia de que as decisbes devem ser justificadas pela razdo e expostas
publicamente e neste regime, ndo é suficiente alguém dizer que prefere
certas politicas em detrimento de outras, é preciso justificar racionalmente a
razdo, como bem argumenta Habermas (1992), na teoria da deliberativa da
democracia.

A democracia se configura num sistema de governo imprevisivel, por
abrir multiplas possibilidades na esfera do poder, coexistindo visdes e
perspectivas divergentes. O debate democratico deve ser marcado pela
transparéncia, clareza de propostas, coeréncia ética e comprometimento
social e o aprimoramento da democracia acontece na medida em que as
escolhas individuais passam a acontecer a partir da compreensao do bem
comum, ideia tdo bem defendida por Rousseau (1778) e denominada vontade
geral, que seria alcancada quando o individuo direciona suas escolhas no
critério do interesse coletivo, no bem comum.

Ainda para este autor acima a democracia pressupde igualdade de
oportunidades e justica social e, pelo principio da dialética, a sociedade é
formada pela coexisténcia de inumeras forgcas, com interesses plurais,
divergentes e até antagonicos.

Um forte elemento que deve estar presente na discussdo sobre a
democracia, que na visao de Bobbio (2015) é idealmente o governo do poder
visivel, isto €, do governo cujos atos se desenrolam em publico e sob controle

da opinido publica, € que as instituicbes de um pais livre ndo podem durar por
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muito tempo se ndo agirem au grand jour, ou seja, nenhum ato deve ser feito
na calada da noite. Portanto, tem-se que a discussdo sobre a democracia
deve ser transparente.

Mesmo sendo um elemento primordial na discusséo, a democracia
nao escapa de reflexdes criticas, como colocado por Bobbio (2015) ao falar
gue embora considerada em termos ideais como a melhor forma de governo,
a democracia costuma ser acusada de ndo cumprir suas promessas, Como a
de eliminar as elites do poder, a promessa de autogoverno e ainda de integrar
a igualdade formal com a igualdade substantiva, e ainda na visdo de Bobbio,
acusada de néo ter conseguido debelar o poder invisivel.

Seguindo esta linha, o poder invisivel pode assumir varias formas; ha
aquele que se volta contra o Estado, um poder que se constitui no mais
absoluto segredo para se contrapor ao Estado. E este poder se forma e se
organiza ndo somente para combater o poder publico, mas também para tirar
beneficios ilicitos e extrair dele vantagens que ndo seriam permitidas por uma
acdo a luz do dia. E finalmente ha o poder invisivel como Instituicdo de
Estado, os servicos secretos cuja degeneracdo pode dar vida a uma
verdadeira e prépria forma de governo oculto (BOBBIO, 2015).

Como estd exposta na classica obra “A Republica”, para Platao
(2016), em um regime democratico, a sociedade é regida por leis que,
sobretudo ndo visam o bem-estar absoluto de uma so classe de cidadaos,
mas ao contrario procura que no Estado este seja alcancado com a
concordancia de todas as classes, obrigando a todas repartir entre si a
contribuicdo que cada uma delas estd em condicbes de trazer para a
coletividade.

Este mesmo autor na citada obra classica, ao observar a sociedade,
também constatou que s6 é possivel encontrar um bom governo onde a
condicdo dos homens destinados ao poder € preferivel ao proprio poder.

Na visdo de Platdo (2016), s6 deverdo ter o poder os verdadeiros
ricos, ndo em ouro (capital), mas daquilo que devem ser ricos 0s homens, isto
€, um modo de vida honesto e sabio, porque se dominarem a politica os
esfarrapados com fome de propriedade privada, na esperanca de lucros
fabulosos, um bom governo néo seria possivel. E as reflexdes de Platéo,

feitas ha mais de 2.300 anos, nunca foram tao atuais e tdo presentes.



Isso porque em acordo com o que defende Rousseau (2014) “é
importante que a vontade geral prevaleca, ndo podendo haver no Estado uma
sociedade parcial” na qual cada cidaddo manifeste o proprio pensamento, na
tentativa que este pensamento se sobreponha aos demais.

Nesta logica, a sociedade da aos seus representantes, dentro do
regime democratico, o famoso pacto social, teorizado por Rousseau, no qual
a sociedade da ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus e
esse mesmo poder, dirigido pela vontade geral, recebe o nome de soberania.

O ato de soberania ndo é um convénio entre o inferior e o superior,
mas uma convencgado do corpo com cada um de seus membros, convengao
legitima porque tem por base o contrato social, equitativa por que é comum a
todos e util porque ndo leva em conta outra intencado a ndo ser o bem geral,
como bem elaborou Rousseau (2014), ainda no século XVII, mas cujo teor
conceitual esté cheio de atualidade e contextualizag&o.

Outro autor a trabalhar na reflexdo da sociedade dentro do regime
democratico, foi Montesquieu (2010) que entende que quando na republica, o
corpo do povo tem o poder soberano, tem-se a democracia, € quando “o
poder soberano estd nas maos de parte do povo tem-se 0 que se chama
aristocracia e o povo, na democracia, sob certos aspectos, seria 0 monarca e
em outros, o sudito” (MONTESQUIEU, 2010).

A democracia possui trés pontos fundamentais: a supremacia da
vontade popular, que abarca a ideia de participacdo popular no governo e da
margem as mais variadas experiéncias, tanto no tocante a representatividade
guanto a extensao do direito e aos sistemas eleitorais e partidarios, de acordo
com o pensamento de Dalari (1998).

Este autor, ainda aborda que de acordo com a preservacdo da
liberdade, que abarca a ideia de poder fazer tudo que n&o incomodasse o
proximo, dispondo os individuos e seus bens sem a interferéncia do Estado e
gue a igualdade de direito, entendida como a proibi¢ao de distingdes no gozo
de direitos, sobretudo por motivos econdmicos ou de discriminacdo entre
classes sociais, devem estar sujeitas a vontade geral, ao bem comum.

Schumpeter (1968) foi outro autor a se debrucar na andlise da

democracia e na sua Otica, a democracia € um método politico, isto é, um
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certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisdo politica,
destinada ao bem comum e por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si
mesmo, sem relagdo com as decisdes que produzir4. Este autor reforca a
ideia que na democracia a vontade do povo deve prevalecer ou pelo menos,
nao deve ser contrariada.

Indo mais longe, Schumpeter (1999) ainda diz que a democracia
como qualquer outro regime, n&o produz os mesmos resultados nem favorece
0S mesmos interesses ou ideais. A lealdade racional a democracia, por isso
mesmo, pressupfe um sistema de valores hiper-racionais, mas também
certas condi¢des da sociedade na qual a democracia pode operar de maneira
gue nos agrade. Ele ainda exemplifica lembrando que especialmente em
comunidades que ndo sdo grandes demais para impedir 0os contatos
pessoais, 0 patriotismo local pode constituir um fator muito importante no
funcionamento da democracia.

Ainda para o autor, numerosas afirmacdes que fazemos usualmente
a propésito da democracia se aplicaram a todos 0s governos que contam com
a lealdade da grande maioria do povo ou ainda a maioria de todas as classes
do povo, o que se aplica particularmente as virtudes usualmente vinculadas
ao método democratico: a dignidade humana, a satisfacdo de ver que de
maneira geral os assuntos politicos de acordo com as expectativas das
pessoas, a coordenacao da politica com a opinido publica e a confianca e a
cooperacdo do cidaddo com o governo, e todos estes elementos sao
intrinsecos aos principios democraticos elaborados por Schumpeter (1996).

Para este autor os problemas de uma pequena cidade sdo também
muito semelhantes aos problemas de muitas indastrias. O homem que
entende os ultimos, de certa maneira entendera os primeiros. O industrial, o
dono de armazém ou o operario ndo precisam abandonar seu mundo
particular para adquirir uma nocéo racional (que pode, evidentemente, ser
certa ou errada) sobre a limpeza urbana ou préprios municipais.

Retomando as percepcdes de Sen (2010), para este tedrico a relacéo
entre desenvolvimento e democracia € vista desde a perspectiva que a
democracia €& tomada como sendo essencial no processo de

desenvolvimento, seja por sua importancia intrinseca, seja por suas



contribui¢cdes instrumentais e ainda por seu valor construtivo na criagdo de
normas e valores compartilhados.

Com estas consideracdes acerca de tematica democracia, a seguir
tem-se topico relacionado ao desenvolvimento, visando atender o segundo

objetivo do estudo.

2.2 DESENVOLVIMENTO: CONTEXTUALIZACAO E CONCEITOS

Pensar o desenvolvimento foi e continua sendo uma tarefa que
desafia os tedricos e levou ao surgimento de variadas interpretacfes e
contextualizacdes, até porque cada nacgdo e territdério possuem uma realidade
social, econébmica e politica Unica, o que d4 margem a muitas analises.
Pensar o desenvolvimento a partir da otica politica e social leva a outros
inimeros recortes conceituais e € também desafiador para os estudiosos do
tema.

No entendimento de Furtado (1998), o desafio que se coloca no
umbral do século XXI é nada menos do que mudar o curso da civilizacao,
deslocar seu eixo da légica dos meios a servico da acumulacdo num curto
horizonte de tempo para uma ldgica dos fins de bem-estar social, do exercicio
da liberdade e da cooperacdo entre os povos. Portanto pensar o
desenvolvimento contemporaneamente é pensar no bem-estar das pessoas,
dos individuos, promovendo a redugdo, ou melhor, a inexisténcia de
desigualdades, erradicacdo da miséria e da fome, e a partir dai o
florescimento de uma sociedade desenvolvida.

Na sua origem conceitual, o desenvolvimento esteve diretamente
atrelado a ideia de crescimento econdmico e industrializacdo, e com a
evolugcdo tedrica, principalmente no pensamento econdmico, essa ideia
evoluiu. Tinha-se, por exemplo, que o crescimento econémico COmo processo
de acumulacéo de capital e de incorporacdo do progresso técnico ao trabalho
e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade e da renda por
habitante (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Para este autor, a distincdo entre desenvolvimento e crescimento

econdmico se da por que o primeiro, sem o adjetivo econémico, é mais amplo
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e melhor, exprimindo um conceito relacionado ao progresso, enquanto que
desenvolvimento econémico implica em mudancas estruturais na economia e
nao apenas aumento da renda per capita.

Schumpeter (1961) foi um dos primeiros teéricos a sinalizar esta
diferenca, quando afirmou que o desenvolvimento econdémico implica em
mudancas estruturais do sistema econdmico que o simples crescimento de
renda per capita ndo assegura.

Ja para Keynes (1972) desenvolvimento é o estagio do capitalismo
em que o0s problemas econbmicos, quais sejam, desemprego, desigual
distribuicdo de renda, desperdicio de recursos produtivos, o amor da
acumulacao pela acumulagcdo, a luta para se conseguirem as condicdes
minimas de sobrevivéncia, deixam de existir, ou ainda, segundo este tedrico,
a economia e a producéo e a distribuicdo de riqueza seriam 0s meios para se
alcancar o desenvolvimento, embora este ndo seja o fim.

Este seria uma utopia, desenvolvimento para Keynes (1972) significa
entao que pela primeira vez, desde sua criagdo, o0 homem enfrentara seu real
e permanente problema, como usar sua liberdade aparte das pressdes das
preocupacdes econdmicas para viver sabiamente, agradavelmente e bem.
Para Cardoso (2011) o processo de desenvolvimento seria fragmentado, com
entendimentos de desenvolvimento sustentavel, humano, social e com
equidade como aponta Cardoso (2011).

Na visdo deste autor, o crescimento da economia passa a ser
entendido como um processo maior e o0s resultados que produz nédo se
traduzem automaticamente em beneficios na area ambiental ou social e
percebeu-se mesmo nos paises desenvolvidos que o simples crescimento
traz problemas reais, que colocam dificuldades para sustentar o progresso.

Até cinco décadas atrds tinha-se a crenca muito forte de que o
Estado era o articulador mais eficaz para promover o desenvolvimento, mas
essa visdo se diluiu ao longo do tempo, nos anos 80 o Estado chegou a ser
tido como entrave ao progresso, entendido aqui como desenvolvimento, o
gue levou ao crescimento de ideologia neoliberal, como bem resgata Cardoso
(1985).

O Estado, no argumento do autor acima tem que resolver problemas

concretos com 0s meios concretos de que dispde, através de compromissos



negociados com a sociedade, fundados em consenso, Visdo esta que remete
ao pensamento defendido por Rousseau, na obra Contrato Social.

Rousseau (2014) reflete que sem esse contrato com a sociedade, o
Estado ndo consolida seu papel de promotor do desenvolvimento, mesmo
dentro de suas limitacbes orcamentarias, financeiras, politicas e até por
extensdo, ideoldgicas, o que cria um paradoxo, no sentido que o Estado é um
promotor de desenvolvimento, mas possui meios limitados para esta
promocdo e é a sociedade quem através da delegacdo de poder (tem-se ai a
democracia representativa) quem deve determinar onde o Estado deve atuar
em que politicas publicas deve investir para catapultar o desenvolvimento.

Hoje o desenvolvimento € problema que obriga a mobilizacdo social
ampla, como bem resume Cardoso (1985). Essa visdo de combinacdo de
interesses entre a sociedade e o Estado, visando o desenvolvimento, ja
recebeu forte contraponto na interpretacdo de Marx (1999), que rejeita
categoricamente a ideia de um Estado como agende da sociedade como um
todo e do interesse nacional (entendido neste contexto como interesse
social). Ainda Marx (1999) entendia que o poder executivo do Estado
moderno ndo passaria de um comité para gerenciar 0s assuntos comuns de
toda a burguesia.

Através da leitura de Marx (1999) é possivel perceber o Estado como
uma instituicdo dotada de recursos organizacionais préprios, recursos que lhe
conferem capacidade de iniciativa e capacidade de decisédo e que na luta
politica concreta, os grupos politicos e as classes sociais percebem o Estado
como uma poderosa instituicdo capaz de definir a distribuicdo de diversos
recursos no interior da sociedade.

Ajustando o foco nas ideias conceituais de desenvolvimento, Sachs
(2008) traz que o desenvolvimento é um conceito multidimensional e seus
objetivos sdo sempre sociais e éticos (solidariedade sincrbénica), contendo
condicionalidade ambiental explicita, ou seja, solidariedade diacrénica com as
préximas geracoes.

Ainda na visdo do autor acima o crescimento econdémico embora
necessario tenha um valor apenas instrumental, ou seja, o desenvolvimento

nao pode ocorrer sem crescimento, no entanto crescimento ndo € sindbnimo
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de desenvolvimento e o0 crescimento pode ainda provocar o mau
desenvolvimento, que é o aumento das diferencas sociais, da pobreza, da
fome, desemprego e falta de equidade.

Ja Ki-Zerbo (2003) colabora no sentido que o desenvolvimento
consiste na multiplicagédo de escolhas quantitativa e qualitativas, sendo um
fendbmeno que escapa do reducionismo econdmico, vai além, com fatores
culturais, ambientais e educacionais envolvidos.

Esta visdo encontra eco na defesa de Sachs (2008) por
desenvolvimento includente, que requeira a garantia de direitos civis e
politicos, sustentado por uma democracia como valor fundamental, os quais
todos os cidaddos tenham acesso a programas de reducdo das
desigualdades sociais, naturais e fisicas.

Todo este apanhado conceitual vem a reforcar a importancia da
participacdo popular na agenda de desenvolvimento das administracdes.
Torna-se uma questdo de adequacdo de politicas publicas inclusivas e
includentes, que venham a promover a reducao da desigualdade social e da
falta de equidade, tendo em vista que uma comunidade efetivamente
desenvolvida ndo deve aceitar situacbes de degradacdo humana em seu
cotidiano.

Em Frey (2000) encontra-se 0 eco para esta sentenca, quando o
mesmo diz a implantacdo de politicas publicas necesséarias estao
relacionadas as modificagcdes no que tange ao espectro de forcas politicas
atuantes na arena politica municipal e estas politicas encontram dificuldade
de avancar tendo em vista o0 processo de transicdo pelo qual o pais esta
vivendo, em relacao as estruturas institucionais e aos processos politicos.

Para Frey (2000, p, 245):

Permanentemente surgem novas forgas e atores politicos, pensa-
se, por exemplo, no crescimento continuo e desordenado de
movimentos sociais e associacbes de moradores no palco politico,
enquanto outros perdem ao mesmo tempo suas margens de agéo e
sua influéncia ou se retiram totalmente dos acontecimentos politicos
[...] Além do mais tém contribuido para essa instabilidade
generalizada a falta de consolidagdo e consumacdo da
determinacéo politico-ideolégica, tanto da populacéo, do eleitorado,
como também dos politicos e, até mesmo, dos partidos(FREY,
2000, p.45).



Ratificando Sen (2010) para enfatizar a sua ideia que sO ha
desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliacdo
das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as
pessoas podem ser ou fazer na vida. Para o tedrico sdo quatro as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos
recursos necessarios e um nivel de vida digno capaz de participar da vida das
comunidades.

Isto porque abarcando a teoria das liberdades, as pessoas tém que ser
livres para que suas escolhas possam ser exercidas, para que garantam seus

direitos e se envolvam nas decisdes que afetardo suas vidas.

2.3. PARTIDOS POLITICOS: ORIGENS, CONCEITOS E CONTEXTOS

A existéncia dos partidos politicos é um dos pressupostos do regime
democratico, sendo este um sistema de representatividade, o que nos reporta
ao pensamento de Kelsen (2009) ao afirmar que “a funcao legislativa é
exercida por um parlamento eleito pelo povo e as fungdes administrativa e
judiciaria, por funcionarios igualmente escolhidos por um eleitorado
especifico”, o que traduz fielmente a representacdo do governo como
representativo da escolha de uma maioria.

Para Baracho (1979), partido politico é considerado como elemento
natural em qualquer sistema politico, estando presente mesmo nos regimes
autoritarios, nos democraticos, nos estados em desenvolvimento e nos
industrializados, definindo o partido como “unido varias pessoas que se
opb6em a outras, tendo em vista interesses e opinides contrarias”.

Conforme Baracho (1979) o vocabulo “partido” foi usado por muito
tempo no sentido de tendéncia, sem evocar organizacdo politica
institucionalizada, observando-se as vezes o emprego do termo fac¢do no
sentido pejorativo, utilizado no mesmo contexto.

No contraponto, o tedrico Quintana (1975) resgata um dos primeiros
conceitos de partido, afirmando-os como agrupamentos voluntarios que se
tornaram possiveis em épocas de liberdade, de democracia, com a finalidade

de chegar ao poder, para execucdo de doutrina ou programa. Quintana ainda
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elaborou, a partir de andlise, elementos substanciais de partidos politicos,
guais sejam:

a) uma teoria de governo;

b) organizacéo suficientemente estavel e continuada;

C) proposito de controle da administragdo por meio de uma maioria na
assembleia representativa (ou nas camaras municipais);

d) programa de legislacdo que deve ser sancionada como politica
publica de estado;

e) principios comuns.

Segundo Amaral (2013), a estreita ligacdo entre os partidos politicos
e o funcionamento da democracia representativa deriva das funcdes que as
agremiacdes desempenham, sendo possivel, na visdo do autor, indicar trés
funcbes essenciais: a) estruturar a competicdo eleitoral; b) agregar
interesses; c) governar e conduzir os trabalhos legislativos.

Na visdo de Santano (2013) os partidos politicos surgiram
concomitantemente aos processos eleitorais, sob a forma de comités
eleitorais, que tinha a funcdo de dar ao candidato a chance de se tornar
conhecido. E desde o seu surgimento, os partidos politicos passaram por
varios processos de transformacéo, e até de obscuridade, considerando o
periodo ditatorial.

Sartori (1962) colabora neste sentido:

Os partidos politicos tém-se em realidade, transformado num
elemento de tal modo essencial ao processo politico que, em
muitos casos poderiamos com legitimidade chamar a
democracia ndo simplesmente de um sistema de partido, mas
uma “partidocracia”, significando isso que a sede do poder é
realmente deslocada do governo e do parlamento para os
diretdrios partidarios.

Este autor ainda alerta que o sufragio universal nao refletira uma
democracia genuina, por que, se ha partidos, estas organizacdes vao
escolher uma pessoa que sera o candidato do partido, “e este candidato por
sua vez é gque concorrera aos votos do eleitorado”. A populagao na verdade
nao escolhe a pessoa, quem escolhe é o partido sintetiza Sartori (1962).

Um dos primeiros teoricos a debrucar-se sobre o tema dos partidos

politicos foi Michels (1982), em sua classica obra, Sociologia dos Partidos



Politicos, que serve de base para muitos estudos e pesquisas sobre a origem
e a organizacgao dos partidos.

Entre outras afirmativas, este autor acima defendia que qualquer
partido, mesmo os democraticos em sua origem, tendem a desenvolver uma
estrutura burocréatica centralizada, bem como o carater oligarquico de sua
direcdo. Tem-se entdo, conforme a observacdo de Michels (apud AMARAL,
2013, p. 13) que:

[...] A lei sociolégica fundamental que rege inelutavelmente os partidos
politicos [...] pode ser formulada assim: a organizacéo € fonte de onde
nasce a dominacdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios
sobre os mandantes, dos delegados sobre os que os delegam. Quem
diz organizac¢éo, diz oligarquia.

Mesmo com este elemento dominador presente intrinsicamente na
formacdo dos partidos politicos e com a definicdo interna dos nomes que
serdo propostos pelos partidos aos eleitores no processo democrético,
Santano (2013, p. 3) defende que a existéncia destas agremiacdes se faz
necessaria, porque “sem eles, ou de qualquer modo, sem algum equivalente
de partidos, como podera o povo exprimir sua vontade de forma eficiente? ”.

A propria autora responde a indagacdo, argumentando que a
democracia é definida como um sistema partidario, por que na auséncia dos
partidos, o povo nao teria qualquer alternativa eleitoral onde prevalecesse sua
escolha e, em consequéncia Santano (2013) ainda aborda que “ndo poderia
expressar efetivamente seu consentimento ou desaprovagao”.

Esta visdo, no entanto, ndo encontra eco nas palavras de Ouriques
(2014) que questiona a atuacdo dos partidos politicos, uma vez que 0s
mesmos “ndo produzem reflexdo sistematica sobre os grandes problemas
nacionais, mas sdo eficazes na producdo de borddes necessarios para
justificar a dominagao classista”.

Ouriques (2014) vai além, lembrando que os partidos politicos se
transformaram em maquinas eleitorais de relativa eficacia e limitam seu
funcionamento a um laboratorio para elaboragéo de “politicas publicas”.

Na visdo de Ouriques (2014) a divergéncia entre os partidos é

funcional & dominacdo burguesa, ou seja, através de disputas eleitorais
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sucessivas sdo reproduzidas as estratégias de dominacgéo, o que pode ser
entendido que, embora os atores mudem em determinados momentos, a
democracia mantém lagos muito fortes com interesses nédo populares e sim,
ligados a uma elite especifica.

Este mesmo pensamento retoma a ideia de “partidocracia”
mencionada por Sartori (1962), na qual defende que a sede do poder se
desloca do governo para os partidos, que teriam forte influéncia nas decisdes
administrativas.

Esta fala encontra eco na reflexdo de Arendt (2015), para quem o
préprio governo representativo esta em crise hoje: em parte porque perdeu,
com o decorrer do tempo, todas as praxes que permitiam a real participacao
dos cidaddos e também por sofrer gravemente da mesma doenca que 0
sistema de partidos: burocratizagdo e tendéncia do bipartidarismo em nao
representar ninguém, exceto as maquinas dos partidos.

Este entendimento de Arendt (2015) do sistema representativo é
critico de um modelo de governo que esta em crise. A crise da republica é
também a crise da democracia, o que torna relevante refletir sobre o cenario
politico partidario num municipio de estimados oitenta mil moradores, porque
esta reflexdo pode espelhar o cenario de arenas politicas em esferas
maiores.

Entdo, um sistema democratico que prevé a representacao popular
através do sufragio, conforme expresso na Constituicdo Federal, mas o
modelo ndo € consenso entre muitos tedricos que se debrucam sobre o tema.

Os partidos politicos deveriam espelhar a vontade popular e nao
servir a determinados setores, deveriam ser propulsores do desenvolvimento
nacional, territorial e regional, atendendo as demandas sociais. O que
diretamente esta relacionado ao que afirmaram Cardoso e Faleto (2011)
associando a urbanizacdo acelerada, associada a industrializacdo, como
facilitador da difusdo e aspiracdes e de formas de comportamento politico
gue favorecem a participagdo das massas nos jogos do poder, sem, no
entanto, refletir os anseios da sociedade.

Fortalecendo a dialética dos autores acima, Schumpeter (1976,
p.283) afirma que partidos e maquinas politicas resultam do simples

reconhecimento de que as acbes de uma massa eleitoral raramente



ultrapassam o nivel de um estouro de boiada e que regular a competicdo
politica é a funcdo dos partidos, que pode ser comparada as préaticas
reguladoras de qualquer associa¢ao de negécios no campo econdémico.

Ao investigar-se mais profundamente a ideias na Vvisédo
schumpeteriana, vé-se que em Schumpeter (1961) observam-se que partidos
sdo organizacbes criadas deliberadamente por empresérios politicos que
vislumbram oportunidades no mercado politico e ainda na acepcao
schumpeteriana os partidos seriam organizacdes que se formam para reduzir
0 quantum de incerteza nas conexdes criticas do mecanismo de
representacado e “seu locus nascendi, nas democracias, € o direito exclusivo
ou quase exclusivo de indicar candidatos a cargos eletivos”.

Com isso, a partir da organizacdo social das cidades, dos espacos
urbanos, um envolvimento dos individuos no processo politico e decisorio,
transformaria os rumos da politica nacional, impactando diretamente no
desenvolvimento econdmico, humano, ambiental.

E preciso, no entanto, ajustar a lupa no processo de
desenvolvimento, lembrando o posicionamento de Prado Jr (1990) quando
coloca que a teoria ortodoxa do desenvolvimento parte de uma situacao
estatica, uma abstrata “sociedade tradicional” semelhante em toda a parte,
que num dado momento comeca a se transformar por forca de fatores
estranhos e exteriores a sua dinamica prépria, sejam no avanco cientifico e
as conquistas tecnolOgicas, sejam ideias e esperancas de progresso
econdmico ou ainda a intervencdo de uma nova classe de individuos
empreendedores e dinAmicos.

E que isso tudo conflui para desencadeamento de um processo auto
impulsionado de acumulagédo capitalista e inversdo progressiva que
condicionam o desenvolvimento, mas que a teoria, na visdao de Prado Jr
(1997) néo procura explicar o surgimento dos fatores que condicionam o
desenvolvimento, sendo que é iSso precisamente 0 que mais importa.

A dialética entre as duas ideias, organizacdo partidarias e
desenvolvimento encontra eco nas discussdes de Furtado (1967), ao lembrar
que o indice de desenvolvimento do fator humano da Organizacdo das

Nacdes Unidas — ONU, inclui varias variaveis sociais ao lado de fatores
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econbmicos aponta o Brasil como um caso notério de atraso no
desenvolvimento social relacionado ao nivel de renda per capita e que para
entender a situacao problematica com que se confronta atualmente o Brasil
faz-se necessaria utilizar uma perspectiva historica.

O entendimento cepalino € que somente assim (com uma perspectiva
histérica) sera possivel distinguir questbes estruturais crbénicas das
conjunturais, decorrentes da politica aplicada pelo governo, ou seja, de
paises onde o desenvolvimento depende do enfrentamento de problemas
estruturais, o espaco para acao politica tem que ser maior. A luta contra o
subdesenvolvimento € um processo de construcdo de estruturas, implicando
na vontade politica orientada por projetos, conforme sintetiza as ideias
trazidas por Furtado (1999).

Para melhor entendimento do contexto do estudo, passa-se a seguir
a revisitar o surgimento das organizacdes partidarias no Brasil, tendo em vista
gue os atores do estudo sao legisladores oriundos de partidos com posicoes

divergentes e heterogéneas do desenvolvimento.

2.3.1 SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES PARTIDARIAS

A Inglaterra, com seu histérico de revolugdo, no campo religioso,
politico e social, foi a nacao precursora do constitucionalismo moderno e por
via de consequéncia, da organizacdo partidaria, inseparavel do
constitucionalismo democratico conforme resgata Franco (1974).

Foi a partir do século XVI, ha mais de dois séculos atras, esclarece o
autor, que se firmou a doutrina de aceitacdo da oposi¢cdo politica ou a
doutrina basica da democracia, de que 0s inimigos do governo nao Sao
inimigos do Estado e que um oposicionista ndo é por isto um rebelde,
conforme esclarece Franco (1974).

Neste cenario, aparecem formacfes mais definidamente politicas os
dois grandes grupos que disputariam o poder (reinado de Elizabeth), os
“Tories” representantes dos interesses remanescentes do feudalismo agrario

e defensores incondicionais das prerrogativas régias e os “Whigs”, expressao



de novas forcas urbanas e capitalistas que embora ainda monarquistas,
defendiam principios mais liberais, segundo o resgate de Franco (1974).

Foi sob o reinado da rainha Ana | da Inglaterra (periodo de 1702-
1714) que se afirmou, com mais seguranca, a necessidade de o préprio
governo ser partidario, o principio de governar a Coroa com o partido que no
Parlamento, representasse maior parcela de opinido lembra Franco (1974).

Mas foi somente a partir do século XIX que floresceu a
representatividade partidaria da nascente classe média inglesa e dos
interesses manufatureiros, que exprimiam interesses sociais mais
organizados: os da producdo econdmica capitalista.

Este mesmo autor diz ainda que nos Estados Unidos da América, a
democracia nacional baseou-se em organizacbes partidarias desde o
surgimento da Confederacédo, ja na convencédo de 1787 se manifestaram as
forgcas que deveriam compor dentro dos futuros partidos.

E a atuacdo destes se fez sentir em 1796 na luta eleitoral entre John
Adams e Thomas Jefferson e neste processo eleitoral ficou clara a
polarizacédo norte-americana entre centralizacdo e descentralizacéo. Ainda na
visdo de Franco (1974), a primeira polarizagdo apresentava a moldura do
partido Federalista, antecessor do Republicano e a segunda polarizacéo
representada pelas ideais de Jefferson vieram a constituir o partido
antigamente chamado Republicano, antecessor do Democratico (FRANCO,
1974).

As condi¢des peculiares ao meio colonial americano, principalmente a
vastid&o territorial e a exiguidade dispersa da populagédo influiram para o
surgimento nos Estados Unidos do liberalismo sempre ligado a nocédo de
autonomia regional, tal como se verificou igualmente no Brasil, como bem
resgata Franco (1974).

Na Franca a formacdo dos partidos politicos ndo foi tdo precoce
guanto na Inglaterra e nos Estados Unidos, sendo somente no periodo
denominado restauracdo (1814-1830) que com o estabelecimento de governo
parlamentar, comegaram a se observar o surgimento e a influéncia de

organizacdes partidarias conforme lembra Franco (1974).
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Sob o regime da carta constitucional de 1814, por Luis XVII
apareceram na Camara os classicos partidos Conservador e Liberal, os
conservadores eram reacionarios que procuravam protegidos pelo rei e todo
aparelho institucional, retornar o pais ao regime de privilégios aristocraticos
enquanto os liberais constituiam um grupo progressista heterogéneo, que
abrigava republicanos e monarquistas (CHACON, 1985).

Franco (1974) também se debrugcou sobre o surgimento das
organizacdes partidarias na Italia e Alemanha, paises que segundo ele,
tardiamente conseguiram organizar-se como Estados, e foram locais onde a
democracia parlamentar ndo pode estabelecer-se plenamente. A Italia, por
fragmentacdo e disputa entre grupos e na Alemanha, a presenca do
militarismo e da obra bismarckiana. Quando na Inglaterra do século IX o
regime parlamentar era francamente praticado, os paises germanicos e a
Itdlia ndo conheciam o sistema representativo.

Feito esta contextualizacao histdrica do surgimento e a instituicdo dos
partidos em paises do velho continente e da América, tem-se a seguir a
contextualizacdo histérica do surgimento no Brasil das organizacbes

partidarias.

2.3.2 SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES PARTIDARIAS NO BRASIL

A transferéncia da Familia Real portuguesa para o Brasil em 1808,
em consequéncia da invasdo napolebnica a Portugal, foi providencial para a
sociedade patriarcal brasileira, do ponto de vista politico, como bem resume
Chacon (1985). Neste ambiente de transferéncia da Corte, ela encontrou um
protétipo legal para formalizar sua dominagdo tradicional e patrimonial e
somente em 1822, ha registro pelo Correio Brasiliense referindo-se ao
primeiro partido brasileiro de fato: o Partido da Independéncia.
Chacon (1985) ainda comenta que o Partido Liberal Radical surgido
em 1868 é influenciado pelo radicalismo francés de fins do século XIX,
defensor do néo intervencionismo estatal na economia.
José Bonifacio ja teria dito que os partidos, no penoso aprendizado
da mediacado, eles dariam substancia liberal a outorgada Constituicdo de

liberalismo formal e autoritarismo real. A abdicagdo do trono foi o ponto de



partida para a vida partidaria brasileira, depois do dia 7 de abril de 1831 as
tendéncias divergentes tomaram 0S seus rumos proprios, os exaltados
juntamente com o0s republicados e o0s revolucionarios se agruparam no
Partido Liberal, enquanto os moderados, partidarios da Constituicdo seriam
do Partido Conservador e os reacionarios, adeptos da volta do imperador
deposto criaram o partido Caramuru, que desapareceu com a morte de D.
Pedro (CHACON, 1985).

A historia eleitoral brasileira esta dividida em trés etapas principais:
antes da adocao do governo parlamentarista de gabinete em 1847; a fase de
Alves Branco a Lei Saraiva em 1881 que elevando as exigéncias materiais
para ser eleitor favoreceu as cidades e o Partido Liberal e finalmente a
Proclamacédo da Republica, em 1889 (CHACON, 1985).

A partir deste periodo, as organizacdes partidarias floresceram pelo
pais, gerando diferentes e plurais acontecimentos e o mais variado leque de
atores, que foram num crescendo até a chamada Quarta-Republica, periodo
compreendido entre 1945 a 1964, quando o sistema politico foi fechado
militarmente. No periodo pds-64 até 1979, a formacdo de partidos ocorreu
dentro de limites até mais restritivos, conforme ja sugerido na visao
schumpeteriana.

Extinto o pluripartidarismo pelo Ato Institucional Niumero 2 — Al 2, em
outubro de 1965, a nova legislacdo determinou que novos partidos fossem
formados como organizagBes provisérias ou organizacdes permitidas naquele
momento somente por serem indispensaveis a operagdo do mecanismo
representativo (LAMOUNIER, MENEGUELLO, 1986).

Surgem assim a ARENA (Alianca Renovadora Nacional) governista e
o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), encarando uma o0poSi¢ao
consentida. Neste cenario, a reforma partidaria de 1979 estabeleceu de
maneira estrita as condicbes para formacdo de novos partidos, a partir da
obrigatoriedade da palavra “partido” integrar a nomenclatura, o que forgou o
MDB na época a rebatizar-se PMDB.

Das seis agremiacdes que entdo se organizaram, uma mostrou-se
inviavel antes mesmo de disputar uma eleicdo: o Partido Popular (PP) que

decidiu incorporar-se ao PMDB devido a certas mudancas na legislacao
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eleitoral imposta pelo governo em novembro de 1981 e outro partido, 0
Partido dos Trabalhadores (PT) embora embrionario na época, capaz de
subsistir sem representacdo parlamentar, foi no periodo beneficiado pela
suspensdo da exigéncia minima de 5% dos votos em escala nacional,
assegurando pela primeira vez presenca na Céamara Federal, conforme
Lamounier e Meneguello (1985, p. 19).

E interessante esta mencgéo, do registro de um partido da esquerda,
pois com o surgimento no cenario nacional do Partido dos Trabalhadores
marca a polarizacao das organizacdes partidarias a partir dai, por tratar-se de
partidos com conotacdo classista mais acentuada, o primeiro sendo visto
como uma organizacdo ligada ao empresariado, ao capital e o segundo,
assumindo papel de porta-voz do chamado novo sindicalismo e da classe
trabalhadora, ainda no resgate de Lamounier e Meneguello, (1985).

Estes autores também chamam atencdo para debilidade partidaria
histérica, no sentido que o Brasil possui cerca de duzentos anos de historia
independente e nesse periodo tivemos como Nacdo, uma monarquia
parlamentarista, uma republica presidencialista passando de um Estado
unitario a federacdo e voltando posteriormente a um alto grau de
centralizacdo durante o regime militar e posteriormente uma democracia
deliberativa e representativa.

E ainda, para Lamounier e Meneguello (1985) o peso do governo
federal na economia e na administracdo do pais combinado com a forma
federativa exerce poderosos efeitos desagregadores sobre os partidos e que
estas seriam as raizes da chamada “politica de clientela”.

A dependéncia dos estados e municipios em relagéo ao poder central
faz com que o politico valorize muito mais o acesso individual aos recursos
publicos do que a lealdade a qualquer partido (LAMOUNIER E
MENEGUELLO, 1985).

Para garantir este acesso aos recursos publico, torna-se mais
palpavel a existéncia do chamado “voto de cabresto”, de “curral” que acopla-
se ao indispensavel policialismo para vigia-lo, como nos traz Nabuco (2010) o
gue pode ser creditado ao carater patrimonialista que adquiriram 0s

processos eletivos desde entéo.



Finalmente, o restabelecimento da democracia com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, denominada por muitos como a “Constituicao
Cidad@”, foi o marco para o0 surgimento de novas praticas participativas,
porque até entdo as formas de regime ndo abarcavam qualquer estratégia de
participacdo popular nos processos decisérios, porém vale ressaltar que o
aumento das possibilidades de participagcdo popular nas arenas politicas nao
estanca a explicitacdo de diferencas e conflitos.

Em SantAna do Livramento, cenario deste estudo, os partidos
politicos vicejaram ainda no periodo de 1850, quando ainda da primeira
eleicdo municipal.

O primeiro pleito teve lugar no dia 12 de maio do mesmo ano, sendo
a Mesa Paroquial instalada na Igreja Matriz palco deste processo, sendo
eleitos naquele periodo sete vereadores, os primeiros legisladores do
municipio, conforme resgatou Caggiani (1967).

Segundo Caggiani (1967) o funcionamento da Camara era bastante
irregular, quando do seu surgimento, nem sempre os vereadores eleitos
entravam em exercicio ou permaneciam no cargo durante todo o quatriénio,
guando faltavam os titulares eram convocados 0s suplentes que eram 0s
imediatos em votos e ndo era raro que para que houvesse quérum nas
reunidbes o presidente mandava chamar em casa algum suplente,
independentemente de sua colocacdo na ordem de votacao, caso contrario a
Camara néo podia realizar as suas sessoOes e deliberar sobre 0s assuntos de
interesse da comunidade conforme Caggiani (1967).

Este autor ainda informa que a Camara de Vereadores teve lacuna
em sua historia de atuacao, a primeira em funcdo do Decreto 20.348, de 29
de agosto de 1931 quando o Governo provisorio da Republica instituiu
Conselhos Consultivos nos Estados, Distrito Federal e os municipios. Os
Conselhos Consultivos eram constituidos de trés ou mais membros, sendo
um dentro os maiores contribuintes do Municipio, um indicado pelo Prefeito
Municipal e um ou mais nomeados pelo Interventor no Estado.

Neste periodo foram nomeados interventores 0s seguintes

conselheiros: Bento Maciel de Oliveira Sobrinho, Serafim Prates Garcia e
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Martinho Ribeiro (CAGGIANI, 1967). Este Conselho Consultivo esteve em
exercicio até a promulgacdo da nova Constituicdo do Brasil em julho de 1934.

A segunda lacuna democratica ha Camara se deu com a implantagcéo
do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, que revogou a Constituicao de
1934, dissolvendo as cémaras municipais situacdo que perdurou até a
redemocratizacdo do pais com a nova Constituicdo de setembro de 1946,
conforme Caggiani (1967).

E por fim a terceira lacuna democratica se deu pelo Ato
Complementar numero 55 de 4 de junho de 1969, quando o entao Presidente
da Republica Arthur da Costa e Silva decretou o recesso das camaras
municipais, que so foi suspenso a partir do dia 15 de julho de 1970, portanto
mais de um ano depois.

Restaurado o processo democratico e a eleicdo dos representantes
pelos estados, municipios e pela Unido, a Camara Municipal de Sant’Ana do
Livramento foi cenario do surgimento de muitas personalidades relevantes
como Rivadavia da Cunha Correa, Ministro da Justica e do Interior; José
Anténio Flores da Cunha e Antdnio Britto, que foram em épocas distintas,
governadores de Estado; Rivadavia da Cunha Correa, José Antonio Flores da
Cunha, Rafael Cabeda e Flores da Cunha que foram deputados federais e a
professora Emilia Fernandes, que chegou ao Senado Federal, ainda
conforme resgate de Caggiani (1967).

Feitas estas consideracdes, o estudo aborda a seguir a tematica do
embate politico para melhor entendimento da teméatica e atendimento dos

objetivos especificos.

2.3.3. EMBATE POLITICO

A esfera politica é para Arendt (2015), ndo apenas a esfera da fala,
mas também da ac¢do, o que por si so fica dificil evitar associacdes em que a
esfera politica surge marcada por elementos como a natureza estratégica nas
relacbes amigo-inimigo e na pressuposta da guerra ou luta real como
possibilidade sempre presente.

Arendt (2015) afirma que ser politico, viver numa polis, significa que

tudo deve ser decidido através das palavras e da persuasdo, e nao através



da forca e do conflito. Ja para Thiry-Cherques (2004), o embate politico é
parte da vida de todas as formas de organizacdes, ndo sendo possivel nem
desejavel evita-lo e sim ter se em conta seus movimentos e repercussées no
processo da organizacgao.

Considerando que a disputa pelo poder nas organizacbes € uma
constante e neste cenario o embate politico é estratégico e cotidiano nesta
disputa, a busca pelo poder conduz a acdo das pessoas e a conduta das
organizagoes.

O ambiente organizacional é um fervilhar de inter-relacionamentos,
no qual individuos e grupos buscam realizar seus interesses e concretizar o
da organizacdo na qual estdo inseridos. E neste embate, a conquista de
poder dentro da estrutura da organizacdo transforma a dinamica entre os
atores, considerando que ha uma luta permanente pelo poder, da qual
participam os grupos sociais, na defesa de seus interesses e o individuo

isoladamente.

2.34 A CAMARA MUNICIPAL COMO CENARIO DOS EMBATES
POLITICOS

A Constituicdo Federal do Brasil determina que os municipios devem
ser regidos por Lei Organica cuja aprovacao depende da Camara Municipal.
Este documento deve conter todos 0s quesitos sobre a organizagdo do
municipio, enquanto espaco territorial e as atribuicbes do prefeito, vice,
vereadores e a participacdo popular.

Cabe a Céamara Municipal o exercicio das funcbes legislativa,
deliberativa, fiscalizadora e politico-parlamentar. A primeira fungdo faz
referéncia a elaboragcdo e apreciacdo das leis no ambito do municipio, a
segunda funcédo diz respeito a atividades das comissdes permanentes do
legislativo e andlise de proposicdes e pareceres. A funcao fiscalizadora se da
no ambiente interno e externo, com o amparo dos demais 0rgaos de controle
e a funcéao julgadora se relaciona com a atribuicéo de julgamento das contas
dos prefeitos e vices, bem como processos de perdas de mandato por
cassacao ou extingdo (SANTANA DO LIVRAMENTO, 1990)



58

A Cémara Municipal surgiu formalmente em Sant’Ana do Livramento,
em 29 de junho de 1857, data de sua instalacdo oficial no municipio, até
entdo era submetida administrativamente pela cidade de Alegrete. Conta na
legislatura 2017/2020, com dezessete vereadores oriundos de nove partidos
politicos diferentes, portanto ideologias e vis6es heterogéneas.

Cada vereador dispbe em sua assessoria legislativa, de trés cargos
em nomeacdo e um ou dois estagiarios. O vereador eleito como presidente
do Legislativo emprega como assessores quatro cargos e a Camara
Municipal possui ainda 23 servidores estatutarios desempenhando os mais
variados servicos e emprega quatro funcionarios terceirizados que respondem
pelo servico de copa e de limpeza do espaco.

Com estas informacgdes tem-se entdo uma estrutura organizacional
com servigo burocratizado e com niveis hierarquicos estabelecidos e regidos
por legislacdo propria e especifica, no caso dos vereadores, o Regimento
Interno e dos servidores, a Lei Municipal 2.620/90 que faz referéncia ao
Estatuto do Servidor Publico, e abrange tantos os servidores concursados
efetivos ou ndo como tanto 0os cargos em comissao.

Ao legislar, no ambito de suas competéncias, torna-se responsavel
pelo planejamento e organizagédo da cidade, atendo ainda as demandas da
sociedade.

Ao ser identificada como organizacdo, a Camara Municipal se
enquadra na definicdo trazida por Etzioni (1967) ao dizer que as organizacdes
sdo unidades sociais ou agrupamentos humanos intencionalmente
construidos a fim de atingir objetivos especificos.

Além disso, elas sé@o caracterizadas ainda por divisdes de trabalho,
poder e responsabilidades de comunicagdes, planejadas intencionalmente;
presenca de um ou mais centros de poder que controlam os esforcos
combinados da organizacdo e os dirigem para seus objetivos e ainda
substituicdo de pessoal quando do rendimento ndo satisfatorio aos objetivos
da organizagéao, como bem discorre Etzioni (1967, p. 10).

Ainda sob o ponto de vista conceitual, Etzioni (1967) revisita a
caracteristica de uma organiza¢ao tendo como ponto analitico a prioridade da
atencdo para a consecucdo de uma meta especifica, 0 que distingue uma

organizagdo de outros tipos de sistemas sociais. E no caso de uma



organizacdo de governo, a producao e o atingimento dessa meta poderéo ser
uma categoria de decisdes reguladoras, no caso especifico da Cémara
Municipal, a criacdo de leis que atendam as necessidades e 0s interesses de
coletividade.

Ramos (1983) tem o pensamento alinhado com o de Etzioni (1967) e
também reforca o ponto de vista trazendo para discussdo conceitual ideias
como a pluralidade de partes que se mantém a si mesmas, mediante suas
inter-relacGes, além de realizar objetivos especificos e que adaptam-se ao
ambiente externo assegurando o estado inter-relacionados das suas partes o
gue equivale a dizer que o ambiente externo interage com a organizagao,
promovendo adaptacdes constantes.

Seguindo este raciocinio com relacdo a adaptacdo da organizacao
com o feedback externo, Ramos (1983) elabora que o questionamento da
organizacdo sobre seus objetivos e finalidades é uma pergunta sobre o que
deseja a sociedade e sobre o que ela esta disposta a apoiar, portanto 0s
objetivos e finalidades da organizacao ndo podem ser estaticos, engessados
e sim adaptaveis.

Para o teorico, o éxito da organizacdo depende da sua sensibilidade
e capacidade adaptativa das circunstancias e ocasionalmente requer
mudancas nas finalidades (RAMOS, 1983, p. 64).

2.3.5 DESENVOLVIMENTO NA OTICA DAS ORGANIZACOES
PARTIDARIAS

Séao analisados a seguir as visdes de desenvolvimento dos partidos
cujos legisladores escolhidos no ultimo pleito democratico, em 2016,
compdem o cenario legislativo municipal em Sant’/Ana do Livramento. Ao todo
sdo dezessete legisladores, com diversificacdo de bancadas e
consequentemente, de ideologias.

Cada individuo eleito possui mandato eleitoral que vai de 1° de
janeiro de 2017 expirando em 31 de dezembro de 2020, e que representam a

face da comunidade de Sant’Ana do Livramento que os elegeu.
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Lembrando conceitualmente que os partidos politicos sdo elementos
da Republica, que em seu sentido etimoldgico, “Republica” vem de ‘res
publica”, sendo que “res publica” significa coisa publica, no duplo sentido do
governo do publico e de governo em publico.

O primeiro entendido como governo do povo, ndo de uma pessoa ou
de poucos e o segundo, significa que os atos de poder sdo exercidos
diretamente diante do povo ou sao de alguma forma comunicados aos seus
destinatarios naturais e ndo se tornam oficialmente validos antes de
receberem a devida publicidade, como bem trouxe Bobbio (2015).

A partir destes pressupostos, a representatividade social num sistema
republicado é fortemente simbolizado por representantes eleitos
democraticamente e no caso, em Sant'‘Ana do Livramento sdo eles os

seguintes legisladores, por ordem de proporcional:

Quadro 2 - relagéo de vereadores eleitos, bancadas e votos

Romario Augusto Paz Bancada PMDB 1.52
9 votos
Carlos Enrique Civeira Bancada do PDT 1.07
4 votos
Lidio Azevedo Mendes Bancada do PTB 1.01
4 votos
Aquiles Rodrigues Pires Bancada do PT 1.01
3 votos
Ulberto Navarro Pereira Bancada do PDT 984
votos
Marco  Antbnio  Alves Bancada da 982
Monteiro REDE votos
Mauricio Bofill del Fabro Bancada do 914
PSDB votos
Leandro Adilio Ferreira Bancada do PT 878
votos
Maria Helena Alves Duarte Bancada do PDT 874
votos
Dagberto Cezarino dos Bancada do PT 855




Reis votos
Luiz Itacir Soares Bancada do PT 813
votos
Evandro Gutebier Bancada do PRB 762
Machado votos
Antdnio Zenoir Davila Bancada do PSD 749
votos
Germano Cabreira Mendes Bancada do PTB 737
votos
Danubio  Barcellos de Bancada do PP 730
Gusmao votos
Marcia Rosane da Rosa Bancada do PSB 678
dos Santos votos
TOTAL DE VOTOS 1458
VALIDOS 6 votos

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral. (TRE).

A opinido pubica e a participacao popular sédo fortes instrumentos da
democracia, sem a formacdo de um publico que pretenda ter o direito de ser
informado das decisdes que sdo tomadas em nome do interesse coletivo e de
exprimir sobre elas sua proépria critica livre, para que esta opinido publica de
fortaleca, se consolide e seja propagadora de boas praticas, faz-se
necessario revisitar o arcabougo normativo eleitoral, bem como o contetdo
das visbes de desenvolvimento presentes nas ideologias partidarias, cujos
vereadores tém assento na Camara Municipal, o que atende um dos objetivos
especificos deste estudo.

A composicao partidaria e de cores partidarias variadas € altamente
representativa do atual perfil do eleitorado nacional e, como se propds o texto
a analisar os entendimentos sobre desenvolvimento defendidos pelas
bancadas com assento no Legislativo Municipal observando se entre os
artigos destes documentos, esta explicita a tematica do desenvolvimento,

seja ele de matiz econdmica, humana, social e ambiental.
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O primeiro estatuto a ser revisado foi do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), que passou a chamar-se Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) ao ingressar com solicitagcdo junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para voltar a chamar-se MDB no udltimo dia 31 de
janeiro de 2018. Na Camara de Vereadores de Sant’Ana do Livramento o
vereador eleito por esta bandeira foi o de maior votacdo no ultimo pleito,
portanto, o de maior representatividade em numero de votos na comunidade
local.

O MDB traz, no artigo segundo de seu estatuto partidario, que a
agremiagao visa a realizacdo de seus objetivos programaticos “que se
destinam a construgdo de uma Nagdo soberana e a consolidacdo de regime
democrético, pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja
instrumento de bem-estar de todos”, sendo estes objetivos a mengédo do
estatuto a promocéao do desenvolvimento nacional.

Como elemento curioso, menciona-se o numero de pessoas filiadas a
este partido, segundo dados do TSE (2018), atualizados em maio de 2015,
possuindo o MDB 2.352.888 pessoas filiadas no Brasil, 251.760 no Rio
Grande do Sul e 1.873 pessoas filiadas em Sant'‘Ana do Livramento e o
vereador de tal bancada atingiu 1.529 votos.

O segundo estatuto partidario a ser observado foi do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), um dos mais tradicionais do Pais fundado em
1945.

Conforme seu estatuto, ndo ha registro expresso de promocao ao
desenvolvimento, mas traz como principio fundamental, em seu artigo 3°, a
preocupacao com a promocao da justica social, da distribuicdo de renda e da
rigueza nacional, o que pode ser entendido como norteador do
desenvolvimento nacional desta bandeira.

A exemplo do partido anterior tem-se conforme os dados do TSE
(2018) que o PTB possui 1.181.138 pessoas filiadas no Brasil, 126.958 em
Porto Alegre e 1.479 pessoas filiadas em Sant’/Ana do Livramento e possui na
Camara de Vereadores dois vereadores que totalizaram no ultimo pleito,
1.751 votos.



Na sequéncia, tem-se o Partido Democratico Trabalhista (PDT), e
uma das agremiagdes mais longevas; surgiu em 1979, durante o exilio de
algumas liderancas trabalhistas, entre elas Leonel de Moura Brizola.

O estatuto partidario do PDT (2018) expressa, j& em seu artigo 1°,
como objetivo principal “lutar pela soberania e desenvolvimento do Brasil”. E
um dos estatutos mais singulares, inovando ao propor, no paragrafo primeiro
do caput, os compromissos basicos que séo; defesa do patriménio publico e
das riguezas nacionais, estancar a espoliacao colonial a que esta submetido
o Pais e reverter as perdas internacionais da economia, resgate do
patriménio e reparacao dos prejuizos e danos causados pelas concessfes a
grupos econdmicos e elas privatizacfes lesivas ao patrimonio publico e ainda,
compromisso em reorganizar a agricultura em torno da pequena e média
propriedade, realizando reforma agraria e aumentando a producdo de
maneira que ndo faltem alimentos a nenhuma familia brasileira e ainda, lutar
pela causa da mulher, do negro, do indio, do jovem e do idoso, defendendo a
reformulagdo do sistema financeiro, para torna-lo instrumento de
desenvolvimento nacional. No &mbito do desenvolvimento, foi 0 estatuto mais
abrangente entre os trés primeiros documentos estudados.

Como os demais, o PDT (2018) possui um consideravel nimero de
filiados sendo 1.206.002 no Brasil, 251.445 no Rio Grande do Sul e 2.532 em
Sant'’Ana do Livramento (dados de maio de 2015), conforme estatistica do
TSE e possui trés vereadores na Camara Municipal, totalizando 2.932 votos.

O quarto e penultimo estatuto analisado pertencem ao Partido dos
Trabalhadores (PT), Nesta agremiacao, existe pouca mencao a questao do
desenvolvimento; no artigo 1° de seu Estatuto tem-se que o mesmo € uma
“associacao de cidadaos que se propdem a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade, transformacgfes politicas, sociais, institucionais, econémicas,
juridicas e culturais destinadas a eliminar a exploracdo, a dominacado, a
opresséo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com 0 objetivo de construir
o socialismo democratico”. Este trecho € a mencido do estatuto petista
relacionado ao desenvolvimento nacional e o PT (2018) possui atualmente a
maior bancada na Céamara de Vereadores, com quatro legisladores que

totalizaram 3.559 votos.
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Como os anteriores, relaciona-se o numero de filiados da agremiacéo,
gue até maio de 2015, eram o0s seguintes; 1.586.363 pessoas no Brasil,
145.962 no Rio Grande do Sul e 770 individuos em Sant’Ana do Livramento,
sendo este ultimo dado merecedor de destaque, pelo baixo numero de
filiados em relacdo aos partidos anteriores, tendo em vista que a gestdo do
municipio estava até dezembro de 2017, a cargo de prefeito petista, conforme
dados do Tribunal Regional Eleitoral — TRE (2018).

O dultimo dos cinco partidos cujo estatuto foi objeto de leitura,
considerando o registro de inclusdo de temética do desenvolvimento, é o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

No estatuto do PSDB (2018) tem-se em seu artigo 2°, mencionado
nos objetivos programaticos, a construcdo de uma ordem social, justa e
garantida pela igualdade de oportunidades, o respeito ao pluralismo de ideias,
de culturas e etnias, as diferentes orientacbes sexuais e identidades de
género e a realizagcdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com a
prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a distribuicdo equilibrada
da riqueza nacional entre dotas as regides e classes sociais.

A exemplo dos anteriores convém registrar que o PSDB possui 1.371
filados em Sant'‘Ana do Livramento, e possui um vereador eleito na atual
composicdo da Camara de Vereadores.

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, possui dois vereadores eleitos
em exercicio do mandato, que totalizaram 1.151 votos na ultima eleicdo. Esta
bandeira existe formalmente desde agosto de 1945 quando teve seu registro
provisorio deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE e seu estatuto
preveem principios fundamentais muito proximos conceitualmente aos
direitos indispenséaveis previstos na Constituicdo Federal, como protecdo aos
direitos das minorias, repudio a qualquer forma de discriminacéo,
democratizacao da propriedade rural, defeso de um meio ambiente qualitativo
e equilibrado entre outros principios.

Com exposicdo da diversidade partidaria que compde a Camara de
Vereadores de Sant'/Ana do Livramento, com dezessete legisladores de dez
bancadas diferentes, entre eles duas mulheres em exercicio de mandato,

portanto, linhas ideolégicas e visBes diferentes, tem-se a seguir 0S



procedimentos metodolégicos que orientardo o estudo para atendimento dos

objetivos projetados.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentam-se os elementos metodolégicos que
orientaram este estudo. Inicialmente apresenta-se a caracterizacdo da

pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, a coleta de dados, analise dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, diz
Minayo (2016, p. 20). Ela se ocupa dentro das Ciéncias Sociais, com 0
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes, articula a autora, lembrando que a abordagem
qualitativa se aprofunda num mundo de significados. E esse nivel de
realidade ndo € visivel, precisa ser exposto e interpretado, pelos proprios
pesquisados em primeira instdncia e em segunda, por um processo
compreensivo e interpretativo contextualizado (MINAYO, 2016).

Para fins de definicdo, Creswell (2014) nos traz que a pesquisa de
estudo de caso envolve o um caso dentro de um ambiente ou contexto
contemporaneo da vida real e ainda, que a pesquisa estudo de caso € uma
abordagem qualitativa na qual o investigador explora um sistema delimitado
contemporaneo.

Na mesma linha, Yin (2015) diz que o estudo de caso é o preferido no
exame de eventos contemporaneos, quando os comportamentos relevantes
ndo podem ser manipulados e tém por forca exclusiva a capacidade de lidar
com uma variedade de evidéncias (documentos, artefatos, entrevistas,
observacoes).

Creswell (2014), por sua vez, elabora um elenco de caracteristicas
definidoras de estudo de caso, tais como a identificacdo de um caso
especifico, que pode ser uma entidade concreta como um individuo ou uma

organizagdo; procurar entender uma questdo, um problema ou uma
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preocupacao especifica e apresentacdo em profundidade do caso, o que
acontece com a coleta de muitos dados quantitativos, tais como entrevistas,
observacbes e documentos.

Quanto ao tipo de estudo de caso realizado nesta pesquisa, o local
Céamara de Vereadores de Sant’Ana do Livramento, cenario que aconteceram
as coletas de dados da pesquisa, baseado em entrevistas observacoes,
documentos e até imagens, sendo que a observagdo é uma das ferramentas-
chave para a coleta de dados em pesquisa qualitativa, como bem lembra
Creswell (2014). Para este autor, € o ato de observar um fenbmeno no
contexto do campo por meio dos cinco sentidos do observador e registra-lo
com propositos especificos.

A abordagem qualitativa de estudo de caso, vem para atender os
objetivos especificos propostos. Com relagdo a teorizacdo da abordagem,
opta-se para fins de atendimento aos objetivos, de uma lente tedrica ampla,
como bem descreve Cresswell, (2011).

Quanto a finalidade, a pesquisa apresenta-se como aplicada, por ter
como “caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo dos
conhecimentos, utilizacdo e consequéncias praticas” (GIL, 2012).

E quanto ao objetivo, a mesma é descritiva, pretendendo descrever
as caracteristicas de determinada populacdo, ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre as variaveis, sendo que se as descritivas
se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgéos publicos de uma
comunidade (GIL, 2012) e também a partir de levantamento, envolvendo a
interrogacdo dos atores, cujo comportamento € desejavel conhecer (GIL,
1999).

Minayo (2016) sintetiza o bloco entendendo como pesquisa a
atividade béasica da ciéncia na sua indagacdo e construcdo da realidade,
sendo que a pesquisa alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo, vinculando pensamento e agao.

A autora ainda diz que nada pode ser intelectualmente um problema

se nao tiver sido em primeiro lugar, um problema da vida pratica.



3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos de pesquisa foram determinados de forma intencional,
forma esta que melhor ajuda a entender o problema e a questdo da pesquisa
deste estudo, os individuos selecionados sé&o os dezessete vereadores em
exercicio de mandato parlamentar, dois ex-prefeitos que foram vereadores
anteriormente a suas respectivas gestbes, o atual prefeito do municipio, e a
atual vice-prefeita eleita no mandato 2017 até 2020, considerando que o
prefeito atual exerceu a vereanca por dois mandatos parlamentares
anteriores ao exercicio de gestor municipal e a vice-prefeita atuou por duas
gestdes legislativas como assessora parlamentar.

Neste contexto Minayo (2016) diz que a pesquisa social trabalha com
gente e com suas realizagbes, compreendendo as pessoas ou grupos como
atores sociais em relagcao e em perspectiva.

Creswell (2010, p. 212) esclarece que a ideia que esta por tras da
pesquisa qualitativa é a selecdo intencional dos participantes que melhor

ajudardo o pesquisador a entender o problema e a questdo da pesquisa.

3.3 COLETA DOS DADOS

Quanto aos procedimentos de coleta de dados para atender ao
objetivo geral e aos especificos, foram identificados e contatados o0s sujeitos
a serem entrevistados. Para atingimento dos objetivos deste estudo, foram
entrevistados os dezessete vereadores em exercicio de mandato parlamentar
na Camara de Vereadores e ainda os trés ultimos prefeitos do municipio de
Sant’Ana do Livramento, que por sua vez foram vereadores por duas
legislaturas cada um. Para a coleta de dados foram utilizados roteiro de
entrevista (ver apéndice 1) e diario de campo com anotagfes pertinentes a
observacéo direta (ver apéndice 2).

Para Yin (2015), uma das mas importantes fontes de informacéo para
estudo de caso € a entrevista e esta exige que o pesquisador opere em dois
niveis ao mesmo tempo: satisfazendo as necessidades da linha de

investigacdo e apresentando questbes amigaveis em entrevistas abertas.
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Além das entrevistas, foi também utilizado como fonte de coleta de
dados para o estudo o diario de campo.

O diario de campo que como bem afirma Minayo (2016) é o principal
instrumento de trabalho de observacédo e se constitui num meio no qual o
pesquisador escreve todas as informagfes que nao fazem parte do material
formal de entrevistas em suas varias modalidades e as informacdes
constantes deste diario devem ser utilizadas quando da analise qualitativa.

A inclusdo dos prefeitos na amostra proporcionou maior
profundidade ao estudo, uma vez que dois destes atores além de exercerem
o mandato legislativo, foram chefes do Executivo Municipal, portanto
diretamente envolvidos com o processo de desenvolvimento e gestdo do
municipio. Foram observadas as manifestacbes e posicionamentos dos
atores, que se relacionem com a questdo da tomada de decisdo, embate
politico e agenda do desenvolvimento.

Tais procedimentos atendem o que prevé Richardson (2008), como
ferramenta para adquirir conhecimento, a pesquisa pode ter 0os seguintes
objetivos: resolver problemas especificos, gerar teorias ou avaliar teoristas
existentes.

Para este autor, as investigacfes que se voltam para uma analise
guantitativa tém como objeto situacbes complexas ou estritamente
particulares ou ainda os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de um determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
vividos por grupos sociais, com a preocupacdo de sempre manter a ética no
estudo.

Portanto, o procedimento de coleta de dados em estudo de caso,
seguindo a recomendacdo de Yin (2010) prevé: obter o consentimento
informado de todas as pessoas que fardo parte do estudo, alertando-as da
natureza do estudo e solicitando formalmente sua participacdo voluntaria;
proteger os gque participam do estudo de qualguer dano, inclusive evitando o
uso de qualquer dissimulagdo no estudo; protecdo de privacidade e
confidencialidade dos que participam para que, em consequéncia de sua

participacdo nao fiqguem inadvertidamente em posicao indesejavel.



Além disso € importante observar-se as evidéncias do estudo de caso
que, segundo Yin (2010) podem vir de varias fontes, como documentacéao,
registros em arquivos, entrevistas, observacéao direta, observacao participante
e artefatos fisicos.

A primeira delas, documentacdo, é considerada pelo autor em tela
como relevante para todos os topicos de estudo de caso, pode ter vérias
formas, como cartas, memorandos, correspondéncia eletrénica, documentos
administrativos, estudos formais ou avaliacbes do mesmo local estudado,
recortes de noticias ou outros artigos de midia, etc. Para os estudos caso, 0
uso mais importante dos documentos é para corroborar e aumentar a
evidéncia de outras fontes e podem proporcionar outros detalhes especificos
para corroborar com a informagédo de outras fontes.

Ja a entrevista para Yin (2010) é uma das mais importantes
informacdes para a pesquisa de estudo de caso, sendo conversas guiadas e
nao investigacdes estruturadas. Um tipo de entrevista de estudo de caso é a
entrevista em profundidade, na qual se pode perguntar aos respondentes-
chaves sobre os fatos de um assunto, assim como suas opinides sobre os
eventos, e esta modalidade pode ocorrer durante um longo periodo de tempo
e ndo em uma unica ocasido e as informacdes sdo fundamentais para o
sucesso de um estudo de caso.

Outro tipo de entrevista de estudo de caso, nos traz Yin (2010, p. 134)
€ a entrevista focada, na qual a pessoa € entrevistada durante um curto
periodo de tempo e nestes casos as entrevistas podem permanecer abertas e
assumir uma maneira conversacional e tem-se ainda a entrevista na linha de
levantamento formal, que acarreta questbes mais estruturadas sobre
determinado assunto.

Em geral, diz Yin (2010, p. 135) as entrevistas sdo uma fonte
essencial de evidéncia do estudo de caso porque a maioria delas é sobre
assuntos humanos ou eventos comportamentais, sendo que o0s entrevistados
bem-informados podem proporcionar insights importantes sobre assuntos ou
eventos, também fornecendo atalhos para a histéria prévia dessas situacoes,

ajudando a identificar outras fontes relevantes de evidéncias.
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7

J& a observacdo participante é uma modalidade especial de
observacdo na qual o pesquisador ndo € um mero observador passivo, ao
invés disto, assume Varios papeis na situacdo de estudo de caso,
participando realmente dos eventos sendo estudados.

Nesta pesquisa, 0 contato inicial entre a pesquisadora e 0S sujeitos
teve inicio em meados de julho, o que ocorreu concomitantemente com o
inicio da campanha eleitoral majoritaria. Em funcéo deste fator externo que
mobiliza os sujeitos, uma vez que cada um deles ocupou-se em trabalhar
para a eleicdo ou reeleicao dos individuos aos quais apoiavam para vagas na
Assembleia Legislativa e ao Congresso Federal, esta etapa demorou-se um
pouco a ser efetivada.

Os sujeitos, mesmo envolvidos no processo de campanha eleitoral,
mostraram-se receptivos a participar, em sua grande maioria e muitos deles
pediram maiores detalhes sobre o tema, para tecerem observacbes que
julgassem pertinentes. A impressao € que nao queriam transmitir a imagem
de leigos sobre o assunto.

As entrevistas duraram em média trinta minutos, algumas mais, onde
0S sujeitos trouxeram para o momento assuntos diversos, ligados a politica
local e a0 momento de transicdo. As entrevistadas mulheres foram mais
falantes, externando com maior tempo e expressividade, suas visées sobre o
tema.

Houveram também sujeitos mais concisos em suas falas e um em
especial, manifestou certa ma vontade em participar, como se o0 tema ou o
tempo lhe roubasse atencédo para outras atividades que entendesse mais
importantes. No conjunto, as entrevistas foram tranquilas, transcorreram em
varios locais diferentes, como a Sala da Dire¢cdo do Hospital Santa Casa de
Misericordia, gabinete de secretario de governo, gabinete do Prefeito
Municipal e até no interior de um veiculo estacionado a frente do prédio da
Camara Municipal, em pleno sabado, ocasido em que um dos ex-prefeitos
esteve na cidade e se disponibilizou a encontrar a entrevistada, antes de um
compromisso partidario na sede da Camara. Mesmo sento inusitado, 0
objetivo principal, ouvir o ex-prefeito, foi atingido, com uma colaboragao

bastante expressiva da visdo do mesmo sobre o tema da pesquisa.



Nestes casos Yin (2010) argumenta que a oportunidade mais
diferenciada esta relacionada com a capacidade de obter acesso a eventos
ou grupos que, de outro modo, seriam inacessiveis ao estudo e outra
oportunidade diferenciada € a capacidade de captar a realidade do ponto de
vista de alguém interno ao estudo de caso, o0 que torna a perspectiva valiosa
na produgéo de um retrato mais fiel do fenébmeno do estudo de caso.

As entrevistas tiveram muita expansividade por alguns sujeitos, o que
vai ao encontro da teoria das praticas discursivas, que nada mais sdo que as
diferentes maneiras em que as pessoas, através dos discursos, produzem
realidades sociais, conforme traz Spink (2000).

Para a autora, ao abordar a entrevista como pratica discursiva se esta,
antes de mais nada, entendendo-a como acdo, ou ainda melhor, como
interacdo. Esta interacdo se da em um certo contexto, numa relacao
constantemente negociada, ou seja, numa conversa o locutor posiciona-se e
posiciona o outro, quando fala-se, seleciona-se o tom, as figuras, os trechos
de pensamentos, 0S personagens que correspondem ao posicionamento,
enfim as posi¢cdes ndo sao irrevogaveis mas continuamente negociadas
(SPINK, 2000, p. 186).

Concluidas as etapas das entrevistas, partiu-se para a etapa de
transcricdo do material coletado através de audio, e anotacbes das
observacfes participantes, posteriormente a andlise do material coletado,
bem como apresentacdo dos resultados e elaboracdo das consideracdes
finais. O quadro a seguir apresenta resumidamente as etapas descritas neste

topico:

Quadro 3 — etapas das entrevistas

Entrevistas Julho de 2018 Novembro de
2018
Transcricdo das Janeiro de 2019 Janeiro de 2019
entrevistas
Analises das Janeiro de 2019 Fevereiro de
entrevistas 2019
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Apresentagao Fevereiro de Fevereiro de
de Resultados e | 2019 2019

Consideracoes Finais

Fonte: elaborado pela autora.

3.4 ANALISE DOS DADOS

O processo de interpretacdes de dados e informacdes obtidos no
decorrer da pesquisa é uma etapa importante para atingimentos dos objetivos
tracados no estudo.

Creswell (2010) ja nos diz que a analise dos dados pode ter varios
componentes, e que o processo da andlise envolve extrair sentido dos dados
do texto e da imagem. Além disso, envolve preparar os dados para analise,
conduzir diferentes andlises e ir cada vez mais fundo no processo de
compreensédo dos dados.

Para o autor acima a analise trata-se de um processo permanente
envolvendo reflexdo continua sobre os dados, formulando questdes analiticas
e escrevendo anotacdes durante o estudo, ou seja, na visdo do autor, a
analise se da concomitantemente com a coleta dos dados qualitativos, a
realizacdo de interpretacdes e redacao dos relatorios e na abordagem de
estudo de caso, a analise envolve uma descricdo detalhada do local ou dos
individuos, seguida pela andlise dos dados realizada por temas ou
problemas.

No que tange a analise dos dados em estudo de caso, Yin (2010, p.
155) alerta que € um dos aspectos menos desenvolvidos e mais dificeis de
analisar.

A analise dos dados, na lente tedrica de Yin (2010, p. 154) consiste
no exame, na categorizacdo, na tabulacdo ou nas evidéncias recombinadas
de outra forma a fim de tirar conclusdes empiricamente.

E este autor ainda enfatiza a importancia para que a analise dos
dados seja da mais alta qualidade, envolvendo pelo menos quatro principios

gue sdo subjacentes a toda boa pesquisa social, sendo eles, que a analise




deve se basear em todas as evidéncias disponiveis e as interpretacdes
devem dar conta de toda essa evidéncia sem deixar pontas soltas.

O segundo principio diz respeito a abordagem de todas as
interpretagdes rivais importantes o que quer dizer que se mais alguém tiver
uma explanacéo alternativa para uma ou mais das descobertas da pesquisa,
essa alternativa deve ser feita uma rival.

O terceiro principio de analise dos dados diz respeito a abordagem do
aspecto mais significativo do estudo de caso, devendo ser focado o assunto
mais importante, evitando um retorno a um assunto menos importante que
torna a analise mais vulneravel a possibilidade de que o assunto principal
estava sendo evitado devido & possiveis descobertas negativas. E finalmente
0 quarto principio elaborado por Yin (2010, p. 190) faz referéncia a utilizacdo
do conhecimento prévio do pesquisador sobre 0 assunto no estudo de caso.

No caso desta pesquisa, a técnica que foi mais amplamente utilizada
€ analise de conteludo, que se trata de analise de mensagem, seja ela verbal
ou escrita, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada, como bem resume Franco (1986, p. 6).

Nesta pesquisa procedeu-se o trabalho com os documentos reunidos,
Nno caso as entrevistas que apOs a transcricdo, a sua reunido constituiu o
corpus da pesquisa. Para isso foram observadas as regras de exaustividade
(esgotando a totalidade da comunicacdo, sem exclusdo de informacdes),
representatividade (a amostra deve representar o universo); homogeneidade
(os dados devem estar alinhados com o tema da pesquisa, obtidos com
técnicas iguais com individuos semelhantes); pertinéncia (os documentos
devem adaptar-se ao conteudo e objetivo da pesquisa) e exclusividade (um
elemento n&o deve ser classificado em mais de uma categoria).

Feitas as transcricbes das vinte e uma entrevistas, que juntas
totalizaram cinquenta e duas paginas de arquivo de texto, as respostas foram
agrupadas obedecendo ao critério da homogeneidade, na qual as respostas
mais alinhadas foram reunidas para analise, revisadas as pertinéncias das
respostas, se as mesmas adaptavam-se ao objetivo da pesquisa e a partir

dai, foram revistas em busca de sentido das praticas discursivas.
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Por fim, subsidiando as analises trouxe-se para o estudo as préticas
discursivas como producdes de sentido, a partir de Spink (2000), que como
bem resgata, afirma que vivemos num mundo de sentidos conflitantes e
contraditorios, lidamos ndo com o sentido dado pelo significado de uma
palavra ou conceito que espelham o mundo real, mas com sentidos multiplos.

Spink (2000) lembra que o sentido é produzido interativamente e a
interacdo presente ndo inclui apenas alguém que fala e um outro que ouve,
mas todos os outros que ainda falam, que ainda ouvem ou que
imaginariamente poder&o falar ou ouvir, desta forma neste estudo buscou-se
deixar os entrevistados bem a vontade, o que de fato aconteceu e gerou uma
riqgueza diversa de manifestacBes, opinibes e até em certos momentos,
desabafos por parte dos entrevistados.

Estes momentos da entrevista vao ao encontro de Spink (2000), ao
dizer que é pela ruptura com o habitual que se torna possivel dar visibilidade
aos sentidos e € essa uma das estratégias centrais da pesquisa social. Numa
entrevista, as perguntas tendem a focalizar um ou mais temas que para 0s
entrevistados, talvez nunca tenham sido alvo de reflexdes, podendo gerar
préaticas discursivas diversas, ndo diretamente associadas ao tema proposto
(SPINK, 2000).

As entrevistas também receberam o0 apoio na percep¢do do
fendbmeno, a partir das conversas do cotidiano, como fonte de informacgéao
acessoria, que para Spink (2000) utilizar conversas do cotidiano como fonte
de informacéo significa estar em campo durante todo o tempo da pesquisa,
com o interesse associado ao fluxo de ideias relacionadas a pesquisa.

Portanto, praticas discursivas sdo maneiras a partir das quais as
pessoas produzem sentidos e se posicionam em relagdes sociais cotidianas,
por isso, esta técnica foi adotada para analise do estudo.

Apés preparado o material, com a transcricdo das entrevistas e
organizacdo dos relatos das observacOes participantes, partiu-se para a
unidade de analise, onde buscou-se harmoniza¢do com a tematica do estudo,
gue por sua vez devem atender objetivos especificos propostos.

Para isso, tem-se a seguir 0 quadro que traz a classificacdo temética

da pesquisa, com as respectivas categorias organizadas por temas,



subtemas e unidades tematicas, e conformidade com os objetivos tracados

no estudo.

Quadro 4: Organizacdo do tema, subtemas, unidades tematicas.

Tema Subtemas Unidade Tematica
- Analise do Processo -Proposicao e
Deciso6rio votacao de projetos;
Tomada de -Estratégia de voto;
Deciséo -Fatores que afetam
a deciséo.
- Caracterizacdo das - Posicbes
Posicdes politico partidarias partidéarias;
- Demandas sociais;
- Desenvolvimento
local
- Visualizac¢&o do Processo -Diferengas

Decisorio e

Embate politicos

ideoldgicas afetam a deciséo

-Desenvolvimento

versus politica local
- Manifestactes

sociais

Fonte: elaborado pela autora com base em Barroso (2017).

O titulo e a definicdo das teméticas a seguir foram determinados a
partir de trechos das falas dos entrevistados, se coadunando com a analise
da enunciagao, que por sua vez distingue a tematica como transversal, isto é
, recortando o conjunto das entrevistas por meio de uma grade de categorias
projetadas sobre os conteudos.

Cabe salientar que em todo o processo de construgao de categorias,
procurou-se preservar na integra a fala dos entrevistados e que a
organizacdo das categorizacfes esta ancorada no referencial teérico a partir

da pesquisa bibliografica do estudo.

4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS.
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Neste capitulo sdo apresentadas as informacdes resultantes da
pesquisa realizada, assim como a interpretacdo, discussdo e analise dos
resultados obtidos. Estas informagdes sdo organizadas conforme a
distribuicdo apresentada no capitulo anterior, com o suporte do referencial
tedrico.

Os trechos das entrevistas quando apresentados em versao literal,
sdo acompanhados de expresséo latina (sic), com a preservacao integral da
fala dos entrevistados (as). As apresentacdes, andlises e discussdo dos
resultados sdo apresentadas sequencialmente, observando o atendimento
aos objetivos especificos estabelecidos no estudo, agora na forma de tépicos.

O primeiro tépico, em harmonia com o primeiro objetivo especifico
procurou analisar o processo de tomada de decisdo na Camara de
Vereadores, o segundo tOpico procurou caracterizar o embate politico
partidario e o terceiro tépico visou mapear a triangulacdo entre processo

decisério, embate politico e agenda de desenvolvimento.

4.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO

Para conhecer-se o contexto do presente estudo e caracterizar o
perfil dos vinte e um respondentes da pesquisa e tem-se, a partir do recorte
sécio demografico a participacdo de dezoito entrevistados do sexo masculino
e trés entrevistadas do sexo feminino, fato que nédo espelha
demograficamente a sociedade, onde as mulheres s&o maioria representando
52% da populagédo em Sant'/Ana do Livramento. Segundo dados do ultimo
censo demografico do IBGE (2019), o numero de mulheres em Sant'’Ana do
Livramento é de 43.088, num universo de 82.469 pessoas.

Este fato corrobora uma realidade que se reproduz em outros
municipios, onde a populacdo feminina embora sendo maioria, ndo possui
representatividade politica, conforme dados estatisticos do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2019) mostram que 52% do eleitorado brasileiro é formado por
mulheres, somando 77.076.395 até fevereiro deste ano (2019).

A maioria, que representa 18.710.832 mulheres, estd na faixa etaria
de 45 a 49 anos. Em seguida, aparecem as mulheres de 25 a 34 anos, que

somam 16.241.206. J4 em terceiro lugar aparece a faixa etaria de 34 a 44



anos, somando 15.755.020 eleitoras. Os numeros mostram que essas
mulheres estdo em plenas condi¢cdes de exercer a soberania popular prevista
na Constituicdo Federal, que define a possibilidade de votar e se candidatar
nas eleicdbes como um valor igual para todos.

No entanto, os dados estatisticos também mostram que o niumero de
candidatas mulheres é desproporcional ao numero de mulheres politicamente
ativas no pais, ou seja, aptas a votar e a serem votadas, conforme dados do
TSE (2019) e constatado em Sant’/Ana do Livramento, onde na atual gestao
legislativa, apenas duas mulheres tém assento.

Ja com relacdo aos sujeitos diretamente envolvidos no fenémeno de
tomada de decisdo, com excecao da vice-prefeita da atual gestdo de governo,
todos os demais respondentes do estudo j& exerceram ou exercem mandato
parlamentar na Camara de Sant’Ana do Livramento e, portanto, sdo sujeitos
diretamente envolvidos nas decisdes cujos efeitos afetam a vida dos cidadaos
locais, bem como as questdes relativas ao desenvolvimento do municipio.

Pelo perfil dos entrevistados, tem-se em grande maioria a
participacdo de sujeitos com curso superior, com formacdo em diversas areas
de conhecimento. Dos vinte e um entrevistados, seis ndo possuem formacgéao
superior, 0 que perfaz um indice de 28, 57% dos entrevistados. Este indice
revela o quanto a percepcdo com relacao a tematica do estudo € entendida
pelos respondentes, uma vez que a maioria destes ja esteve em instituicdo de
ensino superior e ja teve contato com pesquisas de cunho académico.

Com relagédo as areas de atuagdo profissional, quatro entrevistados
sdo advogados, trés sdo professores, trés sdo produtores rurais, um
entrevistado é da agricultura familiar, um é policial civil, um é policial federal,
dois sdo empresarios, dois sdo da area de comunicacdo (radialistas) e os
demais ndo exercem nenhuma ocupacédo além do exercicio de mandato.

Ja com relacdo a participagcdo no estudo, todos os respondentes
foram receptivos a teméatica da pesquisa, a maior dificuldade encontrada foi
em conciliar um horario entre as agendas dos legisladores em funcédo do
periodo de campanha eleitoral para pleito majoritario e o periodo de transi¢ao

de governo nos estados e na Unido.
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Dentro do contexto politico eleitoral no municipio, na ultima eleicdo
para os cargos de prefeito e vereadores, Sant’‘Ana do Livramento contava
com 73.098 eleitores inscritos, e naquele pleito tiveram votos validos 55.460
votos, havendo 2399 votos brancos e 1905 votos nulos, conforme dados do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Rio Grande do Sul.

Preparado o0 material, com a transcricdo das entrevistas e
organizacdo dos relatos das observagbes participantes, parte-se para a
unidade de codificacdo, que deverdo estar harmonizadas com a tematica do
estudo, que por sua vez deverdo estar em atendimento aos objetivos
especificos propostos.

Para melhor identificacdo do perfil socio demografico dos
entrevistados elaborou-se o Quadro 05, com as respectivas caracteristicas
dos respondentes deste estudo.

Quadro 5: perfil sécio demografico dos entrevistados.

Entrevistado | Escolaridade Profisséo Tempo/
etnia Mandato
El Ensino Fund. N&o exerce 20 anos
Branco
E2 Superior Completo | Radialista 06 anos
(Gestao Publica) Branco
E3 Superior Dona de Casa 02 anos
Incompleto (Direito) Negro
E4 Superior Produtor Rural 02 anos
Incompleto Branco
(Administracao)
ES5 Superior Completo | Produtor Rural 06 anos
(Direito) Branco
E6 Superior Completo | Professor 02 anos
(Magistério) Negro
E7 Superior Completo | Advogado 02 anos
(Direito) Pardo
E8 Superior Completo | Policial  Civil 20 anos
(Direito) RS’ Branco
E9 Ensino Médio Radialista 06 anos
Branco
E10 Ensino Médio Agricultor 06 anos
Familiar Branco




El1l Superior Completo | Advogada 06 anos
(Direito) Branco

E12 Superior Completo | Sem 06 anos
(Administracéo Profissdo Branco

Publica)

E13 Superior Completo | Advogado 06 anos
(Direito) Branco

E14 Superior Completo | Produtor 02 anos
(Tecndlogo em | Rural Branco
Agropecuaria e
Agrimensura)

E15 Superior Completo | Professor 08 anos
(Magistério) Branco

E16 Ensino Médio Empresario 02 anos

Branco

E17 Superior Completo | Policial 02 anos
(Contabilidade) Federal Branco

E18 Superior Completo | Engenheiro 02 anos
(Engenharia Civil) Civil Branco

E19 Ensino Médio Empresario 12 anos

Branco

E20 Superior Completo | Professor 12 anos
(Magistério) Branco

E21 Superior Advogada 02 anos
Completo (Direito) Branco

Fonte: Elaborado pela autora.

Com excecao da vice-prefeita da atual gestdo de governo, todos os
demais respondentes do estudo ja exerceram ou exercem mandato
parlamentar na Camara de Sant’Ana do Livramento e, portanto, sdo sujeitos
diretamente envolvidos nos processos de tomada de decisdo cujos efeitos
afetam a vida dos cidadéos locais, bem como as questbes relativas ao
desenvolvimento do municipio.

Pelo perfil dos entrevistados, tem-se em grande maioria a
participacdo de sujeitos com curso superior, com formacg&do em diversas areas
de conhecimento. Dos vinte e um entrevistados, seis ndo possuem formacao

superior, o que perfaz um indice de 28,57% dos entrevistados.
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Este indice revela o quanto a percep¢do com relagdo a tematica do
estudo € possivelmente entendida pelos respondentes, uma vez que a
maioria destes ja esteve em instituicdo de ensino superior e ja teve contato ou
leu noticias relacionadas com pesquisas de cunho académico.

Com relagédo as areas de atuacdo profissional, quatro entrevistados
sdo advogados, trés sdo professores, trés sdo produtores rurais, um
entrevistado € da agricultura familiar, um € policial civil, um é policial federal,
dois sdo empresarios, dois sdo da area de comunicacdo (radialistas) e os
demais (quatro pessoas) ndo exercem nenhuma ocupacdo além do exercicio
de mandato.

Ja com relacdo a participacdo no estudo, todos os respondentes
foram receptivos a temética da pesquisa, a maior dificuldade encontrada foi
em conciliar um horario entre as agendas dos legisladores em funcdo do
periodo de campanha eleitoral para pleito majoritario e o periodo de transicéo
de governo nos estados e na Uniao.

Dentro do contexto politico eleitoral no municipio, na ultima eleicédo
para os cargos de prefeito e vereadores, Sant'Ana do Livramento contava
com 73.098 eleitores inscritos, e naquele pleito tiveram votos validos 55.460
votos, havendo 2399 votos brancos e 1905 votos nulos, conforme dados do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Rio Grande do Sul.

Ainda com relagcéo ao perfil, existe uma diferenca substancial quanto
ao género dos entrevistados, uma vez que dos 21 respondentes, apenas trés
pessoas sao mulheres, ou seja, 0,14% da representatividade feminina esta
presente no Legislativo, contrariando a maioria da popula¢cdo municipal que é
de 43.088 mulheres, enquanto que os homens totalizam 39.376, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), baseado no
censo de 2010.

Apés preparado o material, com a transcricdo das entrevistas e
organizacdo dos relatos das observagcbes participantes, parte-se para a
unidade de codificacdo, que deverdo estar harmonizadas com a tematica do
estudo, que por sua vez deverdo estar em atendimento aos objetivos

especificos propostos.



Assim, num movimento continuo de teoria para os dados e vice-
versa, as analises vao se tornando mais claras ao propdsito do estudo,

atendendo as recomendacdes de analise discursiva conforme Spink (2000).

4.2 PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

A tomada de decisdo em ambiente eminentemente politico tem
variaveis que devem ser consideradas, entrando em jogo no processo nao
apenas uma estratégia planejada, mas participam do processo outros
elementos. Dezoito individuos diferentes, que representam os mais diversos
segmentos da sociedade fronteirica sdo responsaveis pelas decisées que
impactam diretamente no conjunto da sociedade, e entre eles apenas duas
mulheres, o que significa que as decisdes tém ainda da interseccionalidade
de género.

E como ja foi dito por Ramos (1983) no comportamento
organizacional, o processo de decisdo abarca fatos e valores que se
apresentam de tal modo interligados que as decisdes poucas vezes se
verificam como a Unica ou melhor solucdo, numa recorréncia frequente e de
sucessivas comparacoes limitadas.

Esta percepcao pode ser verificada através da fala dos sujeitos do
estudo, quando guestionados sobre como se da o processo de decisdo ao
proporem projetos e ao voto, a grande maioria dos legisladores ouvidos diz
tomar decisdo a partir do que consideram ser o melhor para coletividade, com
algumas variagbes de resposta como a de E3 que menciona “ devido a
demanda do povo”, E4 que diz “ouvir a populagado”, E14 que alega “tomar a
decisdo apos ouvir a bancada do partido”.

Estas afirmacdes estao de acordo com a teoria quando temos que na
préatica as decisdes estao referidas a pontos de informacéao localizados dentro
e fora da organizagcdo como j4 aponta Ramos (1983, p. 39), ou seja, 0s
entrevistados dizem tomar decisdo baseado a informacdes externas, vindas

da comunidade.
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As excec¢0Oes nesta premissa séo trazidas pelos entrevistados E8
gue diz tomar decisdes através de juizo pessoal da questdo, como se vé a

sequir;

Tomo as minhas decisdes sim, sem preocupa¢do nenhuma se errei
ou aceitei. Exemplo, ciclovia, enfrentei horrores, mas mantive a
posicéo (E8).

O entrevistado E9 que afirma tomar decisdo apds consultar sua

assessoria de gabinete;

A gente (equipe) analisa o interesse social, independente de que caso
venha, mas independente de posi¢éo politica, mas atendendo sempre
o interesse social (E9).

O entrevistado E11 alega tomar decisé&o a partir do que a consciéncia

determina;

[..] entdo ha uma estratégia que nés chamamos de estratégia politica
e portanto, tanto o partido como a bancada acaba ndo votando por
guestdes de estratégia politica e opta por questdes de prioridade,
porque se vé que tem um projeto que va prejudicar principalmente a
gente vé a questdo daquele povo que é mais carente, que precisa dos
mandatos, que precisa do poder publico, a gente acaba votando
contra aquele projeto (E11).

E14 ao afirmar que tomada “de decisbes sédo pertinentes com o nos
compreendemos como Vvisdo estratégica para sociedade e pro municipio, que
sdo os principios do partido” ; E18 que argumenta “sempre eu procuro ter
informacdes, ter uma visdo macro, ver as experiéncias fora, depois procuro
uma orientacdo técnica e o grupo de conselheiros para tomar decisdo” e
estes conselheiros na fala do entrevistado seriam integrantes de grupo de
rede social de telefonia mével; E19 que argumenta que “"as tomadas (de
decisdo) sao muito rapidas, muitas vezes tu acerta e muitas tu erra, eu
procuro sempre nao agir na emocgao, as vezes em sair, penso, mas é muito
dificil hoje assim, € muitos problemas” e finalmente E21 ao dizer que vé as
tomadas de decisdo na Céamara decididas a partir da base politica que o
governo municipal tem naquele espago, “essa base que o governo tem hoje,

ela foi uma base negociada, dificilmente esta base vai contrariar os interesses



do executivo, todos tem cargo no governo, todos tém cargo, € muito dificil a
independéncia “.

Ja as falas direcionadas a ideia da coletividade estdo em acordo com
0 pressuposto bem defendida por Rousseau (1778) e denominada vontade
geral, que seria alcancada quando o individuo direciona suas escolhas no
critério do interesse coletivo, no bem comum

Considerando que as decisbes tomadas pelos vereadores no
exercicio do mandato, bem como dos prefeitos e ex-prefeitos, a percepcéo da
importancia da tomada de decisédo ainda foge dos respondentes, a partir das
suas manifestacbes vé-se que a grande maioria mira nos reflexos imediatos
junto a sociedade, sem tecer uma analise mais profunda da decisdo em si,

conforme se percebe na leitura das entrevistas.

4.3 ESTRATEGIA

Com relacdo ao questionamento quanto a existéncia de estratégia
especifica no processo de tomada de deciséo, tendo a vista a arena politica,
0s respondentes se posicionaram das mais diversas opinides, o E5 afirma

gue existe sim estratégia na tomada de deciséo:

[..] eu tenho que ver o que o cidadéo precisa, espera, necessita de
um agente publico como seu representante. NOs temos que
representa-lo mas atender sim a maioria dos seus anseios”. Em um
cenério politico como a Camara de Vereadores, estd implicito em
cada decisdo, a variavel politica (E5).

Esta fala vai ao encontro da teoria guerreirista do modelo
comportamental no processo de decisao, entendendo como a acdo do
administrador (sujeito da decisdo) quando esta procura minimizar as
resisténcias que por forca de valores, convic¢cdes e emocgdes possam afetar
as decisdes. Esta percepcao tedrica € facilmente identificada e relacionada

ao viés politico na fala de E3, ao dizer que:

[...] olha, eu entendo que sim, porque eu vejo assim, sou uma nedfita
nesta area, que vejo que sim, no momento eu creio. ainda voto com o
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coracdo, pensando ndo somente no poder politico ou no meu partido,
mas também nas pessoas (E3).

O entrevistado E6 por sua vez, trouxe bem claro na sua fala que
a tomada de decisdo para sim por uma arena politica, que muitas vezes é a
executiva do partido que determinada a posi¢ao a ser tomada, e este tipo de
comportamento ja foi previsto na teoria por Ramos (1983) ao afirmar que o
processo de decisdo dentro de uma organizacdo estd diretamente

relacionado a situacdo de poder, o que pode ser constatado a seguir;

Os partidos sdo amarrados nas nossas decisfes, todos os partidos
independente de assunto e de situagdo que vive 0 momento, a hivel
municipal a tomada de decisdes politicas, ele geralmente passa por
uma corregéo maior, desde a sua Executiva Nacional e mesmo que
as acdes sejam politicas, elas terdo efeito na comunidade dessas
situacdes, entdo as vezes dependendo do momento, do assunto, da
situacdo que se vive, estes apoios desde vereador, deste legislador
ele precisa, eu nao diria se calcar, ele precisa consultar suas bases
para que nao exista contrariedade para que ele ndo fuja de sua
ideologia, mas eu diria daquilo que o legislador se prop@e, ou seja,
ser oposicao (E6).

Esta fala acima encontra eco em outras respostas de

entrevistados, como o do E10, ao trazer a seguinte afirmacéao:

Existe sim (estratégia) porque tem projetos que é dialogado com o
partido, entdo nés, principalmente da bancada do Partido dos
Trabalhadores a gente conversa com bancada e vamos votar este
projeto, ndo vamos votar, entdo had uma estratégia que noés
chamamos de estratégia politica e portanto, tanto o partido como a
bancada acaba ndo votando por questdes de estratégia politica e
outra por questdes de prioridade, porque se se vé que tem um
projeto que vai prejudicar principalmente a gente que vé a questdo
daquele povo que é mais carente que precisa dos mandatos, que
precisa do poder publico, a gente acaba votando contra aquele
projeto (E10).

Em ambos posicionamentos fica claro que a estratégia na tomada de
decisd@o possui viés politico, 0 que contradiz a maioria dos posicionamentos
da primeira questdo, onde os respondentes afirmaram levar em conta o
interesse da coletividade em oposi¢ao ao interesse politico partidario.

Chama a atencéo o final da fala de E12, ao manifestar que além de

grupo em aplicativo de conversas (watts) no qual troca ideias com o0s



integrantes do grupo, sobre qual medida tomar, em caso de assuntos

polémicos por exemplo. Vejamos a seguir:

A Unica estratégia que eu uso é meu bom senso, eu analiso e aqui
nesta casa especificamente acho que sou um dos poucos que
estuda projetos, e converso com meu gabinete quando estou em
davida, eu converso, como a gente tem contato com entidades
assistenciais, a gente conversa com muita gente, e tenho desde o
inicio de 2013, quando entrei na Cémara um grupo no
whatsapp..(E12).

Tem-se ai, portanto uma situacdo inusitada em que questbes de
importancia de gestdo municipal sdo discutidas em um aplicativo de
conversas, cuja deliberacdo de decisdo concentra-se num grupo de
“conselheiros virtuais”, o que contraria pelo menos dois principios
fundamentais da administracdo publica, o da publicidade e o da
transparéncia.

Podem colaborar neste sentido, a leitura dos trechos transcritos das
falas, distribuido ao longo do tépico, que servem de ilustracdo para esta
analise. E tais contradicdes de posicfes ndo condizem com a explicacdo de
Rousseau (2014) ao dizer que “é importante que a vontade geral prevalega,
nao podendo haver no Estado uma sociedade parcial na qual cada cidadao
manifeste o proprio pensamento, na tentativa que este pensamento se
sobreponha aos demais”, o que neste caso, pode ser entendido como a
vontade da politica partidaria se sobrepondo ao interesse coletivo, visando
isto sim, uma estratégia especifica de manutencdo de poder. Como fica

explicito na fala do E14, ao dizer que:

No processo de tomada de deciséo é possivel vocé construir acordos
e daqui a pouco entre 0 que tu pensa e que esti pra votar possa
construir e fazer para construir também outros condicionamentos e
outras acdes (E14).

A questdo da estratégia é muitas vezes influenciada por fatores
externos a organizagdo, uma vez que os vereadores sdo tomadores de
decisbes cujo resultado impacta na vida das pessoas, h4 muitos interesses
envolvidos em determinados projetos, o que pode ser bem ilustrado na fala
do E20, que afirma:
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A divergéncia é uma disputa muito tensa né? Ha interesses
divergentes, num poder legislativo sempre ha uma tendéncia de se
criar uma espécie de irmandade, como se aquilo ali fosse uma, algo
gue esta muito em voga hoje em dia, como é que é? Ndo me vem
agora o nome, enfim num clube de amigos, ha uma tendéncia de se
transformar o espaco do legislativo hum clube de amigos o que néo
é, ali tem representantes de grupos divergentes entdo quando tu vai
tomar uma decisédo é claro que tu tem que olhar a partir dos teus
principios, da tua visdo de sociedade tanto os projetos de iniciativa
da gente quanto os que circulam no dia a dia, eu tive que posicionar
enquanto vereador contra varios projetos que contrariam o interesse
publico, muitas vezes o legislativo é contaminado por interesses de
grupos particulares de interesses € uma coisa impressionante,
isso é pesadissimo, o préprio exercicio do poder executivo, a tensdo
e a pressdo que a gente recebe de grupos particulares de interesse
€ algo impressionante, é algo que lamentavelmente denomina
demandando leis do legislativo e politicas publicas do executivo do
que aquelas demandas legitimas de parcelas representativas da
sociedade (E20).

E esta visdo pode ser corroborada com a fala do E21, que traz bem
evidente a questdo dos interesses atuando nas possiveis estratégias de
tomada de decisédo, ao evidenciar que “Eu acho que essa base que o0 governo
tem hoje, ela foi uma base negociada, dificilmente esta base vai contrariar 0s
interesses do executivo, todos tém cargo no governo, todos tém cargo”.

Com base nas manifestacbes dos entrevistados, trazem-se as
observacbes de Platdo (2016) que a sociedade € regida por leis que,
sobretudo ndo visam o bem-estar absoluto de uma so classe de cidadaos,
mas ao contrario procura que no Estado este seja alcancado com a
concordancia de todas as classes, obrigando a todas repartir entre si a
contribuicdo que cada uma delas estd em condicbes de trazer para a
coletividade, mas quando esta em jogo também interesses partidarios, temos
0 que ja foi elaborado por Quintana (1975, p. 64) que resgata um dos
primeiros conceitos de partido, afirmando-os como agrupamentos voluntarios
gue se tornaram possiveis em épocas de liberdade, de democracia, com a
finalidade de chegar ao poder, para execucdo de doutrina ou programa, E
estes programas ou doutrina muitas vezes nao preveem o bem estar absoluto
dos cidadaos, mas tem como foco o beneficiamento de segmento social

especifico.



Sendo assim, baseado na maioria das manifestacbes dos
respondentes, tem-se que a tomada de decisdo na Camara de Vereadores
pressupde o atendimento dos interesses e demandas da comunidade, mas
que a estratégia de votacdo dos titulares de mandatos esta ligada as
estratégias partidarias, que por sua vez, atendem segmentos especificos da

sociedade.

4.4 FATORES QUE AFETAM A TOMADA DE DECISAO

Na busca de um melhor entendimento sobre os fatores que venham
afetar o processo de tomada de decisdo na Camara de Vereadores, foi
guestionado aos entrevistados se as divergéncias de opinibes entre eles,
posicionamentos heterogéneos e interesses diferentes afetavam as decisées.

Por meio da verbalizacdo de cada um neste quesito, foi possivel
entender que a maioria dos entrevistados alega ndo ser afetado pelas
divergéncias e interesses opostos quanto a tomada de decisdo, cabendo
destaque nas falas de E16, E11 e E6 respectivamente transcritas abaixo, e
gue corroboram o que diz Ramos (1983), elaborando sobre o comportamento
organizacional, no qual o processo de decisdo abarca fatos e valores que se
apresentam de tal modo interligados que as decisbes poucas vezes se
verificam como a Unica ou melhor solucdo, mas ao contrario, numa
recorréncia frequente e de sucessivas comparacgoes limitadas, o que pode ser

entendido pelos relatos abaixo transcritos.

[..] ha um momento hoje que se perdeu um pouco na minha viséo,
a questdo ideolégica, ha uma distAncia muito grande neste
processo da questdo ideologica para a questdo partidaria e do
agir, hoje se vai mais pela necessidade de atender as expectativas
da comunidade dentro do processo de desenvolvimento da
cidade, seja empresarial, seja comunitério e de governabilidade
ou seja, das corporacdes, entdo eu vejo ha uma perda, um
distanciamento muito forte destas relacdes mas a agenda hoje é
uma agenda muito mais politica do dialogo, ndo podemos perder,
prescindir hoje desta fun¢éo de dialogar esta questdo do processo
e hoje a politica estd muito, esta tudo muito volatil, muito aqui
neste espaco da internet, o pessoal se posiciona por aqui e
muitas vezes o0 que esta aqui € mentira entdo eu acho que é
preciso que se saiba ouvir, eu sempre digo assim eu nao toco de
ouvido, acho que como vereador, oito anos de mandato, dois
mandatos, eu nunca cometi nenhum tipo de injdria e enfrentei
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diversas peleias, diversas brigas no meu mandato e seja, com o
Executivo, com colegas vereadores, com empresarios da cidade
(E16).

O entrevistado acima discorre sobre a volatilidade de posicdes e a
auséncia de uma certa ideologia partidaria, que por sua vez conversa com as
ideias trazidas por Ouriques (2014) que questiona a atuacédo dos partidos
politicos, uma vez que os mesmos “nao produzem reflexao sistematica sobre
os grandes problemas nacionais, mas sao eficazes na producdo de borddes
necessarios para justificar a dominacgao classista”. E tal afirmativa é ilustrada
pelo trecho a seguir, em que E11 resgata um momento de divergéncia de
debate:

[..] Afeta, ontem eu sai cansada pela semana toda, a
divergéncia afeta sim, muito mal, a divergéncia quando ela é
mal-intencionada ela me afeta, mas quando ela é politica, faz
parte do jogo, tu esta aqui para isso. Quando tu coloca teu
nome tu t4 aqui para isso, tu é pedra e vitrine, mas tem certos
tipos de posicionamento que a deslealdade te atinge muito,
agora tem outros que ndo, como o vereador ... mesmo, que
estava tendo um atrito bem constrangedor e eu na cal¢cada, ja
esclareci e pedi que ele entendesse a minha posicdo porque
ele era oposi¢céo e eu era lider de governo, entdo e que eu ndo
atacava pessoas, atacava ideias e defendia ideias, mas tem
umas que nao tem como, tem umas que afetam, até por falta
de ética, de carater (E11).

Também & ilustrativo o relato trazido por E6, cuja transcricdo a seguir
confidencia a dificuldade em conciliar uma visdo técnica de uma decisao

politica.

[...] Muito, muito porque infelizmente as nossas decisfes
muitas vezes elas ndo se baseiam em funcdes técnicas, ou
seja, dados técnicos porque acreditamos nés que sSomos
politicos naquele momento, alguns e ai ficam prejudicado
porque o vereador, legislador, ele vai tomar decisdo politica e
nem sempre € decisdo técnica porque boa parte as vezes
desconhece determinado assunto que ele vai julgar e fica
bastante dificl mesmo, porque tem matérias para gente
opinar e julgar na Casa que as vezes tu ndo tem
conhecimento, e tu tens que buscar aquele conhecimento
para fazer um julgamento até mesmo com profundidade,
qualidade e firmeza naquilo que tu vai decidir, tem que
estudar a matéria e na maioria das vezes, 0 que ndo é meu
caso, ndo ha este estudo e as vezes o vereador, ele vota pela
comocdo do momento, aquilo que pode lhe trazer voto, Ihe
garantir popularidade e isso é ruim porque as vezes este
efeito de voto é prejudicial a um interesse maior, infelizmente
“que ai o legislador toma conforme a sua consciéncia no ele
tem que votar (EB).



Toda esta heterogenia de pensamento esta alinhada com a teoria de
Russo e Schoemaker (1993), ao alertarem que todo conflito entre ideias é
necessario e valioso para que um processo de tomada de decisdo em um
grupo consiga ser algo mais do que um pensamento grupal. Segundo eles,
guando tem lugar (o conflito) numa atmosfera de respeito matuo, o conflito
conduz a previsfes e estimativas da melhor qualidade.

As falas dos entrevistados vao ao encontro do que diz Russo e
Schoemaker (1993) que relacionam algumas armadilhas no processo de
tomada de decisdo, ao tomarem atalhos miopes, quando baseiam suas
decisbes confiando de maneira implicita nas informa¢gdes mais prontamente
disponiveis ou baseando-se em fatos convenientes.

Os autores alertam que principalmente em situacdes de decisbes
tomadas em grupo, muitas pessoas acabam sofrendo do que chamam
cegueira estrutural, a respeito daquilo que estdo procurando, a maioria
deposita excesso de confianga em seu julgamento e muitas ainda se
precipitam sem avaliar devidamente como sera a melhor decisdo a tomar.

Portanto tem-se com relacdo aos fatores que afetam a tomada de
decisbGes dos vereadores, seja ho momento de manifestarem seus votos em
projetos sob apreciacdo legislativa, quanto quando da apresentacdo de
projetos e propostas, que a maioria dos entrevistados alega néo ser atingido
pelas divergéncias de opinides, posicionamentos e interesses, mantendo o
foco, segundo eles, no que for melhor para a comunidade.

No entanto, houve manifestacdes pontuais de respondentes que
admitiram sofrer alguma influéncia e rever suas posi¢cdes no processo,

conforme expresso na transcricdo de algumas falas.

4.5 CARACTERIZACAO DAS POSICOES POLITICO PARTIDARIAS NA
GESTAO

A fim de atender o segundo objetivo do estudo, temos as seguintes

unidades tematicas a seguir que abordam as posi¢cbes politico partidario
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relacionado a gestdo de governo, o atendimento das demandas sociais e a
deliberacéo partidaria sobre desenvolvimento local.

Os sujeitos da pesquisa atenderam 0s questionamentos, cujas falas
de alguns foram trazidas textualmente a seguir e, na sequéncia a analise por
unidades teméticas. Na sequéncia sao feitas considera¢fes analiticas a partir
das falas dos entrevistados, relacionando-as ao embasamento teorico.

Partindo do pressuposto trazido por Dalari (1998) de que a
democracia possui trés pontos fundamentais: a supremacia da vontade
popular, com a ideia de participacdo popular no governo, no tocante a
representatividade quanto a extenséo dos direitos e aos sistemas eleitorais e
partidarios, os entrevistados trouxeram as mais diversas manifestacfes a
cerca do assunto.

Questionados se as posicdes partidarias teriam influéncia na gestao
de governo, as respostas em sua maioria, confirmaram a ideia de Sartori
(1962) sobre a partidocracia ou seja, que a sede do poder se desloca do
governo para os partidos, tamanha é a influencia que estes exercem nas

administracdes, o que poder ser visto na fala de E2:

Sim, sim porque cada governo primeiro ele apresenta pra sociedade
seu plano de governo, sua proposta de governo e de acordo com a
linha ideolégica é a linha que ele propde a sociedade o que vai fazer,
se um governo voltado mais voltado para o social, ou um governo
mais voltado para questdes de economia e desenvolvimento ou
inclusdo social, enfim as todas as questfes, depende, entdo em
acho que é assim (E2).

O mesmo posicionamento é trazido por E3 e E11 ao

dizerem respectivamente que:

Sempre, infelizmente é o gue nos causa tamanho problema,
sdo as posicbes e a influéncia partidaria, que nem sempre ndo é
técnica é o que a gente vé, mas de acordo com o que o partido
decide, é a briga de poder, infelizmente é assim (E3).

Sim, inclusive tem uma experiéncia pessoal onde eu queria votar num
determinado vereador para Presidente da Casa e o partido fez uma
ata, com fechamento de decisdo, fechamento de diretdrio,



fechamento determinando que os vereadores deveriam votar em X.
Hoje o cargo é do partido, entdo tu tem autonomia, mas a tua
autonomia tem os limites partidarios (E11).

Tais afirmacdes servem para corroborar a visdo de Schumpeter
(1976) relacionado ao assunto, ao afirmar que os partidos sdo organizacdes
criadas deliberadamente por empresarios politicos que vislumbram
oportunidades no mercado politico e pode ser vista na fala de E17, E20 e

E21, que posicionam a seguir:

O que eu vejo € que nos Ultimos anos ficou claro que a questédo
partidaria, ela nada mais é o que um uma sigla onde pessoas estédo
ali, para chegar ao poder, seja ele qual for a esfera e o poder
propriamente dito, tanto no Executivo quanto no Legislativo, mas a
ideologia em si ela contribui com muito pouco entdo acho que é a
guestao da influéncia politica, ideolégica na questédo da gestéo, a ndo
ser naquelas matrizes onde sao oriundas... (E17).

[..] olha isso deveria ser o pilar da atuacéo politica, lamentavelmente
no Brasil uma grande parte dos partidos, que sé&o siglas de aluguel ou
se transformam em balcdo de negociacédo e as figuras que acabam
recebendo mandatos eletivos muitas vezes ndo tem principios, seja
elas mais liberal ou de esquerda no campo filoséfico que for, muitas
vezes isso ndo ocorre, mas o ideal é que determinada figura publica
ela seja no minimo coerente com o que ela defendeu, mas isso de um
modo geral ocorre pouco (E20)

Ah eu nao tenho dudvida disso, porque cada partido tem um ideario,
um manifesto tem um programa. O PSB ao qual eu pertenco tem um
programa partidario, e os outros tém os deles. Alguns partidos fazem
desse ideario, destas bandeiras de luta apenas palavras escritas no
papel, o PSB ndo, o nosso partido certamente enquanto governo ele
tem uma diretriz, a partir daquilo que o partido pensa, portanto nés
estamos sempre dando prioridade pra assisténcia social, sempre da
prioridade para a educagdo, para a saude, sem deixar de olhar as
outras demandas da sociedade, como infraestrutura, enfim como
desenvolvimento econ6mico que é fundamental e bésico, pra
qualquer gestdo e mas com foco no atendimento prioritario a
populacdo, entdo a visdo de um partido orienta a sua agao enquanto
governo (E21)

As falas dos entrevistados acima ferem a ideia do famoso pacto
social teorizado por Rousseau (2014) ao defender que é importante que a
vontade geral prevaleca, ndo podendo haver no Estado uma vontade parcial.

Portanto, o ideario prevé que os interesses da coletividade se sobreponham

aos interesses politico, mas os vereadores admitem através das suas falas
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gue o interesse partidario exerce sua influéncia sobre a administracdo publica
local.

Alguns entrevistados alegam que esta influencia é estratégica para
gue 0s gestores acessem recursos através de emendas orcamentarias

propostas por partidos, como se observa na fala de EG6:

Sim, fundamentalmente tem. Hoje a estratégia politica administrativa
de um municipio ela depende invariavelmente desses arranjos,
como a gente costuma dizer a nivel de politica e porque? Porque
geralmente o que da mais entravam em conseguir a nivel de verbas
e emendas, aquilo que o municipio tem que adquirir a bem proveito,
se o0 administrador a “nivel de municipio ndo costurar bem, eu digo
costurar como de fazer essas ligagbes em termos técnicos,
administrativos e de gestado, ele fica prejudicado sim porque ha
véarios interesses envolvidos nas aquisi¢cdes e nas projecdes que 0
municipio venha a ter e com relagdo que 0 municipio quer,
infelizmente nds temos sempre no meio politico, a questédo politica
de quanto pior melhor, para alguns passa por esses meios entéao
esta situacdo interfere diretamente em tomadas de decisdes, na
maneira com que O gestor vai conseguir 0S recursos para
desempenhar bem o seu plano de trabalho e de governo e é
importante dizer que se esse administrador executivo no momento
politico ndo tiver visdo estratégica de gestdo com relagcdo direta ndo
s6 a politica, mas aquilo que realmente é o papel dele, que é de
levar a benfeitorias e sua popula¢do, a sua comunidade, ele esta
fadado a sucumbir nas suas a¢6es e naquilo que quer fazer(E6).

Os entrevistados E4, E5, E9, E16 e E18 foram categdéricos nas
negativas, sem maiores desdobramentos em suas respostas, portanto
trechos de suas falas ndo foram trazidos textualmente e pode-se entender
gue 23% dos entrevistados ndo acreditam que as posicoes politico partidarias
nao exercem influéncia na gestédo de governo.

Os demais expuseram de maneira bastante heterogénea suas
respostas, podendo-se inferir que sim, com base nas manifestagdes, que o
fato de um gestor estar vinculado a uma bandeira partidaria influencia as
acOes do governo. O que vai ao encontro do pensamento de “partidocracia”
mencionada por Sartori (1962), na qual defende que a sede do poder se
desloca do governo para os partidos, que teriam forte influéncia nas decisdes
administrativas. O que se vé traduzido nas falas dos entrevistados, ao
entenderem, em sua expressiva maioria que os partidos politicos exercem

sim, influencia nas gestdes de governo.



Tal constatacdo esta explicita na fala de E3, respondendo a questéo

da influéncia na gestéo de governo, ao dizer que:

Sempre, infelizmente é o que nos causa tamanho problema,
sdo as posi¢cles e a influéncia partidaria, que nem sempre
nao é técnica é o que a gente vé, mas de acordo com o que 0
partido decide, é a briga de poder, infelizmente é assim (E3).

Os trechos das falas destacadas chamam atencdo pelo contraditério
levantado em relacdo ao que prevé a Constituicdo Federal (2018), que o
poder emana do povo, que 0 exerce através de seus representantes. Nos
trechos das entrevistas, é possivel identificar que quem exerce poder na
pratica sdo os partidos cujos membros estdo a frente da gestdo municipal e o
povo acaba sendo coadjuvante neste cenario e nao ator principal, afirmar que
0 povo € convocado periodicamente a votar nas elei¢cdes, mas os eleitos ndo
se comportam como delegados do povo e sim como mandatarios em causa
prépria (FAORO, 206).

A influéncia é tao presente, que se faz refletir em situacdes pontuais,
como a de eleicdo para presidente da Camara de Vereadores, como se Vé na

seguinte fala:

Sim, inclusive tem uma experiéncia pessoal onde eu queria
votar num determinado vereador para Presidente da Casa e o
partido fez uma ata, com fechamento de deciséo, fechamento
de diretério, fechamento determinando que os vereadores
deveriam votar em x. Hoje o cargo é do partido (E11).

Partindo para a unidade tematica seguinte, que aborda a questdo do
atendimento das demandas sociais pelas representacdes politicas, que esta
diretamente relacionada a teoria de Sen (2000) concebendo desenvolvimento
como liberdade alcancada pela supressédo da privacdo das liberdades
substanciais que limitam as condicdes e possibilidades das pessoas em
exercerem suas liberdades sob os aspectos sociais, econdmicos e politicos, 0
gue se reflete nas liberdades politicas e todas as responsabilidades sociais

gue vem junto com esta liberdade.
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E as liberdades politicas s6 podem ser atendidas também quando a
sociedade tem suas demandas atendidas. Os anseios da sociedade sdo um
pardmetro do quanto se estd desenvolvido ou ndo, uma vez que quanto
menos desenvolvida é uma sociedade, maiores sdo suas caréncias e suas

demandas.

4.6 DEMANDAS SOCIAIS

O questionamento relacionado ao atendimento das demandas sociais
pela representacdo politica foi elaborado para colaborar com o atingimento do
segundo objetivo especifico do estudo e de acordo com a manifestacdo dos
vinte e um sujeitos entrevistados foi possivel identificar a heterogeneidade de
opinides e posicionamentos sobre este quesito.

Os entrevistados com relacdo a este questionamento foram bastante
prolixos, tecendo varias considera¢cdes sobre o atendimento ou frustracdo das
demandas sociais por parte do legislativo e do executivo local. O E20 discorre

da seguinte forma:

Olha, um grande problema que os municipios enfrentam é a
sua crise fiscal, eu tenho isso muito claro hoje, muitas vezes
as pessoas elegem um determinado governante que por mais
boa vontade que tenha e compromisso em atender a
reivindicacdo que partiu da sociedade, ele encontra uma
parede que é o limite financeiro, entdo hoje nés temos uma
situacdo bastante dramética em varios municipios do pais e
se ndo houver um novo pacto federativo, uma nova forma de
distribuir o bolo tributario, cada vez mais os eleitores vao se
frustrar porque as condigbes financeiras de realizar os
investimentos que sociedade demanda serdo cada vez mais
precarias(E20).

Tal percepcdo pode estar ligada a realidade de SantAna do
Livramento, onde a sua populacdo atual esta estimada em 82.434 pessoas
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2018) e destes, 15.017 teriam ocupacédo, perfazendo apenas 18,01% da
populacdo trabalhando formalmente. O que pode sinalizar que, com um
numero tdo expressivo de pessoas ndo trabalhando, as demandas sociais

tendem a aumentar uma vez que as familias dependem com maior forca das



politicas publicas de assisténcia social, saude e educacéao, recorrendo muitas
vezes, aos seus representantes politicos e esta percepgcdo estd ligada a
expansao das liberdades, trazida por Sen (2010).

E importante frisar que o emprego informal n&o contribui tanto para a
arrecadacao tributaria quanto o formal, o que pode ser indicativo, mas
precisaria ser melhor estudado, do n&do atendimento das demandas sociais.

Resgatando o pensamento de Schumpeter (1996) que os assuntos
politicos de acordo com as expectativas das pessoas, a coordenacdo da
politica com a opinido publica e a confianca e a cooperacao do cidadao com
0 governo, e todos estes elementos sdo intrinsecos aos principios
democréticos, € importante relacionar com as falas dos entrevistados, uma
vez que as demandas sociais caminham juntas com a opinido publica.

A sociedade ndo tendo seus anseios atendidos, organiza-se de tal
maneira que externa seu descontentamento, transformando a opinido de um
na opinido de muitos, seguindo a linha de pensamento de Schumpeter
(1996). O entrevistado E12 € um dos respondentes que manifesta na sua fala
o nao atendimento das demandas sociais ao dizer “Nao, se eu for olhar em
percentagem esta pergunta, ndo, porque ela ndo é atendida em sua
plenitude, e as vezes a populacdo € complicado e as vezes a populacdo nao
entende as pecas orcamentarias que 0 municipio cria para planejar a sua

gestdo.”, no que € acompanhado por E13 que diz :

N&o, ndo tem porque existe uma coisa, uma resisténcia, uma
coisa que eu tenho percebido que estd na politica nos dias
atuais, porque para chegar a condicdo de ser uma pessoa
publica e ter poder de decisao, tu utiliza e consegue “passar
para pessoa o que tu quer fazer, mas quando tu chega no
poder, tu ndo consegue colocar em pratica a tua vontade,
muitos porque ficam enrolados num meio administrativo e ndo
consegue vencer, pular aquele lamacal e outro porque tem
competéncia e na pratica é diferente, entdo a proposta e a tua
mudanca politica tu tem que construir ela, entdo é importante
que tu tenha vivenciado problemas graves para tu conseguir
algo sendo tu ndo consegue, se tu s6 tem a teoria e nunca
vivenciou, ndo conhece a realidade, entdo tu ndo consegue
atender(E13).

O entrevistado E16 colabora neste sentido, na sua fala tem-se a

seguinte manifestacao;



96

Na verdade é complicado, hoje a demanda do nosso
municipio € muita coisa, entdo comecando pela infraestrutura
a gente ndo consegue atender todo mundo. A medida do
possivel a gente pode ver o que pode se atender, mas hoje a
cidade estdA um caos na matéria, pelos buracos
principalmente entdo se torna dificil, tu imagina esse pessoal
gue mora mais afastado, eu que tenho uma ligacdo com as
vilas mesmo, nas vilas esgoto a céu aberto, vazao de agua,
gue de repente da uma chuva, enchentes, entrando agua nas
casas entédo é complicado, hoje ndo consegue atender toda a
demanda do municipio” (E16).

Sendo complementado nesta linha de pensamento pela fala de E17,

ao afirmar em entrevista que:

No atual momento eu vejo muita expectativa frustrada no
governo que criou um slogan de governo do didlogo, mais se
aproxima dos vereadores por interesse de tocar o dia a dia
corrigueiro do que o municipio e em vez de ver onde o
municipio est4 atuando, mas sem de fato dialogar, interagir
com as acbes da comunidade a que vem os vereadores, pra
mim estdo muito distantes e acaba fazendo, enganando a si
mesmo (E17).

Na sequéncia das falas dos entrevistados € possivel inferir que,
embora titulares de mandato eletivo e com poder de tomada de decisado, 0s
vereadores ndo conseguem atender as demandas populares, alegando em
sua maioria, que s6 podem fazer sugestdes ao Executivo, conforme E1 *,
porque a principio € aquele mais proximo do administrador, até hoje nao vi
nenhum administrador em que sentasse e conversasse com 0 povo, saber

suas demandas”, ou ainda E17 ao dizer que:

[..]Tenho uma critica e a0 mesmo tempo uma decepgéo no
sentido de que para que as demandas da populagcdo sejam
atendidas, o vereador como representante de determinada
categoria, grupo ou pessoas que ... ele pode até fazer chegar
esta demanda ao poder Executivo, mas vocé ndo tem hoje
um sistema e um funcionamento, um casamento que vocé
permita que estas demandas sejam atendidas, entdo muitas
vezes, entdo muitas vezes o vereador fica mal visto por
receber (as demandas) e néo resolver.. (E17).



Analisando as manifestacfes dos vereadores a partir de suas falas e
também como analise comportamental, pode-se observar que existe uma
dicotomia de ideias. Os vereadores entendem que existe uma série de
demandas sOcias, as recebem dos cidaddos, mas ao mesmo tempo, ndo
conseguem ou alegam ndo conseguir transformar a realidade das pessoas,
atendendo seus anseios.

O que reflete o pensamento de Cardoso e Faletto (2011) ao
afirmarem que partidos politicos deveriam espelhar a vontade popular e ndo
servir a determinados setores, deveriam ser propulsores do desenvolvimento

nacional, territorial e regional, atendendo as demandas sociais

4.7 REUNIOES PARTIDARIAS E DESENVOLVIMENTO

A entrevista contemplou indagacao acerca da deliberacao, por parte
dos partidos politicos sobre as questbes de desenvolvimento, levando em
conta a supremacia da vontade popular. A questdo insere-se na unidade
tematica “Desenvolvimento local” e busca apreender junto aos entrevistados
se 0s mesmos, em reunibes de suas respectivas organizacdes partidarias,
trazem para a discussdo ou abordam assuntos relacionados ao
desenvolvimento do municipio, atendendo o objetivo especifico dois do
estudo.

E convém resgatar a ideia de Branddo (2007) ao afirmar que nos
altimos anos a concepcgdo de que a escala local tem poder ilimitado invadiu o
debate sobre o desenvolvimento territorial. Segundo ele, inumeras
abordagens criaram uma endogenia exagerada das localidades que creem
piamente na capacidade das vontades e iniciativas dos atores de uma
comunidade empreendedora e solidaria, que tenha controle sobre o seu
destino.

Isto porque h& uma crenga muito forte por parte dos municipes, em
procurar nos vereadores projetos que deem o start para alternativas de
desenvolvimento local.

Dito isto, faz-se necessario investigar o quanto os vereadores

discutem dentro de suas respectivas hostes partidarias sobre o
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desenvolvimento e até o quanto este assunto € trazido para a pauta no
legislativo, dentro do processo de tomada de deciséo.

Foi perguntado aos vinte e um entrevistados se o partido ao se reunir,
delibera sobre questdes de desenvolvimento, levando em conta a supremacia
da vontade popular.

Neste quesito também houve uma divisdo na linha de respostas,
muitos manifestaram que ndo ha discussbes neste sentido, como disse E1 “O
partido se retune s6 em época de eleicdo em que tem alguma reunido no
partido para conversar sobre assuntos internos, é dificil a gente falar sobre a
comunidade”, E4 ao afirma que ha ” Mais questbes internas”, E7 que disse
“‘Na verdade nés nos reunimos esporadicamente, mas obviamente quando
ndés nos reunimos € pra tratar de assuntos interno do partido..”, E8, que
afirmou “As pautas geralmente quando o partido se reune, sdo pautas do
partido, as vezes € que surge algum projeto polémico que se discute sao
pautas internas..”. O entrevistado E16 deixou claro que “O partido? Desde
gue eu entrei ndo” e o entrevistado E11 explicou que no caso do partido ao

qual esté filiado, as discussdes acontecem em dois momentos e sao:

[..] 70% interna mas o interno termina se misturando porque
tu vai decidir, tu faz uma reunido no partido se vai apoiar ou
ndo o cara que ganhou a eleicdo. Por exemplo no governo do
Estado, ontem eu fiquei sabendo que o governo que ganhou
procurou o PDT para fazer parte da bancada de apoio do
governo, e o PDT, tomara que mantenha, disse que ndo, com
certeza teve uma reunido de Executiva com esse
posicionamento e espero que isso vai refletir nas decisfes de
governo e as decisbes de governo refletem na sociedade,
entdo o que for votado depende desse arranjo entdo
indiretamente reflete no desenvolvimento. Entdo tu fala de
partido, mas tu estas falando em desenvolvimento e até que
ponto aquilo vai chegar na sociedade, um momento
na...(E11).

E os demais teceram varias consideracdes relacionadas ao tema do
desenvolvimento abordado nas reunides partidarias, transcrevendo-se a
seguir alguns trechos transcritos como de E20, que colocou a preocupagao

com as discussoes a nivel estadual e federal,



[..] A propria razdo de existir do partido, no caso nosso como todo o
partido presente no Brasil ele é nacional mas com presenca
obrigatéria nos municipios a fim de que possa se consolidar e na
busca de hegemonia politica e se discute sempre, é uma tradi¢cao
nossa discutir a pauta nacional, estadual e municipal (E20).

A visdo de Kelsen (2009) nos traz que a existéncia dos partidos
politicos € um dos pressupostos do regime democratico, sendo este um
sistema de representatividade. Esta representatividade n&o deve estar
presente apenas na figura dos individuos eleitos para exercicio de mandatos
nas casas legislativas e no executivo, mas deve estender-se as instancias
partidarias, fazendo parte das discussdes de desenvolvimento, visando uma
sociedade mais justa. Nem sempre este entendimento esté claro e € adotado
por organizac@es partidarias, vé-se através das falas dos entrevistados que o

elenco de discussfes é amplo, como se percebe na fala de E19:

Existe agenda interna politica do partido, com os militantes mas se
fala sim sobre os projetos do municipio, as demandas do municipio,
existem as cobrancas normal, essa discusséo, ali quando se faz
reunifes todo mundo estd no mesmo nivel, ndo tem o que é
vereador, o que € prefeito, as cobrancas sdo muito fortes entdo é
mais em cima do projeto, é isso que nds estamos tentando, ja a
nivel de Estado tu sente mais a parte de interesse pessoal e nivel
federal nem se fala, é so os interesses (E19).

A visdo do entrevistado E16 também vai no mesmo sentido, ao

dizer que:

As reunibes partidarias tém as demandas da cidade, muito mais
debatidas do que atual e tem momentos em que é mais forte, e ai é
a demonstracdo do resultado daquilo que foi obtido quando
executivo ou com as propostas para enfrentar um Executivo que
esta ali, como alguém que esta pleiteando este espaco, entdo estas
demandas acontecem sim, entre elas evidente que esta a demanda
municipal. Tem que ter uma sintonia do partido com o sentimento
da cidade, o sentimento do Estado, o sentimento do Pais, seja ele
da forma de desenvolvimento, da area da salde, geracdo do
emprego, da infraestrutura, entdo tu tem que dar uma resposta,
apresentar um plano de trabalho pra essa finalidade, entao tem sim

vinculagdo com a questdo do desenvolvimento local (E16).
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Estas e outras manifestacdes resultantes das entrevistas sdo de uma
forma geral relacionadas as discussbes sobre desenvolvimento e o0s
problemas locais enfrentados pelos cidaddos santanenses, com as
discussbes permeando a preocupacdo com o lécus e com a assuncao e
permanéncia de determinados partidos no poder.

Resgatando Quintana (1975, p. 64) seriam partidos, agrupamentos
voluntarios que se tornaram possiveis em épocas de liberdade, de
democracia, com a finalidade de chegar ao poder, para execucao de doutrina
ou programa. E para que estas organizacdes cheguem e mantenham-se em
situacbes de poder, a preocupacdo com o desenvolvimento local e
consequentemente, das pessoas da comunidade, deve ser um elemento

constante.

4.8 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUAS NUANCES: SANT’ANA DO
LIVRAMENTO

Na concepcao defendida por Buarque (1999), o desenvolvimento
regional, local ou municipal é entendido como processo enddgeno registrado
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de
dinamizar a econdmica e promover a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

O autor acima entende que representa uma singular transformagao
nas bases econdémicas e na organizagao social em nivel local, resultante das
mobilizacbes de energia da sociedade, explorando suas capacidades e
potencialidades especificas.

O desenvolvimento no ambito local, embora reaja a fatores internos,
entrincheirados, interage o tempo todo com uma realidade mais ampla e
complexa, recebendo influéncias que provocam alteragbes positivas ou
negativas e impactam no processo de desenvolvimento, como bem lembra

este autor.



Buarque (1999) defende que as experiéncias bem sucedidas de
desenvolvimento local (municipal) decorrem quase sempre de um ambiente
politico e social favoravel expresso por uma mobilizacdo e convergéncia
social dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno de
determinadas prioridades., representando neste sentido o resultado de uma
vontade conjunta da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a
iniciativas e acbes capazes de organizar as energias e promover a
transformacéo da realidade.

Ainda para Buarque (1999), o desenvolvimento municipal € um caso
particular de desenvolvimento local com uma amplitude espacial delimitada
pelo corte politico-administrativo do municipio, sendo mais amplo que a
comunidade e menos abrangente que o microrregional ou supramunicipal.

Em Buarque (1999, p.11) observa-se que:

O municipio tem uma escala territorial adequada a mobilizagdo das
energias sociais e integracdo de investimentos potencializadores do
desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensbes, seja pela
aderéncia  politico-administrativa que oferece, através da
municipalidade e instancia politica.

Na discussdo sobre o desenvolvimento local e municipal, Brand&o
(2007, p. 38) colabora ao afirmar que nos ultimos anos a concepcao de que a
escala local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o desenvolvimento
territorial. Segundo ele, inUmeras abordagens criaram uma endogenia
exagerada das localidades que creem piamente na capacidade das vontades
e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e solidaria, que
tenha controle sobre o seu destino e seja capaz de promover uma
governanca virtuosa lugareira.

Isso porque embora a ideia de que o espaco local e regional tudo
poderia ter se tornado o cerne de muitas abordagens sobre desenvolvimento
local conforme Brandéo (2007, p. 39) antecipando que uma grande parte da
producdo intelectual exagera na capacidade enddgena de determinado
territdrio, para engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento socio
econbmico, replicar as caracteristicas exitosas de outros casos e por fim

subestimando os enormes limites colocados a regulacao local.
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E na concepcdo do autor acima, sdo tantas vertentes defensoras
desta visdo que as tentativas de formacfes abstratas acerca dos fendmenos
regionais e urbano acabaram, utilizando uma expressdao de Florestan
Fernandes (1956), “ou sacrificando os fatos a teoria ou a teoria aos fatos”,
iSso porque para o autor € preciso mergulhar no concreto e no histérico para
captar e apreender as manifestacées concretas dos fenbmenos inerentes a
dimensao espacial do processo de desenvolvimento de cada regido
especifica e a impossibilidade de uma teoria do desenvolvimento acabada
deriva da impossibilidade do estabelecimento de leis de validade universal no
gue tange ao processo de desenvolvimento.

Brandao (2008, p. 68) isto é procurando recorrentemente alcancar-se
a saturacdo histérica do concreto, buscando a transformacdo e a producéao
coeténea das classes.

Em resumo, o autor quer dizer que cada caso € um caso, € Sant’/Ana
do Livramento, com toda suas peculiaridades como cidade de regido de
fronteira, em que convivem duas nacionalidades que interagem
cotidianamente, e distante cerca de 500 quildmetros da capital mais proxima,
tanto do Brasil quanto do Uruguai, precisa identificar suas potencialidades e
promove-las, sem deixar de captar suas determina¢gdes historicas e
vocacdes. Para que isso aconteca, faz-se preciso conhecer o municipio e
suas caracteristicas, tomando por base as ideias trazidas por Brandao (2008).

O municipio de Sant’Ana do Livramento, localizado na fronteira oeste
do Rio Grande do Sul, foi fundado a 30 de julho de 1823, data oficial que
marca a edificagdo da Capela, local onde surgiu a povoacdo originaria no
entdo Distrito de S&o Diogo. A sua populacdo atual esta estimada em 82.434
pessoas conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2018) e destes 15.017 teriam ocupacéo, perfazendo apenas 18,01%
da populacao trabalhando. Seu PIB per capita atual € de R$ 22.915,10 o que
coloca como 318° municipio no ranking do PIB no Estado, ainda conforme o
IBGE (2018).

Com relacdo aos salarios no municipio, em 2015 o salario médio
mensal era de 2.0 salarios minimos. A proporcédo de pessoas ocupadas em

relacdo a populacédo total era de 18.1%. Na comparacdo com 0S outros



municipios do estado, ocupava as posicdes 363° de 497° e 244° de 497°,
respectivamente, relacionando salarios do municipio e salario médio mensal.

Ja na comparacado com cidades do pais todo, ficava na posicao 1987°
de 5570° e 1623° de 5570°, respectivamente, conforme dados do IBGE
(2018)

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 33.9% da populacdo nessas condicdes, 0
gue o colocava na posicado 162° de 497° dentre as cidades do estado e na
posicdo 3794 de 5570 dentre as cidades do Brasil, ainda conforme dados do
IBGE (2018).

O municipio, objeto deste estudo, desde o0 seu surgimento passou por
uma lacuna politica de 53 anos e a Lei Provincial nimero 1013, de 6 de abril
de 1876, sancionada na época pelo presidente da Provincia, povoacao algou
a categoria de cidade. Surgida num periodo em que o Governo central
visava, sobretudo a protecdo das fronteiras com o Uruguai, SantAna do
Livramento foi escolhida para a concentracdo de todas as forcas em
operacfes militares tanto nas Campanhas do Prata (1826) como na Guerra
contra Juan Manoel Rosas, da Argentina (1851-1852), servindo ainda de
cenario de inimeros combates nas Revolu¢des Farroupilha (1835-1945) e
Federalista (1893-1895), bem como no movimentos armados de 1923, 1924,
1925 e 1926, conforme relato de Caggiani (1994).

A cidade integra a regidao geogréafica da Campanha galcha, que
perfaz uma area total de 50.043 quildometros quadrados, 0 que representa
vinte por cento da area territorial do Rio Grande do Sul e o municipio de
Sant'’Ana do Livramento tem uma area territorial total de 6.950 quilémetros
guadrados.

A linha diviséria com a vizinha cidade uruguaia é assinalada por 834
marcos, conforme resgate de Caggiani (1994, p. 7) e que diz respeito a
organizagao territorial, Sant’Ana do Livramento esta dividida em sete distritos,
sendo o primeiro a area urbana e os de Upamaroti, Ibicui, Pampeiro, Sao
Diogo, Espinilho e Cati compreendem a area territorial rural.

Atualmente a principal atividade econdmica da cidade esta baseada

no comércio, seguido da pecuaria, agricultura e pelo setor de prestacédo de
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servigos, que vem crescendo bastante, ocupando maior numero de postos de
trabalho.

Feitas as contextualizacdes referentes ao desenvolvimento com seus
respectivos contextos, a seguir sera abordado os aspectos relacionados aos

partidos politicos, visando a atender o objetivo geral do estudo.

4.9 VISUALIZACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO, EMBATE
POLITICO E AGENDA DE DESENVOLVIMENTO.

A fim de atender o terceiro objetivo especifico do estudo, temos as
seguintes percepcdes que abordam a visualizacdo das relagcbes entre
processo decisorio, 0 embate politico e o desenvolvimento. Os sujeitos da
pesquisa atenderam os questionamentos pertinentes, cujas falas de alguns
foram trazidas textualmente a seguir e, na sequéncia a analise através das
trés Ultimas unidades tematicas que tratam das diferencas ideoldgico-
partidarias, desenvolvimento local e manifestacdes sociais.

O primeiro questionamento desta unidade consistia na pergunta se na
opinido dos entrevistados, o embate politico e as diferencas ideoldgico-
partidarias afetam as decisdes, 0 segundo questionamento abordava se no
entendimento dos entrevistados as questbes relacionadas ao
desenvolvimento se sobrepfe ao embate politico e a terceira questdo diz
respeito as manifestacdes populares, pessoais ou digitais e 0 quanto estas
manifestacdes afetam os entrevistados.

Foram trazidas textualmente a seguir algumas respostas, a fim de
ilustrar a percepcéo dos sujeitos da pesquisa. Tem-se a sequencia das falas
dos entrevistados E1, E2, E6 e E10:

Depende, as vezes um vereador vota contra a matéria do outro
porque ndo gosta dele, ndo gosta do jeito dele, isso acontece,
geralmente acontece e a orientagdo do partido é votar consciente
mesmo que o meu colega vereador votar errado, no dia que eu
achar que votou errado, eu vou criticar e se ele achar que eu estou
errado, ele tem que me criticar, porque o debate é bonito, é
democratico, tu ndo vai querer aceitar s6 porque o partido mandou,
s6 porque tu foi beneficiado, ndo...a democracia € ouvir a opinido do
outro, concordando ou nao, se é bom fica entdo temos que aprender
a ouvir, ter opinides, se tudo fosse como a gente quer entdo o
mundo seria perfeito(E1).



Porque infelizmente as ideologias sédo deixadas de lado, e num pais
que hoje se tem trinta e tantos partidos politicos e as ideologias séo
deixadas de lado, as ideologias € que permeiam o pensamento
politico, elas é que definem como cada parlamentar ou governante
vai agir, entdo ndo da pra dizer que elas n&do tém influéncia, dizer
que esta votando em favor da comunidade, ndo esta votando em
favor de determinado setor ele ndo vai se sentir contemplado com o
pensamento entédo ele tem o voto do eleitor, quando faz a escolha e
nés precisamos € avancar no processo politico e ter educagdo
politica e avancar na politica ideolégica, precisamos de uma escola
sem mordaca, usando o exemplo da escola sem partido,
precisamos de uma escola que oriente as pessoas e que diga a elas
e elas entendam o sistema politico brasileiro, que se houver um
deputado eleito por empresarios, ele vai defender empresarios ele
ndo vai defender trabalhador, isto é bem claro, isso se denota no
parlamento, o cara que foi eleito pela bancada da biblia ele vai
defender os setores que levam os evangélicos, os setores que o
levaram ali, o cara que é da bancada da bala ele vai defender as
armas, este setor, o cara que defende o setor da agricultura familiar,
sei la o cara que defende o funcionalismo publico ele certamente ele
dialogou com estes setores estes que votaram nele, € assim que
funcionam(E2).

Com certeza, porque as vezes assim, muitas vezes a gente tem o
conhecimento a priori daquilo, ou seja eu acho que vai ser bom
naquele sentido, porque viu, olhou e ndo ouviu a quem interessa, nao
teve um posicionamento das pessoas que serdo afetadas com
relagdo ao que ir4 ser decidido na Casa, sim isto é direto em algumas
guestdes, mesmo que em muitas vezes 0s vereador ele seja um
tanto radical, ele tenha sua posicdo e disso ndo abre, quando ele
enxerga a populacéo, quando ele enxerga a massa vindo, falando e
clamando, ele vai pensar duas vezes, porque aquilo que eu falei, ou
ele vai tomar uma decisdo populista ou ele vai tomar uma decisdo
técnica, fundamentada e com conhecimento e manter aquilo como
verdade, e dizer que mesmo que aquela massa esteja dizendo que
aquilo é contrario, ele pode se posicionar dizendo, mas nao é bem
assim, é como a gente fundamentar digamos numa aula de
matematica e dizer para o aluno que o resultado é exato, que ele ndo
tem outro resultado, mas ele ndo tem o resultado, € 0 mesmo
acontece para aquele que na pratica ele venha na Céamara de
Vereadores se manifestar, é sinal e isto € importante que se diga, que
ele tem que ser ouvido sim [...](E6).

Acho que tudo é uma questéo de .eu sou a favor do desenvolvimento,
desde que ele seja respeitoso, vamos dizer assim, respeito com a
natureza, com as pessoas que ja habitam aqui entdo todo o
desenvolvimento € bom. As lojas francas para Sant’Ana é bom, mas
tem que ser construido com todos. Tem uma coisa preocupante aqui
em Livramento que € este censo por amostragem, esse censo que diz
gue cinco mil santanenses foram embora, entdo se nos perder cinco
mil santanense nds temos que lamentar, entdo nés sabemos que tem
este problema do desemprego mas também tem muita gente que
perdeu em curto prazo cinco mil santanenses, entdo precisamos
pensar o desenvolvimento, mas o desenvolvimento com incluséo, nés
temos que pensar, por exemplo tivemos ha poucos dias aqui na Casa
uma discussdo a respeito dos trailers, entdo o que nés precisamos,
nés temos algumas coisas para adequar agora, mas ndo podemos
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pensar num curto prazo em desabrigar naqueles que estédo
sobrevivendo ,entdo precisamos pensar o desenvolvimento mas
construindo ele bem no pé no chédo (E10).

Através da analise das falas dos entrevistados, € possivel perceber
gue existe uma pluralidade expressiva de pontos de vista sobre o embate
politico e as diferencas ideoldgicas dos entrevistados.

E embora as diferengas existam e estejam verbalizadas, o embate se
da de certa maneira respeitoso, 0 que nos remete a Arendt (2015) que nos
afirma que ser politico, viver numa polis, significa que tudo deve ser decidido
através das palavras e da persuasao, e ndo através da forca e do conflito.

As falas dos entrevistados também estdo em acordo com a visdo de
Thiry-Cherques (2004), para quem o embate politico é parte da vida de todas
as formas de organiza¢Ges, ndo sendo possivel nem desejavel evita-lo e sim
ter se em conta seus movimentos e repercussdes no processo da
organizacdo. A partir desta afirmacdo, tem-se como salutar e desejavel o
embate politico, visto como ferramenta de crescimento organizacional a partir
da troca de ideias e informacdes, desde que sempre haja um ambiente de
conflito respeitoso ou ainda, como ja afirma Arendt (2015) do modo como
usamos a palavra hoje, seja em assuntos morais ou legais, admite-se que a
consciéncia esteja sempre presente como se fosse idéntica a percepcéao.

Para maior ilustracdo deste quesito, tem-se a seguir a transcricdo das
falas de E13, E15, E17 e E20 cujo teor exemplifica o entendimento dos

entrevistados quanto ao assunto:

Tem entendimento particular depois que ocupa cargo publico as
questdes partidarias, ficam ndo em segundo plano mas ... E que
todos os partidos tém conhecimento técnico e profundo de toda
forma de desenvolvimento, entdo tem que saber respeitar e também
concordar com ideais diferentes para o desenvolvimento, porque ele
ndo é s6 pela linha da tua ideologia partidaria, ele tem
peculiaridades, a nossa regido aqui € muito diversa entéo tem outras
formas, tem outros projetos que sdo muito interessantes e que a
gente ndo tem como tu ir contra, porque tu tem que deixar em
primeiro lugar a questdo do desenvolvimento regional, porque a
guestdo partidaria estd muito, ndo e mais um discurso e na pratica
ela ndo é aplicada (E13).

Em primeiro lugar acho que a gente tem que ter principios, tu esta
convencido de que aquilo € o melhor para aquela situacdo, para



aguele momento acho que tu € quem tem que convencer os demais,
evidente que tu vai convencer alguém e os que ndo estao
convencidos vao ficar contra ti , se tu for mudar por isso, para tentar
beneficiar, atender alguém tu ndo consegue chegar, dar a resposta
pra ti mesmo. Acho que o primeiro ponto tu tens que estar bem
contigo mesmo entdo se além faz por sentimento, € um oportunista.
Oportunismo sentiu que aquilo vai dar uma resposta positiva, porque
grande parte contra aquilo, entdo tu vai conforme a maré, porque se
mesmo as pessoas que nao conhecem, podem ser convencidas a
mudar, entdo sdo essas coisas, hoje tem muita gente, como te falei,
tocando de ouvido, sem saber e sem conhecer, entdo é isso, tocou
de ouvido, ele pode né ta, entdo se tu ndo te circula de pessoas que
podem colher esta verdade e a partir disso tu decidir tu propor..
(E15);

Pois &, & muito dificil te responder isso do ponto de vista pratico, ela
tem que ficar na parte da utopia. Eu sou um cara utépico no sentido
que ainda acredito numa gestéao diferenciada do que se prega entédo
hoje o Poder Executivo pra mim €& uma decepcdo total, entdo
quando se fala no pensamento do desenvolvimento sobreposto ao
debate, ela tem, ela fica contaminada pela possibilidade de o
desenvolvimento estar vindo acompanhado de outros interesses
(E17);

Olha n6s sempre.. as decisdes no ambito de governo, por exemplo,
nds procuramos nos quatro anos que governamos a cidade, nés
sempre enquanto estivemos no governo da cidade ,sempre a partir
do nosso programa, junto daquilo que ndés nos comprometemos
com as pessoas durante a eleicdo e buscando o interesse da
maioria, acho que isso € um corte bom entdo eu acho que as vezes
a tensdo da sociedade, por incompreensdo de um movimento que tu
fez, se tu realmente esta fazendo de acordo com teus principios e
tua visao de sociedade, tu tem que manter até o fim (E20).

O embate politico, ainda em Arendt (2015) se mantém ha geracoes,
porgue o estado das coisas tende a se manter, uma vez que segundo ela,
nem a capacidade do homem para a mudanca nem sua capacidade para a
preservacdo sao ilimitadas, a primeira € limitada pela extensdo do passado
no presente e a segunda, pela imprevisibilidade de futuro (ARENDT, 2015).

Portanto analisa-se a unidade tematica trés, através das falas dos
entrevistados e com base e Arendt, que o embate politico e as diferencas
ideologico-partidarias estdo presentes no ambiente legislativo e que a
pluralidade de visdes sobre o assunto é inerente a fungao politica e pode sim

afetar a tomada de decisao.

4.10 DESENVOLVIMENTO E EMBATE POLITICO
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Com o intuito de atender o terceiro objetivo especifico do estudo,
temos a seguir a unidade tematica que transversaliza questbes de
desenvolvimento e embate politico.

Foi perguntado aos entrevistados se, nas suas respectivas
percepcdes, as questdes relacionadas ao desenvolvimento se sobrepunham
ao embate politico. Os respondentes trouxeram para o discurso diversos
argumentos, cuja fala textual de alguns sera transcrita a seguir, em virtude
dos mesmos discorrerem abundantemente sobre o assunto.

O entrevistado E2 teceu consideracdes sobre o desenvolvimento e a

vocacdo do municipio, relacionando a questdo ao embate, desta maneira,

Existem visGes diferentes de desenvolvimento, gente que
acha que, por exemplo, nés aqui vamos avancar, vamos
crescer com o desenvolvimento da area do turismo, mas eu
pergunto como que vamos desenvolver o turismo numa
cidade que enfrenta o problema de logistica, por ficar a cerca
de 500 quildmetros da capital do Estado, a 400 quildmetros do
principal porto, enfim ndo tem aeroporto, entdo como vai
desenvolver o turismo, serd que o viés é, sera que o vetor do
desenvolvimento é o turismo ou sera que depende, sera que
de repente o vetor do desenvolvimento ndo s&do as
agroindustrias? Desenvolver esta cidade através de pequenas
agroindustrias, que sdo os familiares e que vao se
expandindo, aproveitando a terra, o nosso solo, 0 nosso clima
e a vocacao para esse setor, serd que nés ndo devemos nos
tornar na grande capital brasileira das agroindudstrias? Que
teria o fornecimento local Mesmo sendo um local com
problema de logistica, para colocar esta producgdo para fora,
mas com uma producdo em menor larga escala se poderia
transportar esta producéo até via ferroviaria, enfim e tudo que
passa por esta questao de logistica, acho que tem peso sim.
Claro que vai chegar uma hora, um projeto, que ninguém vai
ser contra, ninguém vai ser contra um parque tematico na
cidade, um parque de aguas como esse da Amsterland, mas
também ninguém pode ser contra uma cooperativa de
trabalhadores que trabalha, por exemplo, com a I&, como a
Coofitec e tem que ter um incentivo, uma ajuda
governamental, um apoio e que gera ai uns 50 empregos
diretos e mais de quinhentos empregos indiretos, ndo sé de
Livramento, mas de toda regido, entdo ha essas questdes que
sédo diferenciadas e que nao ha as vezes o apoio de todos e
que é uma questdo sim em que a ideologia implica (E2).

Destaca-se a fala do entrevistado pela percep¢ao do mesmo quanto

ao desenvolvimento local e as vocagdes econbmicas e sociais que podem ser
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7

Cooperativa de Fiacdo e Tecelagem (COOFITEC), que é responsavel pelo
recebimento e beneficiamento da I& ovina no municipio, e ainda menciona o
projeto turistico termal que esta sendo construido na cidade. Este
entrevistado traz na sua fala a sobreposicdo da tematica do desenvolvimento
e 0 quanto este deve se sobrepor ao embate politico. Neste sentido, E14

manifesta o que segue:

E possivel sim, procuro me amparar, me subsidiar desta
leitura do que est4 sinalizado nas ruas, nos bairros, no interior
do municipio, me posiciono sempre, inclusive neste momento
eu tenho conversado com meu gabinete, que nds temos que
ter a realidade, ver os que as ruas estdo falando, 0 que a
comunidade estd falando e a partir dai nés vamos
reestabelecer uma acédo e o tom de embate com o governo
também. Hoje é inevitavel que nds ndo engrosse, que nos nao
tenha uma entonacdo maior da nossa discusséo, em funcgéo
das demandas reprimidas e em funcdo da cidade
abandonada em funcdo do descaso e da dissintonia do
governo Ico, o que se esperar de uma Livramento melhor, um
novo tempo, mas um tempo pra onde, nés temos um
retrocesso em todas a infraestrutura, temos a usina de asfalto
parada, temos a cidade que fala em conectar com o futuro e
com o desenvolvimento através do turismo, mas uma cidade
abandonada desta maneira, ndo ha condi¢fes dela prosperar
e receber o turista com a cidade abandonada desta maneira,
nés temos uma insatisfacdo total com trabalhadores da
educacgdo totalmente inseguros no final do més ou no seu
prazo de receber, ndo sabem quando vao receber, ndo sabem
do vale alimentacdo, vale transporte e seu salério que ele
trabalhou e é digno de receber, o que € inconstitucional e que
ele ndo sabe quando vai receber, entdo hd uma lambanca, os
agricultores tém que muito acompanhar este governo com a
perspectiva de desenvolvimento rural que nés temos
potencial muito bom no interior do municipio, em varias areas,
na agricultura, pecuéria, grdos, no turismo rural, o pessoal
esta frustrado e nas escolas rurais se ele fosse regularmente
estabelecido, mas nds vemos ter trinta dias de prejuizo pra
escolas rurais e falamos de uma comunidade de mil alunos
nas escolas rurais sendo afetados diretamente quinhentos
alunos pelos convénios estado e municipio e 0 municipio e
nods percebendo que o resultado da comunidade o recado da
comunidade é que nds retome nosso posicionamento isto nos
estamos fazendo entdo a gente fara daqui pra frente até que
haja uma mudanca de paradigma, s6 que neste momento e
estd extremamente delicado e dificil de acompanhar o
governo, a Unica conversa 