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RESUMO

Esta pesquisa buscou estabelecer a relacao entre as expressdes da questdo social e a pratica do
ato infracional, dos adolescentes em conflito com a lei do municipio de S&o Borja. Foram
analisados 32 casos de adolescentes acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social no cumprimento de medidas socioeducativas de Prestacdo de Servico a
Comunidade e Liberdade Assistida. A fim de fazer uma analise dos casos, no decorrer do
estudo, foi abordada acerca do processo originario da questdo social no mundo e no Brasil, a
evolucdo historica da legislacao de responsabilizacao do adolescente em conflito com a lei,
considerando o surgimento da Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, estabelecendo a relacao da
pratica do ato infracional com as expressdes da questdo social. Ao tragar o perfil social e
economico dos adolescentes em conflito com a lei do municipio, identificou-se o processo
precario de inclusdo na vida social, como a categoria de maior influéncia a pratica do ato
infracional. Na busca por desvendar as politicas publicas direcionadas aos adolescentes em
conflito com a lei no municipio de Sao Borja, observou se a priorizagdo no atendimento ao
cumprimento da medida socioeducativa e a responsabiliza¢ao, sendo que, a politica publica
que deveria dar vistas a sua socializagdo ¢ falha. Revelou se a partir dai, a capacidade parcial
de atendimento do sistema, porque o atendimento ¢ em grande parte direcionado para o
cumprimento da medida socioeducativa, sem resolucao no sentido da reincidéncia e o servigo
da rede de apoio das outras politicas publicas que trabalham de forma individualizada o que
torna o servigo falho. Entre os servigos prestados no Centro Referéncia Especializado em
Assisténcia Social, encontram-se lacunas que buscam ser solucionadas pelos profissionais que
trabalham no sistema de prote¢cdo social, tais como a busca permanente de solu¢des para o
aumento dos casos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas que
dependem de politicas publicas que trabalhem coesas em um processo de inclusdo, haja vista
0 processo precario de inclusdo na vida social, como a evasdo escolar, a exclusdo do mercado
de trabalho, saude, entre outros. O trabalho termina abordando, o servico social e a funcao
exercida pelo profissional assistente social em relacdo as medidas socioeducativas, fazendo
uma abordagem sobre a expressao da questdo social como objeto de intervencao profissional.
A intengdo desse relato de pesquisa é oferecer subsidios que contribuam para a formulagdo de
acOes de politicas publicas desenvolvidas pelo servico que visem a socializa¢do do adolescente
em conflito com a lei e quicd a diminuicdo do indice do cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio.

Palavras-Chave: Adolescentes; Medidas Socioeducativas; Expressdes da Questdo Social; Ato

Infracional.



ABSTRACT

This research sought to establish the relationship between the expressions of social issues and
the practice of the violation, of adolescents in conflict with the law in S&o Borja. We analyzed
32 cases of adolescents followed by Specialized Reference Center on Social Assistance in the
fulfillment of Educational Measures to Provide Service to the Community and Probation. In
order to make an analysis of care during the study was approached about the process originating
the social issues in the world and in Brazil, the historical evolution of adolescents
accountability legislation in conflict with the law, also considering the emergence of Federal
Constitution of 1988, The Child’s Status and the Adolescents, The National System of Social
and Educational Care, establishing the relationship of the practice of the violation with the
terms of the social question. To trace the social and economic profile of adolescents in conflict
with the municipal law identified the precarious process of inclusion in social life, as the
category of greater influence on practice of offense. In seeking to unravel public policies
directed at adolescents in conflict with the law in Sdo Borja, noted prioritization in serving the
fulfillment of socio — educational measures and accountability, and the public policy that
should give their views socialization is flawed. Revealed from there, the partial capacity system
of care, because the service is largely directed to the fulfillment of socio — educational
measures, without resolution to the recurrence and the service support network of other public
policies that work individually which makes the flawed service. Among the services provided
in the Center Specialized Reference in Social Assistance, is seeking gaps be addressed by
professionals working in the social protection system, such as the ongoing search for solutions
to the increase in cases of adolescents in fulfillment of educational measures that rely on public
policies that work in a cohesive process of inclusion, considering the precarious process of
inclusion in social life, such as truancy, exclusion from the labor market, health, among others.
The research ends addressing the social service and the function performed by professional
social worker in relation to educational measures, making approach to the expression of the
social question as a professional intervention object. The intention of this research reportisto
offer subsides that contribute to the formulation of public policy measures adopted by the
service aimed at adolescent socialization will in conflict with the law and perhaps the decrease
of the index fulfillment of educational measures in the city.

Key Words: Adolescents; Educational Measures; Expression of the Social Question; Offense.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata da préatica do ato infracional cometido por adolescentes do
municipio de Sao Borja e a relacdo com as expressdes da questdo social. O envolvimento com
0 tema e a acéo de pesquisar os dados sobre o referido assunto instiga a pesquisadora desde seu
ingresso como académica na instituicdo de ensino UNIPAMPA ( Universidade Federal do
Pampa) e como estagiaria na instituicdo C.R.E.A.S. ( Centro de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social) Renascer de Sdo Borja, onde percebeu a importancia de refletir sobre a
legislacdo de protecdo e responsabilizacdo aos adolescentes que praticam o ato infracional,
considerando a atuagao dos profissionais que recebem os adolescentes para 0 cumprimento das
medidas socioeducativas, no intuito de que possam desenvolver reflexdes de senso critico a

respeito da medidas socioeducativas.

Conforme verifica se a partir da anélise da pratica do ato infracional por adolescentes e
a relagcdo com as expressdes da questdo social, observa se [...]Ja desigualdade da sociedade
capitalista madura, um dos cenarios em que se insere o Servi¢o Social, sendo as expressdes da
questdo social, o objeto de trabalho do cotidiano do assistente sociall...] IAMAMOTO, 2007,
p. 29, grifo nosso). Fica explicito que as demandas surgidas a partir desse conjunto de
desigualdades, sdo os processos de trabalho, nos quais 0s assistentes sociais se inserem desde

0 estagio curricular supervisionado.

Considerando as leituras e discusses em artigos cientificos e obras literarias sobre a
pratica do ato infracional de adolescentes chegou se ao problema: Qual a relagéo entre a préatica
do ato infracional com as expressdes da questdo social presentes no cotidiano dos adolescentes
que cumprem medidas de Liberdade Assistida (L.A) e Prestacdo de Servico a Comunidade
(P.S.C), em acompanhamento pelo C.R.E.A.S Renascer de Sdo Borja?

Na construcdo de elementos que pudessem contribuir para a compreensdo relativa da
tematica criando outras discussoes. O trabalho apresentado teve como objetivo geral: Analisar
a relagdo entre a préatica do ato infracional com as express@es da questdo social presente no
cotidiano dos adolescentes a fim de oferecer subsidios que contribuam nos processos de
conhecimento e intervencao realizados pelos profissionais responsaveis pelo planejamento e

operacionaliza¢do do cumprimento das medidas socioeducativas.
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A partir de entdo os objetivos especificos foram tragados, visando: a) ldentificar as
expressdes da questdo social presentes no cotidiano de vida dos adolescentes em conflito com
a lei, na tentativa de reconhecer, se existe elo com a prética do ato infracional; b) Analisar se
as medidas socioeducativas aplicadas permitem que ocorra a socializagcdo do adolescente em
conflito com a lei; c¢) Identificar as acdes desenvolvidas pelo C.R.E.A.S. Renascer, no
acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio
de S&o Borja.

A partir do surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 e da
Constitui¢ao Federal de 1988, os adolescentes em conflito com a lei, passaram a ser
considerados sujeitos de direitos e suas demandas passam ser reconhecidas. A pesquisa busca
visualizar as politicas de atendimento e as agdes de politicas publicas que visam a

socioeducacgao, direcionadas aos adolescentes que praticam o ato infracional.

No desvendamento das acGes desenvolvidas pelo servico oferecido pelo C.R.E.AS. e
as politicas publicas locais, utilizadas pelo sistema de protecdo das M.S.E. (medidas
socioeducativas), pela SINASE?, estabelecida pela Lei 12 594 de 18 de janeiro de 2012 e
Estatuto da Crianca e do Adolescente, observou se as politicas publicas locais para a inclusao

dos adolescentes na sociedade.

Pela presente pesquisa pretende se oferecer subsidios que possam contribuir nos
processos de conhecimentos e intervenc@es realizados pelos profissionais responsaveis pelo
planejamento e operacionalizacdo dos servicos das medidas socioeducativas no C.R.E.A.S.

Renascer?. Para tanto buscou se desvendar, as expressdes da questdo social presentes no

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (S.I.N.A.S.E.), regulamenta a execuc¢ao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratica o ato infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os
Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no5.452, de 1°de maio de 1943.

20 CREAS Renascer, é a unidade publica estatal responsavel pela organizagédo e oferta de servicos de protecdo
social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de Sdo Borja. No qual no decorrer do Estagio
Supervisionado em Servigo Social | e 1, pode se verificar que o Servi¢o Social e equipe prestam cinco servigos
para atendimento a diversas demandas relacionadas a situacdes de violéncia, presta apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situagdo de ameaca ou violagdo de direitos.
Dentre estes destaca-se, 0s servicos prestados no setor das medidas socioeducativas. (Fonte: Relatério Final de
Estagio no CREAS Renascer, 2014)
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cotidiano dos adolescentes em conflito com a lei do municipio de Séo Borja e que contribuem

no cometimento do ato infracional.

O primeiro capitulo da pesquisa aborda a questdo social e suas implicagdes na vida da
sociedade em geral, o processo historico da questdo social no mundo e no Brasil. A evolugdo

historica da legislagao de responsabilizagdo dos adolescentes que praticam o ato contra a lei.

O segundo capitulo faz uma abordagem sobre adolescentes que cometem o ato
infracional no municipio de Sao Borja e a relacdo das expressdoes da questdo social com a
pratica do ato infracional, trazendo ainda a visdo sobre 0s adolescentes em conflito com a lei e
suas reacdes ao cumprimento das medidas socioeducativas.

O terceiro capitulo aborda sobre o atendimento dos adolescentes na politica que vise as
medidas socioeducativas no C.R.E.A.S. Renascer, o Servigco Social e o profissional assistente
social nos servicos de acompanhamento da aplicacdo das medidas socioeducativas e a

expressdo da questdo social como objeto de intervencao profissional.

Neste sentido o presente estudo, de carater exploratorio, faz uma abordagem qualitativa
da temaética, ndo tendo como pretensdo difundir estatisticas, apenas mostrar a realidade da
relacdo, a cerca da perspectiva da garantia de direitos, visando o desvendamento do fenémeno

da prética do ato infracional pelos adolescentes, na cidade de Sao Borja.

Os dados existentes sobre os adolescentes em cumprimento de M.S.E. e acompanhados
pelo C.R.E.A.S., datam de 2014, sendo um diagndstico baseado nas M.S.E. dos Gltimos quatro
anos, (julho de 2011 a julho de 2014), organizado ap6s o estagio da académica no setor e diante
da percepcdo da crescente demanda em relacdo as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes do municipio. No desenvolver do trabalho surgiram como categorias explicativas
da realidade dos adolescentes do municipio, os processos de inclusdo precario na vida social;

as medidas socioeducativas; as expressdes da questdo social; o adolescente; e o ato infracional.
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2 A QUESTAO SOCIAL E A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DE
RESPONSABILIZACAO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Este capitulo traz uma abordagem sobre o processo de origem da questdo social no
mundo e seu reconhecimento tardio no Brasil, trazendo também aspectos da evolucao historica
da legislacdo sobre os adolescentes em conflito com a lei até a elaboragdo da Constitui¢do de
1988, a criacdo do E.C.A. em 1990, do S.I.LN.A.S.E. e as M.S.E, a partir de entdo, sujeitos a
protecdo integral e a responsabilizacdo de seus atos pela socioeducacdo. Traz a abordagem
acerca da concepcao de adolescentes que praticam o ato infracional. Inclui a trajetéria do inicio
do século XIX, passando por um longo caminho de transformacgdes sociais, politicas e
legislativas até chegar ao século XX, quando a lei da um salto de qualidade do ponto de vista

do reconhecimento de direitos a todos os cidadaos.

2.1 O Processo Originario da Questao Social

E importante compreender que a questdo social®, decorre do conflito capital versus
trabalho, originaram as primeiras lutas sociais dos trabalhadores, oriunda, desde a formacdo
contraditéria da sociedade. O modo de producéo capitalista®, gerou a desigualdade social
influenciando o modo de vida das pessoas, pelas mais diferentes expressdes da questao social.
Segundo lamamoto,

A génese da questdo social encontra-se enraizada na contradicdo fundamental
que demarca essa sociedade, assumindo roupagens distintas em cada época: a
producdo, cada vez mais social, que se contrapde a apropria¢do privada do
trabalho, de suas condicGes e seus frutos. Uma sociedade em que a igualdade
juridica dos cidaddos convive, contraditoriamente, com a realizacdo da
desigualdade. (lamamoto, 2010, p.109)

A desigualdade social, geradora de diferentes expressdes da questdo social, entre elas,

a pratica do ato infracional, derivam dos processos de inclusdo precéria na vida social e levam

3A questdo social “deve ser entendida como conjunto de problematicas sociais, politicas e econdmicas que se
geram com o surgimento da classe operéaria dentro da sociedade capitalista (PASTORINI, 2010, p. 107).

“Modo de producéo capitalista consiste na producgdo de mercadorias com vista ao lucro. A procura do lucro é
imposta pela concorréncia. Toda a empresa que nao realize um lucro suficiente acumulard menos capital, tera um
acesso dificil e mais caro ao crédito, serd por consequéncia afastada na corrida a tecnologia mais moderna e
perdera por esse facto mercados em proveito dos seus concorrentes. (Mandel,1981, p.4)
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os adolescentes a estar em cumprimento de medidas socioeducativas e em acompanhamento
no CREAS Renascer. Segundo Castel, (1995) apud Wanderley (2008.p.28),

Eis dois exemplos de excluidos, mas poder-se-ia multiplica-los. O que eles tém em
comum? Um trabalhou e foi socializado pelo trabalho; o outro jamais conheceu um
trabalho regular, suas opressbes e suas solidariedades. O desempregado de longa
duracéo sufocado pelo peso de uma vida pelo peso de uma vida puramente privada e o
jovem inativo que lanca sua vida ao vento[...]. (Castel,1995 apud Wanderley (2008,
p.28).

Segundo Pastorini (2010, p. 107), a questao social “deve ser entendida como conjunto
de problematicas sociais, politicas e econdmicas que se geram com 0 surgimento da classe
operaria dentro da sociedade capitalista, construida desde a formacdo contraditoria da
sociedade®, a partir do modo de produc&o capitalista gera a desigualdade, influencia a vida das
pessoas, pelas mais diferentes expressdes da questdo social. Segundo Yasbeck (2001, p. 36),
estd em curso “ [...] uma forma despolitizada de abordagem da questdo social, da pobreza e da
exclusdo social fora do mundo publico e dos foruns democraticos de representacdo e
negociacdo dos efetivos interesses em jogo”. Em outras palavras, a questdo social que deve e
necessita ser tratada como uma questéo politica, passa a ser vista a partir de referenciais morais,
com um forte apelo a filantropia custeado pela iniciativa privada, com um carater publico de

direitos sociais da populacdo demandante politicas de protecao social.

Segundo, Netto (2001), o processo de industrializagdo que teve seu inicio no século
XIX, corroborou com o conflito capital versus o trabalho. Esse conflito gerado pelas diversas
transformagdes econdmicas, sociais e politicas desencadeados na Europa, foi um dos fatores
que determinaram o processo de conscientiza¢ao de exploragao da classe trabalhadora, que aos

poucos, perceberam o aumento da pobreza na mesma propor¢ao do desenvolvimento.

A pesquisa parte do pressuposto que a questdo social, originada pelo conflito do capital
versus o trabalho, pela forma de producdo do capital e ainda agugada pela ambic¢ao do lucro
gera a desigualdade social, visibilizada no processo de inclusdo precaria de vida social,

causando nas pessoas entre elas, os adolescentes, as mais diferentes formas de reagir a esse

SFormacao Contraditoria da Sociedade- O capitalismo, a fim de acumular capital, procura reduzir a parte dos
trabalhadores no valor acrescentado, enquanto que estes, a fim de aumentar seu nivel de vida, procuram
espontaneamente acrescentar esta parte. Assim nasce a luta de classe elementar no seio deste modo de producéo.
(Mandel, 1981)
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processo, o que pode leva-los a tomar atitudes como o ato infracional, que sdo as expressoes

determinadas pela questao social. Conforme lamamoto,

A génese da questdo social encontra-se enraizada na contradicdo fundamental que
demarca essa sociedade, assumindo roupagens distintas em cada época: a produgdo,
cada vez mais social, que se contrapde a apropriagdo privada do trabalho, de suas
condigdes e seus frutos. Uma sociedade em que a igualdade juridica dos cidaddos
convive, contraditoriamente, com a realizagdo da desigualdade. IAMAMOTO, 2010,
p.109).

As pessoas apresentam diferentes reacOes diante das expressdes da questdo social, e
muito mais os adolescentes que estdo em idade de formacdo. Castel (1995), afirma que “(...)
podemos compreender que 0 pauperismo seja 0 ponto de cristalizacdo da questdo social, e
representa o dado historico e inédito do século XIX. “Surge no momento em que a pobreza é
vista como problema ou caso de policia. Periodo no qual as pessoas eram tratadas como
indigentes, em forma de benesses. Com esse processo, a classe trabalhadora comega a se
organizar e reivindicar uma série de direitos, através dos sindicatos e partidos politicos que

exigem do Estado uma legislacdo de protegao a classe trabalhadora. Neste sentido,

A “questdo social” ¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta
o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. Ela ¢ um desafio que
interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que em termos politicos
se chama de nag¢@o0) existir como um conjunto ligado por relagdes de interdependéncia.
(CASTEL, 1995 Apud WANDERLEY, 2008, p.59).

A questdo social, geradora de diferentes expressdes da questdo social, se impacta no
subjetivismo®desenvolvido pelos seres humanos. Cada pessoa procura resolver suas
necessidades a qualquer custo, esquecendo se de encontrar solucGes coletivas que atendam o0s
direitos da maioria. Essa é uma regra ditada pela sociedade e em decorréncia disso o

adolescente pratica o ato infracional sem medir consequéncias para sua vida. O Estado, deve

6 -Subjetivismo- O subjetivismo atribui a fonte da verdade ao sujeito. Essa doutrina se espalhou pelo mundo no
triunfo da Revolugdo Francesa, transformando o mundo, onde ninguém se entende. Segundo Weber, a nossa
existéncia é permeada de subjetividade ou seja, de diversas relagdes entre pessoas ou com institui¢des, objetos,
ideias, etc. sobre as quais ndo temos tanta consciéncia. Enquanto a proposta da objetividade é a de obter dados
"puros”, "imparciais", a subjetividade inerente aos seres humanos torna essa tarefa &rdua, pois garante que nenhum
ser humano seja jamais "imparcial”, ja que ndo conseguimos nos descolar da rede de rela¢8es sociais que vivemaos.
"A validade objetiva de todo saber empirico baseia-se Unica e exclusivamente na ordenacdo da realidade dada

segundo categorias que sdo subjetivas." (Weber, Max, 1992, p. 152)
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prever situacfes em que o adolescente vitima do sistema, ndo incorram na pratica do ato

infracional, como forma de regular a situacdo de vida na sociedade.

2. 2 A desigualdade Social no Brasil e a influéncia na luta pelos direitos sociais

Historicamente a questao social, no Brasil surge tardiamente, devido & implantagéo do
sistema de monocultura agricola, com um processo escravagista e pessoas com grandes
propriedades de terra. Essa formacdo contraditdria da sociedade no inicio da formacdo historica
do Brasil, reflete ainda hoje a desigualdade social vigente, com uma parcela muito grande da

sociedade em condicdes de vida menos abastada em relacdo aos demais. Incoerentemente,

[...Ja natureza colonial-escravista da nossa formacédo capitalista. Ha pouco mais de cem
anos, o Brasil era um pais escravista, produtor de mercadorias para 0 mercado mundial.
Esta clivagem racial no interior da determinagdo de classe tenderia a marcar, de modo
indelével, a desigualdade social no Pais (os afrodescendentes constituem o maior
contingente de pobres no Brasil). Segue dizendo que, “[...] a promulga¢do em 1850,
antes da Abolicdo da Escravatura, a Lei de Terra, que declarava que as aquisi¢fes de
terras publicas s6 poderiam ocorrer através da compra, ou seja, s6 poderiam ser
adquiridas por aqueles que tivessem condigBes de pagar por elas. Essa lei ajuda a
entender porque o Brasil possui, por um lado, uma perversa concentragéo de terras, em
parte constituida por latifindios improdutivos, e por outro lado, uma grande massa de
excluidos, os trabalhadores rurais sem terra”. (ALVES,2007. p. 261)

Segundo Prado Junior (1933 p.66) no século XIX, comecam as lutas por condi¢bes
melhores de vida e trabalho, através de reinvindicacdes dos movimentos sociais, controlados
pelo poder central. Santos afirma (2012) na década de 1930, parcelas da populacdo do campo
sdo atraidas para centro urbanos em formacao, “iniciando o intenso processo de exploragio da
forca de trabalho pela formagdo do excedente de mao de obra”. Com isso o Estado inicia a
reconhecer a questdo social como realidade e problema politico. Que pelo Pés-Guerra e a
Industrializacdo e a decisao do poder publico em investir nas finangas e expansdo da economia,
levam ao aumento da desigualdade e pobreza,

Na sociedade burguesa, quanto mais se desenvolve a producgdo capitalista, mais as
relagdes sociais de producdo se alienam dos proprios homens, confrontando-os como
poténcias externas que os dominam. Essa inversdo de sujeito e objeto, inerente ao
capital como relagao social, ¢ uma expressao de uma historia de auto alienagdo humana.
[...] Esse carater mistificador que envolve o trabalho e a sociabilidade na era do capital
¢ potencializado na mundializacao financeira e conduz a potencializagdo da exploragao
do trabalho a sua invisibilidade e radicalizagdo do séquito de suas desigualdades e lutas

contra elas, consubstanciadas na questdo social, [...]. IAMAMOTO, 2010, p.48-49,
grifo do autor).

Com a desigualdade crescente e as exigéncias dos movimentos sociais, o Estado se vé
forgado, a garantir direitos e controlar as massas, iniciar o sistema de protecdo social béasico,

na criacdo da legislacdo trabalhista, dos institutos de aposentadorias, pensdes e propria da
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Consolidacgéo Leis trabalhista (CLT), dando inicio ao denominado Estado de Bem Estar Social,

em resposta a questao social.

Ainda que no,

[...] inicio da industrializagdo se consolida a legislagdo trabalhista/corporativista, 0s
trabalhadores organizados e protegidos por estas leis e pelo salario minimo eram
relativamente poucos, ainda localizados em algumas capitais e em meio a uma imensa
maioria de trabalhadores do campo e de marginalizados das cidades sem quaisquer
direitos sociais. Embora os sindicatos tenham surgido no inicio do século, a auséncia
de bases sociais mais amplas e sélidas impediu que exercessem uma agao politica mais
independente, eficaz e generalizada na sociedade. (SANTOS, 2012, p.436 apud
MATTOSO, 1995, p.122; grifos do autor)

No P6s-Guerra, ocorre no Brasil uma maior industrializacdo, com isso surgem novas

expressdes da questdo social. Nesse periodo o Poder Publico investiu na expansao da economia,

em geral através de empresas estatais ou de associagdes com capital privado e estrangeiro.

Entretanto, nesse periodo,

A questdo social passa a ser como que internalizada na ordem social. Ndo mais como
um problema meramente oriundo do individuo, mas como consequéncia do ainda
insuficiente desenvolvimento social e econdmico (ou do subdesenvolvimento). Assim,
a “questdo social” passa de ser um “caso de policia” para a esfera da politica (de uma
“politica” reduzida a gestdo administrativa dos “problemas sociais” e seu
enfrentamento institucional), passa a ser tratada de forma segmenda, mas sistematica,
mediante as politicas sociais estatais. (MONTANO, 2012 apud NETTO, 1992, p. 275)

A desigualdade social no Brasil, decorrente da ma distribuicdo de renda, afeta grande

parte dos brasileiros, entre eles, os adolescentes. As consequéncias sdo observadas pelo grande

namero de pessoas excluida no mundo do trabalho, pobreza, violéncia, entre outros, e as

proposices para mudar essa realidade sdo politicas publicas direcionadas a populacdo em

situacdo de vulnerabilidade social, principalmente aos adolescentes. Segundo Yasbeck (2001),

a questdo social expressa as velhas mazelas do sistema capitalista, revestindo se na

contemporaneidade de novas roupagens, agudizando-se e complexificando se, em funcdo do

desenvolvimento das forgas produtivas e da intensificacdo da exploragéo, proprios do sistema

de acumulag&o capitalista. Neste sentido, constatamos que a face do novo capitalismo é mais

cruel nos paises periféricos, como o Brasil, em que ha um aprofundamento da questéo social

gerada pelas desigualdades econémicas, sociais, politicas e culturais.
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Com os avancos sociais nas areas de educacao, saude, assisténcia social, com politicas
voltadas a classe trabalhadora incluida no mercado de trabalho, menos os desempregados rurais
e os trabalhadores informais. A principal expressdo da questéo social, a desigualdade social,
leva massas pobres a necessitar moradias, reforma agrarias e satde, sem que haja uma politica

social que garanta seus direitos. E,

[...Jno atual contexto de crise capitalista (ver Mandel, 1980 e Mészaros, 2009),a
programatica neoliberal (cf. Harvey, 2008) sup6e a manutencdo de um minimo acionar
estatal na area social (cf. Hayek in Montafio, 2002, p. 81-82): focalizado e precario,
com programas de combate a fome e a miséria, financiado em parte por doagdes da
“sociedade civil” e com retiros das classes trabalhadoras (rendas obtidas a partir do
arrocho salarial, das reformas previdenciarias, da “flexibilizacdo” das leis trabalhistas
etc.( MONTARNO, 2009, p. 270-287)

Em 1964, o Brasil mergulha no processo da ditadura militar, nesse periodo histérico as
lutas sociais foram reprimidas e consideradas ilegais. Desse modo, a questdo social, foi
incorporada ao regime autocratico como acdo estratégica de manutencdo da estabilidade
politica e social do pais. Conforme Netto (2006, p. 229), “[...] nada incorpora das problematicas
relativas as lutas de classes, as formas de manipulacéo ideoldgica, aos modos de controle das

classes subalternas, a divisdo social e técnica do trabalho, ao Estado [...]”

Durante o regime militar para a manutencdo do poder, foram utilizadas varias formas
de manipulacdo e de controle das classes sociais. Para manter a unidade nacional e se fortalecer,
0 governo central controla a sociedade civil, cassa direitos politicos, controlando o poder dos
estados e municipios nas areas de fronteira, com o argumento da lei de seguranga nacional. O
autoritarismo, censura o direito de expressao e usa o poder coercitivo para frear os movimentos

socialis.

Em 1980, o Estado, ndo se preocupava em reconhecer os direitos sociais, com o fim do
modelo politico e autoritario e o visivel aumento da desigualdade social, 0s movimentos sociais
reconquistam as lutas sociais e a questdo social volta ao cenario brasileiro. Segundo Santos
(2012, p.436) a “restrita regulacdo do trabalho no Brasil sempre colaborou para manter baixo
o valor da forca de trabalho, consolidando, assim, uma relagéo entre capital e trabalho pautada
na superexploracéo. Para entender a superexploracdo devemos centrar o pensamento em dois
pontos a considerar, o primeiro refere-se ao fundo de garantia por tempo de servico e o segundo
diz respeito a represséo politico-institucional ao movimento sindical. Sendo que 0 FGTS serviu
para precarizar ainda mais as garantias dos trabalhadores que poderiam a qualquer tempo sem
uma razao maior e 0s movimentos sociais, foram contidos através da repressao do movimento

sindical que conteve o avanco dos trabalhadores. Conforme Gohn, (2003), [...] a producéo de
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conhecimento sobre os movimentos sociais o “novo” deste tltimo periodo deve ser visto numa
dupla dimensdo: como construtor de espacos de cidadania, nas leis que se estabeleceram no
pais, e na reviravolta tedrica que passa a ocorrer no plano das anélises”, até a conquista da
Constituicdo Federal de 1988, garantindo os direitos sociais conferindo carater politico a

questdo social. Por conseguinte,

A luta dos trabalhadores para estender a nocdo de direito vigente no século XVIII,
implicou, portanto, uma mudancga de perspectiva na maneira de encarar o seu sujeito,
uma transformacéo de seu conteildo e uma mutagdo radical dos deveres do Estado.
Direito que passaram a exigir o poder publico uma resposta social inscrita nas
experiéncias Keinesiana do estado de Bem-estar social e socialistas, e por meio dos
quais enuncia-se também o que o cidaddo pode e deve esperar enquanto protecao e
retaguarda da sociedade. [...] pensar e agir regida pela consciéncia dos direitos, o que
se tornard mesmo uma marca do século XX. (SALES, 2007.p.40 apud BOBBIO 1992)

Podemos entdo adiantar que os movimentos sociais de lutas pela construcdo de novos
rumos em nossa historia, conseguem alavancar com a Constituicdo Federal de 1988 e logo
apos, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando inicio a protecéo destes e
0s considerando, como sujeitos de direito.

Conforme Araujo e Bezerra (2009) apud Lesbaupian (2002, p. 55-57), no Brasil no ano
de 1999, cerca de 34% da populagdo vivia com renda inferior a linha de pobreza e 14% da
populacdo com renda inferior a linha de indigéncia, portanto, cerca de 53 milhdes de brasileiros

podiam ser classificados como pobres e 22 milhdes como indigentes.

Familias por classes de rendimento médio mensal familiar — 1999
Brasil e Grandes Regifes Até2 Maisde2a5 Maisde5al10 Maisdel0a20 Maisde20 Sem** Rendimento

Brasil (1) 27,6 32,2 18,6 9,9 5,9 35
Norte (2) 29,2 349 17 8,6 43 5,4
Nordeste 475 29,7 9,2 4.4 2,7 4,2
Sudeste 17,7 32,2 235 13 7,8 31
Sul 22,2 345 21,7 11,3 6,4 2,6
Centro-Oeste 26,7 35 17,9 9,2 6,5 3,4

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Micro dados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000.

* Em classes de salario minimo. Valor do Salario Minimo em Setembro de 1999: R$ 136,00.

** Exclusive os sem declaracdo de renda.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm#rmm
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2.3 Adolescentes em conflito com a lei e a evolugdo histérica da legislagdo as medidas

socioeducativas

Conforme a legislacdo CF de 1988, criancas e adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos com prote¢ao integral. Segundo Volpi (2011), “A
crianca e adolescente sao concebidos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e
destinatarios de protec¢do integral”. A expressdo pessoas em condi¢do de desenvolvimento
significa que, tém todos direitos que sdo dos adultos, porém, seu exercicio é condicionado a
idade em que se encontra, ao grau de seu desenvolvimento e capacidade fisica e mental. Por
exemplo, ndo tem direito de ir e vir como adultos, nem de trabalhar como adultos, exceto o
caso do menor aprendiz previsto em Lei e, por isso ndo devem ser responsabilizados pela
pratica de ato contrario a Lei como se adulto fosse. Conforme expresso no Art. 6° do E.C.A.
(1990) para, “[...]Ja interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicao

peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

O Brasil é o primeiro pais da América Latina que tem uma legislacdo de protecao social
aos direitos da crianca e do adolescente, entre tanto, nos periodos anteriores a Constituicao de
1988, inexistiam nos textos constitucionais matérias de protecédo social regulador para situacdes
dos direitos concernentes aos adolescentes diante da préatica do ato infracional. Diante disso a
analise breve do que previa as Constituicdes de 1824 e de 1891, do Império e a primeira da
Republica, as quais ndo traziam textos que para situacdes de adolescentes na pratica de ato
ilicito, respondiam como adultos. O Cédigo Criminal do Império de 1830, isentou 0s menores
de 14 anos de responderem como adultos pelos atos praticados, aos adolescentes que tivessem
mais de 14 anos e que apresentassem discernimento do ato cometido, eram recolhidos as

chamadas Casas de Correcao’, até que completassem 17 anos de idade. Nesse Cédigo de 1830,

[...] continham as premissas da nova razéo juridica, criadas no século anterior pelas
luzes. Uma delas é a que reconhece o individuo na sua autonomia. Ele é portador de
uma identidade gerada na consciéncia que possui e que o torna Unico, passando a ser
senhor e titular de direitos. A projecdo disso na politica juridica aplicada aos menores
infratores implica numa quebra radical do sistema precedente. Ndo mais as concessdes
sem muita grandeza do soberano. Tratava-se agora de uma abrangente diretriz, capaz
de demarcar respostas diferentes para crimes conforme praticados por adultos ou
menores. (MENEZES, 2005, p.1)

7 Casas de correcdo, local onde recolhiam os marginalizados da sociedade, que eram reeducados pelo trabalho,
para “integrar” o individuo a sociedade.
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O primeiro Cddigo Penal da Republica, de 11 de outubro de 1890, trazia no artigo 27
gue 0s menores de nove anos ndo seriam considerados criminosos, como também os maiores
de nove anos e menores de quatorze anos que tivessem praticado ato contra a lei. E os de idade
entre nove e quatorze anos, se praticassem crimes tendo ciéncia do ato com discernimento eram
recolhidos a “estabelecimentos disciplinares”®, pelo tempo em que o0 Juiz julgasse conveniente,

desde que ndo excedesse 0s dezessete anos de idade.

O Cadigo de 1890 sofreu uma série de modificacdes, na classificacdo dos delitos e nas
penas. Em 1921, eliminou o critério de discernimento, passando a considerar o menor de 14
anos irresponsavel em termos penais. A primeira legislacdo para os menores no Brasil foi o
Caodigo de Menores de autoria de José Candido de Mello Mattos, o Decreto 17.943-A de 12 de
outubro de 1927, que se tornou o primeiro Codigo de Menores da América Latina.Com o
Cadigo Penal em 1940 foi definitivamente fixada a idade de 18 anos como marco que distingue

a imputabilidade da inimputabilidade penal. Sendo que,

[...] O Cddigo Penal de 1890 criou um sistema mais complexo para a idade penal,
fundado em 3 (trés) orientacBes. A primeira, reduzia para nove anos completos o limite
da inimputabilidade penal; a segunda, tornava também inimputéveis os maiores de
nove e menores de 14 anos, desde que agissem sem discernimento; e a terceira,
mandava recolher, os maiores de 9 anos e menores de 14, que tivessem se
conduzido com discernimento. Com isso, 0 menor infrator passou a exibir dupla face.
Sua inimputablidade podia ser absoluta ou relativa. A absoluta ndo dependia de nada,
salvo a idade inferior a nove anos. Ja a relativa, aplicavel aos maiores de 9 e menores
de 14, dependia do discernimento, apuravel em processo regular. (MENEZES, 2005,

p.1)

O Codigo de Menores de 1979 — Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979°, ano internacional
da crianga, trouxe um novo termo para definir o adolescente como o “menor em situagdo
irregular”, que dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se encontrava em situagédo de
abandono material, vitima de maus tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com
desvio de conduta ou autor de infracdo penal (artigo 2°, inc.V1). Outorgava aos Juizes um poder

quase que absoluto, em que o adolescente se submetia a um processo quase inquisitorial, sendo

8 Moncorvo Filho, criador do Instituto de protecdo e Assistencia a Infancia(1891), um dos maiores criticos as
instituigdes asilares, condenadas de acordo com os preceitos cientificos e sociais da higiene como foco de doencgas
e causadoras das altissimas taxas de mortalidade infantil detectadas (IBID:134);“(...) O asylo, tal qual o
concebiam os antigos, era uma casa na qual encafurnavam dezenas creangas de 7 a 8 annos em diante nem
sempre livres de uma promiscuidade prejudicial, educadas no carrancismo de uma instruccdoquase
exclusivamente religiosa, vivendo sem o menor preceito de hygiene, muitas vezes atrofiadas pela falta de ar e de
luz suficientes, via de regra pessimamente alimentadas, sujeitas, ndo raro a qualquer leve falta a castigos
barbaros, dos quaes o0 mais suave era o supplicio da fome e da sede, aberrando, pois, tudo isso dos principios
scientificos e sociaes que devem presidir a manutencdo as casas de caridade, recolhimentos, patronatos,
orfanatos, etc.(RIZZINI, 2008.p.112 apud Moncorvo Filho,1926:134 )

% Revogada pela legislagdo de 1990 o Estatuto da Crianca e Adolescente.
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0 ato praticado sobreposto aos direitos da pessoa. A lei ndo contemplava o adolescente como
detentor de direito a protecéo na situacao da pratica de ato infracional, sendo reconhecido como
infrator e propenso a responder pela atitude, sem receber educativamente a responsabilizacéo

como forma de socializagéo.

Assim, quando se tratava de menor de idade, o aprisionamento legal ndo estava
condicionado a prazo fixo e poderia ficar recluso indefinidamente, semelhante a uma prisao
perpétua, pois o 8§ 3° dispunha que se 0 menor, ao completar 21 anos, ainda necessitasse da
medida juridica, o caso passaria para o juizo das execucdes penais. E na falta de local adequado,
os adolescentes poderiam ficar em presidios destinados a maiores de 18 anos, fossem autor de

prética infracional ou se tivessem apenas em “situacéo irregulart®.

A promulgacdo da Constituicdo de 05 de Outubro de 1988, trouxe além de direitos,
esperancas a uma vida com mais dignidade, as pessoas excluidas dos direitos sociais,
principalmente de adolescentes que viviam as “margens da sociedade”, sendo tratados como
aporias sem nem uma chance de obter, nova forma de vida, pela doutrina da protecéo integral,
e a disciplina legal unicamente daqueles que representavam os adolescentes infratores, 0s

excluidos da sociedade. Logo,

[...] O ato infracional, em correspondéncia absoluta com a Convencéo Internacional
dos direitos da Crianga, o ECA considera o adolescente infrator como uma categoria
juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina da Protecdo
Integral, inclusive do devido processo legal. [...] rompe a concepgdo de adolescente
infrator como categoria sociolégica vaga implicita no antigo Cédigo de Menores,
concepgdo que amparando se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da
situacdo irregular), aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que uma medida
de tal natureza deve necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacdo
de liberdade. (VOLPI,2011. p.15)

A citada doutrina, baseada na total protecdo dos direitos da crianca e dos adolescentes,
tem seu alicerce juridico e social na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas em 20-11-1989. O Brasil adotou o texto em
sua totalidade pelo Decreto n. 99.710 de 2-11-1990, apos ser retificado pelo Congresso
Nacional (Decreto Legislativo n. 28 de 14-09-1990).

10 A doutrina da situacdo irregular foi adotada antes do estabelecimento do atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ela foi sustentada pelo antigo Codigo de Menores (Lei 6697/79), que admitia situaces absurdas de
ndo protecdo a crianca e ao adolescente. Naquele interim, os menores infratores eram afastados da sociedade,
sendo segregados, de forma generalizada, em estabelecimentos como a FEBEM, desrespeitada a dignidade da
pessoa humana e o termo “menor”, inclusive, passando a ser usado pejorativamente. (Bastos, Maria Aparecida
de. TEORIA DA SITUACAO IRREGULAR. 2002.)
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A partir da Constituicdo Federal de 1988 e do surgimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990, os adolescentes em conflito com a lei, sujeitos de 12 anos completos a
18 anos incompletos, excepcionalmente até os 21 anos que cometem um ato contra a lei,
comecam ser tratados como sujeitos de direitos pela legislagdo. Sdo consideradas Pessoas em
formacdo, responsaveis por suas atitudes e no artigo 103 do E.C.A., capazes de serem

socializados por uma nova forma de pensar, e integrados a sociedade

As medidas socioeducativas, que sao acompanhadas pelo C.R.E.A.S., pela prestacao de
servico a comunidade e a liberdade assistida estdo previstas no E.C.A. em seus artigos 112,
incisos IIT e IV. Em conformidade coma C.F. art.227, §1°, inciso IV e art.228, sdo dirigidas e
orientadas conforme a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que traz o Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo, as diretrizes e eixos operativos para o S.I.LN.A.S.E. Sendo que,

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente —
CONANDA aprovou e publicou a resolugdo n° 119, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano, outro conjunto
de propostas foi encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem
detalhamentos e complementacdes ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no
que diz respeito ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o que deu
origem a Lei Federal n® 2.594/2012, aprovada no Congresso Nacional e sancionada

pela Presidenta Dilma Rousseff em 18 de janeiro de 2012. (BRASIL, 2012, Plano
nacional de atendimento socioeducativo. S.D.H, p.5.)

A legislagdo embasa e da suporte legal, determinando que o autor de ato infracional
deve realizar tarefas gratuitas de interesse geral, num periodo ndo maior que seis meses, em
entidades assistenciais, escolas, ou em outros estabelecimentos publicos ou privados e em
programas comunitarios ou governamentais, previsto no E.C.A., art. 117, paragrafo tnico. A
estes sdo imputados, os principios da responsabilidade penal e as garantias processuais. O
E.C.A. distingue as medidas socioeducativas, em medidas protetivas em razdo da

especificidade de cada situacdo em que elas podem ser aplicadas.

Em tese, as medidas protetivas sdo para a situagdo de risco social e pessoal, e as
medidas socioeducativas sdo para as situacdes de pratica de ato infracional. Conforme o tipo
de ato infracional praticado, as circunstancias em que ocorreu, indica se qual deve ser a medida
socioeducativa. Para determinar a medida, aplicada ao adolescente que pratica o ato infracional
devem ser observados os critérios definidos no E.C.A., nos artigos171 e seguintes, € somente
ap6s o devido processo legal, assegura ao adolescente a ampla defesa, ele poderd ser

penalizado, ao cumprimento das medidas socioeducativas imposta pelo Estado.
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De acordo com o art. 112 do mesmo Estatuto, em seu § 1, “A medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragdo”, e,

A fim de que o processo educativo almejado no Estatuto se efetive, o autor sinaliza
elementos de seu contetdo: “educar € criar espacos”, referindo-se a acontecimentos,
espagos, tempo, pessoas que permitam ao educando assumir-se como sujeito, com
iniciativa, responsabilidade e compromisso; “situado organicamente no mundo”,
possibilitando ao adolescente perceber criticamente as determinagdes presentes em sua
vida pessoal e social, de modo que ndo seja conduzido por elas de forma as sujeitada;
“empreender ele proprio a construgdo de seu ser”, permitindo a afirmagdo da
subjetividade do adolescente, deixando de ser um ator, para ser autor de seu proprio
destino; “em termos pessoais e sociais”, o autor pondera que a visdo do tratamento ou
da salvagdo individual s@o limitadas, pois ndo permitem ao educando a visdo de

contexto e dificultam que ele possa adquirir um bom autoconceito e consistente
autoestima.(COSTA, 1990 apud TEJADAS, 2005, p.13).

As medidas socioeducativas constituem uma resposta do Estado para o ato infracional,
aplicada pela autoridade judicial ao adolescente que o cometeu. Embora possuam aspectos
sancionatdrios e coercitivos, ndo sejam tratados aqui pela normativa como penas ou castigos,
revelam-se em oportunidades de insercdo através de processos educativos que, embora
obrigatorios, se bem sucedidos, resultardo na constru¢do ou reconstru¢do de novos projetos de

vida.

Considerando a capacidade do adolescente em compreender e de cumprir as medidas e
suas necessidades pedagogicas, considera-se primordial a presenca do trabalho da equipe
multiprofissional formada por pedagogo, psicdlogo e assistente social, para atender esses
adolescentes, prevista nos artigos 150 e 151 do E.C.A. que, entre outras atribui¢des, devem
também assessorar a Justica da Infancia e da Juventude nas decisdes em relacdo a aplicagao
das medidas socioeducativas. DIAS, (2009, p. 383), diz que, “O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, acompanhando a evolugdo das relagcdes familiares, deixa de ter um sentido de
dominagdo para tornar-se sindonimo de protecdo, com mais caracteristicas de deveres e

obrigacdes dos pais para com os filhos do que de direitos em relagao a eles”.

Neste sentido ¢ que o E.C.A. em seu art. 4° trata relata, que “¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saiude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de deixé-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade, opressdao”.(BRASIL, 1990, E.C.A. art. 4°). Se criangas ou
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adolescentes, de alguma forma, sofrem ameagas ou violagdo em seus direitos, os artigos 98 a
102 do Estatuto, antecipam medidas de protecao integral, se a ameaca for por agdo ou omissao

da sociedade, da familia, do Estado ou em razao da conduta da crianga e adolescentes.

A adolescéncia ¢ uma fase de desenvolvimento que indica a transi¢do entre a infancia
e a idade adulta, portanto, “A crianga e os adolescentes sdo seres que estdo por vir a ser. Nao
completaram a sua formacdo, ndo atingiram a maturidade dos seus 6rgaos ¢ nem das suas
fungdes. Necessitam de tempo, de oportunidade e de adequada estimulacao para efetivar tais
tarefas. Enquanto isso, precisam de protecao, afeicao e cuidados especiais”. Se necessitam
tempo ao desenvolvimento do corpo, consequentemente, sua mente também esta em formagao

e precisara apoio, cuidado, protegao.

Embora conste na Constituicdo Federal (1988), em seu art. 228 que sdo penalmente
inimputaveis os adolescentes que tem menos de 18 anos e sujeitos as normas da legislagdo
especial, quando da pratica de um ato infracional, eles sdo responsabilizados por suas a¢des de
maneira diferente dos adultos. Essa responsabilizagdo passa pelas medidas socioeducativas que
sdo sancionadas, com a finalidade pedagogica, buscando levar o adolescente a refletir acerca

de sua conduta.

O E.C. A. (1990) prevé, em seu art. 104, que o menor de 18 anos ¢ inimputavel, mas
passivel de aplicacdo de medidas socioeducativas, que sdo: “a adverténcia, a obrigagdo de
reparar o dano, a presta¢do de servigcos a comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em
regime de semiliberdade, a internagdo em estabelecimento educacional ou qualquer das
previstas no art. 101, I a VI”, fica explicito que: [...] §1° A medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.
§2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho forgado.
§3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des. (BRASIL, 1990, E.C.A. art.
101).

A Lein® 8.069/90, ¢ destacada nos principios relacionados no art. 100, paragrafo nico,
e as disposi¢des do Sistema Nacional Socioeducativo — S.I.N.A.S.E., aprovado pela Resolucao
n°® 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
C.O.N.AN.D.A. As medidas socioeducativas sao a destinadas a adolescentes em situagao de

risco social, na razdo de sua conduta, apurada sua responsabilidade pelo processo legal,
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objetivando meios para educa-los, socializa-los. Através da relacdo entre o orientador e o
adolescente infrator durante o processo de cumprimento havera a possibilidade de mudancga de
comportamento, possibilitando assim, uma nova oportunidade de vida, baseada em novas

vivéncias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — C.O.N.A.N.D.A.
aprovou e publicou a resolugdo n° 119 e estabelece o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (S.I.N.A.S.E.), definindo-o, BRASIL, (2012, resolucao da SINASE-2°, art. 1,
§1°,§) “Entende-se por S.I.LN.A.S.E. o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei. § 2° Entendem-se por medidas

socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA).

Juntamente com a Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, estes dois
documentos consolidam uma discussdo que data desde 1999, envolvendo varios atores da
sociedade sobre a construcao do sistema de garantia de direito da crianca e adolescente, fazendo
parte do conjunto de normas para implementar o minimo de protecdo social a esses sujeitos.

O plano para o atendimento as M.S.E. que sdo referenciadas por principios e diretrizes,
previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolucdo 119/2006 do Conanda, sdo
embasados em legislacdes como, a Constituicdo Federal (1988) e o E.C.A (1990), para orientar
e administrar a Justica da Infancia e da Juventude. Consta no S.LN.A.S.E., que a medida
socioeducativa € uma politica publica especifica e um meio indispensavel para tentar diminuir
uma divida historica que a sociedade tem para com seus adolescentes, suas maiores vitimas da

violéncia, buscando com isso construir uma sociedade com maior igualdade social. Portanto,

Nesse sentido, este Plano é um passo a diante dos novos marcos regulatérios e deve
produzir efeitos no atendimento a adolescentes autores de ato infracional e as suas
familias, criando oportunidades de construcéo de projetos de autonomia e emancipagao
cidad3. Tarefa de toda a sociedade brasileira, a atencdo integral aos adolescentes para
que realizem seus projetos de vida individuais e coletivos, tem neste momento o
impulso inalienavel da iniciativa do Estado. Este Plano &, ao mesmo tempo, um desafio
e um chamado a integragdo intersetorial. (BRASIL, 2012. S.D H. Plano Nacional do
Atendimento Socioeducativo, 2012, p.8)

A Prestacdo de Servico a Comunidade, consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo que ndo exceda hé seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios ou

governamentais, € “[...] consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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periodo ndao excedente a seis meses[...]” (BRASIL,1990, art.117 do E.C.A.).Destaca-se a
importancia da equipe do CREAS, em atender os adolescentes nessa situagao, que conforme
requisitos, deve ter em sua equipe profissional, pedagogos, assistentes sociais € psic6logos,
para assessorar a Justi¢a da Infancia e da Juventude nas decisdes afeta a aplicacdo das medidas

socioeducativas.
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3 O PERCURSO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Com o fim de fazer um aprofundamento na problematica dos adolescentes que praticam
o ato infracional no municipio de Sao Borja e trazer a relagdo com as expressdes da questdo
social, respondendo ao objetivo inicial proposto na pesquisa, a partir desse capitulo sera
abordado a analise critica da pesquisa, realizada a partir da coleta de dados na institui¢ao
C.R.E.A.S. de Sdo Borja. O problema da pesquisa consiste em compreender, qual a relacdo
entre a pratica do ato infracional com as expressdes da questdo social presentes no cotidiano
dos adolescentes que cumprem medidas de Liberdade Assistida (L.A.) e Prestacdo de Servico
a Comunidade (P.S.C.), em acompanhamento no CREAS Renascer de S&o Borja. Logo, o
objetivo geral, busca analisar a relacdo entre a pratica do ato infracional com as expressfes da
questdo social presente no cotidiano dos adolescentes, a fim de oferecer subsidios que
contribuam nos processos de conhecimento e intervencdo realizados pelos profissionais
responsaveis pelo planejamento e operacionalizacdo dos servicos de acompanhamento das
medidas socioeducativas.

A partir dessa premissa, os objetivos especificos foram delineados como: a) Identificar
as expressdes da questdo social presentes no cotidiano de vida dos adolescentes em conflito
com a lei; b) Analisar se as medidas socioeducativas aplicadas permitem que ocorra a
socializacdo do adolescente em conflito com a lei; ¢) Identificar as acGes desenvolvidas pelo
C.R.E.A.S Renascer, no acompanhamento aos adolescentes em cumprimento das medidas

socioeducativas no municipio de S&o Borja.

A pesquisa tem cunho qualitativo, aplicando uma forma nao convencional para obter os
resultados, partindo da realidade social na sua complexidade e totalidade e buscando captar,
transformando-a. (Demo 1989). Essa pesquisa, considera “valido o enfoque historico-estrutural
para a realidade social que se estuda, privilegia a pratica e o proposito transformador do
conhecimento que se adquire da realidade que se procura desvendar em seus aspectos
essenciais e acidentais”. (TRIVINOS, 2011, p.125). A pesquisa busca compreender a
subjetividade dos adolescentes em conflito com a lei na pratica do ato infracional, em uma

analise critica de sua historia de vida e sociedade.
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3.1 O método da pesquisa

Durante a pesquisa utilizou-se o método dialético de investiga¢do, com o qual se obteve
os objetivos previamente estabelecidos, que envolveram os procedimentos técnicos utilizados
para produzir o conhecimento revelando a forma da investigacao, considerando que, “[...] o
emprego do método dialético é capaz de assinalar as causas e as consequéncias dos problemas,
suas contradi¢oes, suas relagoes, suas qualidades, suas dimensoes quantitativas, se existem, e
se realizar através da ag¢do wum processo de transformag¢do da realidade que

interessa.”(TRIVINOS, 2011, p.125, grifo nosso).

Segundo Lakatos e Marconi (2007:83), o método ¢ o conjunto das atividades
sistemadticas e racionais que, com maior seguranca € economia, permitem alcangar o objetivo
conhecimento validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido e detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista. Portanto, 0 método de abordagem do problema foi o
método dialético critico, que implica em movimento, em evolugao e preconiza o principio de
historicidade, totalidade e contradi¢do e consiste na interpretacdo dinamica e totalizante da

realidade.

Para Gil, (2007, p. 31), o materialismo dialético, é entendido como um método de
interpretacdo da realidade, fundamentado na unidade dos opostos, quantidade e qualidade e a
negacdo da negacdo. Pois a dialética fundamenta que, fatos sociais, ndo podem ser estimados
quando isolados de controles politicos, sociais, culturais, entre outros” Com essa abordagem
da pesquisa 0 método dialético critico, trouxe qualidade a analise dos dados haja vista poder
desenvolver uma analise complexa de uma forma totalizante, ndo enxergando o adolescente,

apenas como um ser separado da sociedade que vive.

Conforme PAULA (2010), a dialética foi reinventada por Hegel em 1823, priorizando
momentos basicos do método dialético: a tese que é pretensdo da verdade, a antitese, que vai
negar a tese e a sintese, que surge do embate entre as duas. A sintese, por sua vez, acaba
formando uma nova tese, que sera contestada por nova antitese e assim por diante. Ou seja, 0

método dialético implica em movimento, em evolug&o.

Hegel aplicava esse raciocinio a realidade e aos diferentes momentos
da histéria humana, que estaria dividida em trés etapas, correspondendo exatamente a Tese,

Antitese e Sintese, sendo que a sintese representa a superacao da contradi¢cdo. Marx e Engels,


http://www.infoescola.com/filosofia/dialetica/
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deram ao método dialético, uma perspectiva materialista que reforma o conceito de dialética,

em prol da sociedade e pelas lutas de classes, vinculadas a uma organizacao social.

Surgiu assim, o materialismo dialético, que une, pensamento e realidade, mostrando
que a realidade é contraditdria ao pensamento, gerando a contradicdo, pois gerou a discussao

sobre o conhecimento, o que se conhece, e,

[...] uma das ideias mais originais do materialismo dialético seja a de haver
ressaltado, na teoria do conhecimento, a importancia da pratica social como
critério de verdade. E ao enfocar historicamente o conhecimento, em seu
processo dialético, colocou em relevo a interconexao do relativo e do absoluto.
Dessa maneira, as verdades cientificas, em geral, significam graus do
conhecimento, limitados pela historia, mas, como ja dissemos em outro lugar,
este relativismo ndo significa reconhecer a incapacidade de o ser humano
chegar a possuir a verdade. (TRIVINOS, 2011, p.51).

A pesquisa se utilizou de um texto de natureza descritiva para a construcao da analise,

apos realizou uma analise qualitativa de dados quantitativos, sendo que,

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacao ou fendmeno o estabelecimento de relagdes entre varidveis.
S&o inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacéo de técnicas padronizadas de coleta
de dados. Esse tipo de pesquisa como tem por objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de
renda, estado de salde fisica e mental, etc. (Gil, 2007, p.45).

No delineamento de pesquisa foram utilizados, no periodo de maio a dezembro de 2014,
a pesquisa documental e um formulario de entrevista aplicado a assistente social que trabalha
no C.R.E.A.S. e acompanha o servico de cumprimento das medidas socioeducativas dos

adolescentes em conflito com a lei.
3.2 Universo e selecdo dos sujeitos

A prética do ato infracional por adolescentes de S&o Borja e a relagdo com as expressoes
da questdo social, objetos desse estudo foi pesquisada no universo de 32 (trinta e dois)
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no municipio de Sao Borja, entre as
medidas de prestacdo de servi¢co a comunidade, nos meses de maio e agosto, e as medidas de
liberdade assistida no més de julho de 2014. Pela anélise do perfil sécio econémico, se obteve
0 conhecimento das expressfes da questdo social, presentes no cotidiano de vida dos
adolescentes em conflito com a lei e 0 que mais se destacou foi 0 processo de inclusao precario

na vida social dos adolescentes e sua familia.
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Para Lakatos e Marconi. 2007:165) “nem sempre ha possibilidade de pesquisar todos
os individuos do grupo ou da comunidade que se deseja estudar, devido a escassez de recursos
ou a preméncia do tempo. Nesse caso, utiliza-se 0 método da amostragem, que consiste em
obter um juizo sobre o total (universo), mediante a compilagdo e exame de apenas uma parte,
a amostra, selecionada por procedimentos cientificos”. E Segundo os mesmos Lakatos e
Marconi, (2007:225) o conceito da delimitagcao do universo ou populagdo € o conjunto de seres
animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum. No caso
desta pesquisa foram analisadas as caracteristicas comuns, como: seus perfis, género, faixa
etaria, situagdo familiar, e grau de escolaridade, entre outros, para relacionar o ato infracional
praticado com as expressdes da questdo social que envolvem a trajetoria desses adolescentes.
Assim, a populacdo de amostra, foi composta de:

a) Os documentos pesquisados, como: o Termo de Inicio e Encerramento do
cumprimento das MSE; o relatorio social, o prontuario de atendimento para a visita
domiciliar; o prontuario social; o Plano de atendimento individual; laudo
psicosocial, disponibilizados pela instituicdo C.R.E.A.S., sobre aos adolescentes em
medida de liberdade assistida (L.A.) no més de julho, e aqueles que iniciarem o
cumprimento de medidas socio educativas de prestacao de servico a comunidade
(P.S.C.) no més de maio e agosto e em acompanhamento no CREAS Renascer.
Serdo ainda analisadas suas caracteristicas comuns, seus perfis, abordando
caracteristicas como: género, faixa etaria, organizacdo ou comunidade a que
pertenca, situagdo familiar.

b) A assistente social responsavel pelo acompanhamento do cumprimento das medidas
do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social- Renascer de Séo

Borja.

3.3 Procedimentos e Técnicas

Como instrumentos de coleta de dados para a investigagdo foi utilizada, a pesquisa
documental e a entrevista com a assistente social que usou os dados de um diagndstico da
entidade como instrumento informativo, o qual utilizou de base para as respostas a entrevista
realizada. Sendo considerados os critérios de qualidade politica, os contextos historicos, todos

os valores que serdo validados e podem fundamentar a investigagao e a sua finalidade.
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Para a coleta dos dados documentais foram usadas fichas pré-elaboradas, (ver no
apéndice), que orientaram a pesquisa documental. As entrevistas foram realizadas a partir da
aplicagdo de formulario (em anexo). As perguntas foram de cunho aberto e semiestruturadas
baseadas nos objetivos previamente estabelecidos, buscando vislumbrar pontos em comum na
realidade socioecondmicas da vida dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, na tentativa de reconhecer a relagao com as expressoes da questao social que

pudessem influenciar suas atitudes em relagdo a pratica do ato infracional.

3.4 Técnicas de andlise e interpretacao de dados

E como anélise do conteudo utilizou-se a técnica de Bardin, que usa a delimitagdo do
campo, avalia a andlise de contetido, decompdem os processos da andlise, usa as categorias
explicita do método, diferenciando uma das outras. No caso dessa pesquisa, utiliza se os
graficos para analizar as situagdes dos sujeitos pesquisados e as condigdes sociais em que se

encontram, levando em consideracgdo, as condi¢des economicas e sociais. Sendo que,

analise de conteido ¢ um método muito empirico, depende do tipo de
,<<fala>> a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se pretende como
objetivo.Ndo existe pronto-a-vestir em analise de conteudo, mas somente
algumas regras de base, por vezes dificilmente transponiveis. A técnica de
analise de contetido adequada ao dominio e ao objectivos pretendidutinioos tem
de ser reinventada a cada momento, exceto para uso simples e generalizados,
como é o caso do escrutinio proximo da descodificagdo e de respostas a
perguntas abertas de questionarios cujo conteudo ¢ avaliado rapidamente por
temas (BARDIN, 1977, p.32).
A autora esclarece, na segunda parte de sua obra que a analise de resultados € resultante
de testes de associagdo de palavras como estereotipos e conotacgdes. Ela utiliza testes com o
objetivo de estudar alguns esteredtipos sociais diferentes espontaneamente por membros de
um grupo de profissdes, por exemplo. “O teste por associacao de palavras, o mais antigo dos
testes projectivos, permite, em psicologia clinica, ajudar a localizar as zonas de bloqueamento

e de recalcamento de um individuo” (BARDIN, 2009 p. 53).

Por fim Bardin indica o método e as técnicas, alegando que respectivamente consistem
na: a organizagao da analise; na codificag@o de resultados; nas categorizagdes; nas inferéncias;
e, por fim, na informatiza¢do da andlise das comunicagdes. Para uma aplicabilidade coerente
do método, de acordo com os pressupostos de uma interpretacdo das mensagens e dos

enunciados, a Analise de Contetido, para ela, deve ter como ponto de partida uma organizagao.
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A partir da obtengdo dos dados da pesquisa, que levaram muitos dias de leituras
bibliograficas e em documentos anteriormente enunciados na instituicdo C.R.E.A.S. Também
foram organizadas e realizado entrevistas com a assistente social. Chegando-se a finalizagao
da coleta de dados, os mesmos foram separados e organizados , com as informagdes contidas

pelo processos de cumprimento de MSE de cada adolescente do grupo de sujeitos pesquisados.

A separacdo deu se na forma de medida socioeducativa, por més correspondente ao
cumprimento, logo apos cada dado catalogado, iniciou-se a analise. Antes mesmo da analise
acontecer foi organizado graficos para melhor vislumbrar estes dados obtidos e com isso poder
fazer uma comparagdo. Os graficos estdo evidenciados no corpo do trabalho, com os

resultados obtidos.

3.5 Cuidados Eticos

Esta pesquisa qualitativa estuda individuos, dentro de seu contexto social, cultural e
econdmico, e documentos com dados sobre a vida desses sujeitos. Portanto se exige que esse
relacionamento entre pesquisadores e pesquisados, seja cercado de muito cuidado e respeito
em relacdo a vida desses sujeitos. Logo, se utilizou nessa pesquisa habitos comuns a pratica da
¢tica, como a isenc¢ao, o anonimato e a garantia da privacidade dos mesmos. Portanto, ndo deve
ser pertinente colocar esses sujeitos, em determinadas situagdes vexatorias. Além disso
encaminhou se a inscricdo no S.I.P.P.E.E, Sistema de Informacdo de Projetos e Pesquisas e
Extensdao da UNIPAMPA e a orientadora decidiu por ndo encaminhar ao comité de ética, da
institui¢do. No entanto a pesquisa se reveste com o termo de confiabilidade, o termo de
consentimento livre e esclarecido do profissional entrevistado, e a autoriza¢do condicionada da

instituigdo coparticipante.
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4 OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E A RELACAO DA PRATICA DO
ATO INFRACIONAL COM AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

Este capitulo do Trabalho de Conclusdo de Curso faz uma abordagem sobre o
adolescente em conflito com a lei de S&o Borja e a relacdo com as expressdes da questdo social.
Sendo que neste capitulo surgem os resultados obtidos pela coleta de dados obtidos durante a

pesquisa.

4.1 As expressoes da questdo social e a relagdo com a pratica do ato infracional

As expressdes da questdo social, como a inclusdo precaria na vida social,
principalmente nos espacos de exercicio da cidadania, como no exercicio dos direitos a
educacdo, trabalho, cultura, lazer e a inclusdo em um sistema de violéncia, a privacdo da
liberdade, geradores da desigualdade social, levam os adolescentes a pratica do ato infracional,
porque, conforme Castel apud Wanderley ( 2008: 21-22), “[...]a exclusdo vem se impondo
pouco a pouco como um mot-valise para definir todas as modalidades de miséria do mundo: o
desemprego de longa duracdo, o jovem da periferia, o sem domicilio fixo, etc. sdo “excluidos”.
Deu-se seu na Franca, no inicio de 1992 e o fim de 1993 como a época de explosao desse tema,
de trés milhdes de desempregados foi ultrapassado [...] A questdo da exclusdo torna-se entdo a

‘questao social’ por exceléncia”.

Segundo Marx (1996), a relacdo capital, trabalho e alienagdo promovem a coisificagao
ou reificagdo do mundo e do homem tornando-o objetivo e suas regras sdo seguidas
passivamente pelos homens. O modelo econdmico capitalista vigente, no qual vigoram a
exploracdo, a indiferenca em relacdo ao outro, resultam em um maior agravamento da
exploracdo humana, aumentando as desigualdades sociais, onde os adolescentes se tornam ao

mesmo tempo as vitimas e 0s opressores na pratica do ato infracional. Logo,

[...] pode-se dizer que os jovens vivem, na contemporaneidade, numa época de
profundas transformagdes, ai incluidas as de cunho econémico e moral, que afeta, de
modo indelével, sua transi¢do para a vida adulta. Sujeitos de uma sociedade de
consumo ostentatoria — cujo principal trago e suscitar nas juventudes, mas ndo apenas
entre elas, aspira¢des que, muitas vezes, desaguam em frustragdes, porque irrealizaveis
para a grande maioria —, transitam no seio de uma arquitetura social cuja desigualdade
e acirramento das diferencas constituem algumas de suas faces mais visiveis.
(ABRAMOWAY, 2007, p. 27).
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As expressdes da questdo social interferem no processo de reconhecimento da cidadania
dos adolescentes que cumprem as medidas socio educativas. Sendo que na maioria das vezes,
séo culpabilizados por atos, que na maioria das vezes, praticam sem avaliar as consequéncias,
justamente por serem pessoas em desenvolvimento. Essa concepcdo legal, pode levar alguns
adolescentes entenderem, a pratica de atos contrarios as legisla¢des vigentes como normais, se
alguns adultos podem agir com violéncia, praticar, roubos e outras contravengdes penais,
compreendem-na como formas comuns de sobrevivéncia. Em seu dia a dia, os adolescentes
sentem as expectativas dos adultos em relacdo a defini¢do de seu papel na sociedade, sentem o
pedido subjetivo de brevidade com as resolugdes, nao ha tempo a perder. Essa defini¢ao os
impulsiona muitas vezes a buscar de uma maneira vertiginosa propria da idade da obtencao de
seu espaco na sociedade, o que pode ser uma forma nao legal de obtengdo do que presume

serem seus direitos.

Os adolescentes em conflito com a lei, geralmente sdo adolescentes que tem baixa
estima, ndo tem vontade de voltar a estudar, ou se voltam € por serem obrigados, ndo sao
regulares na frequéncia escolar e outros pararam de estudar, principalmente 0s que cumprem
L.A., sdo estigmatizados, geralmente muito suscetiveis a pessoas que tendem a explora-los.
Alguns conseguem com grande esfor¢o se socializar e tomar um novo caminho, conforme
palavras da assistente social, “geralmente, sdo adolescentes, que viveram outras situacdes de
violéncia, na escola, na rua, ou nos lares”, como por exemplo, serem apontados pelos
professores, como o0s ‘piores’ da turma, 0s que incomodam ou que ndo aprendem. Passam por
situacBes vexatorias, ou sdo revoltados pela situacdo que vivem de inclusdo precéaria na vida
social como um todo e que na tentativa de se rebelar se colocam na sociedade com um

comportamento social erréneo, que acaba por Ihe discriminar ainda mais.

Dos 32 casos de adolescentes em prestacdo de medidas socio educativas, 29
adolescentes cumprem com dificuldade as medidas, eles iniciam o cumprimento logo apds
serem enviados pela justica para o cumprimento da medida, porém os adolescentes cumprem
as medidas com dificuldade, sdo poucos os que desistem do cumprimento, cerca de 2
adolescentes que se apresentaram e estdo ausentes do cumprimentos, os outros demoram um
pouco, mas, cumprem, pois sabem que tem a responsabilidade judicial no cumprimento. Os
meios criados pela lei para proporcionar a possibilidade de socializagdo de adolescentes que
praticam o ato infracional de forma a ser partes constitutivas de medidas de protecdo e

responsabilizacdo a criangas e adolescentes, estdo especificadas no Estatuto da Crianca e
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adolescente, no Titulo II, capitulo 1, art. 98, onde consta, “as medidas de protecéo a crianca e
ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei, forem ameacados
ou violados: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; 11- por falta, omissao ou abuso
dos pais ou responsavel; I1- Em razéo de sua conduta”. (Brasil, 1990, p.52)

O Ato Infracional é uma agdo de desrespeito as leis, aos direitos dos outros ou contra
um patrimonio, cometido por adolescentes e/ou criancas. Sendo que o Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA) conceitua o ato infracional, no artigo 103, como a “conduta descrita como

crime ou contravengao penal”.

A desigualdade social geradora das diferentes expressoes da questdo social, entre elas,
o ato infracional, leva os adolescentes, a cumprir medidas socio educativas e serem
acompanhados pelo CREAS. Esta parte da pesquisa traca o perfil desses adolescentes, e pode
levar a constatacdo de que a sociedade em geral tem responsabilidades em relagdo a protecdo
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes, sem esquecer aqueles que, por diversas

expressdes da questdo social, estdo em processo de inclusdo precario na vida social. Em uma,

Sociedade demarcada por desigualdades, no campo econdmico, social e cultural.
Sociedade heterogénea, que produz diferentes formas de viver a juventude. Nesse
contexto, aquele jovem que porta uma arma para praticar um assalto e tornase visivel
nas manchetes dos jornais, antes de adquirir essa notoriedade, foi invisivel para varios
segmentos, quicd para sua prépria familia, seus vizinhos, sua escola, seu posto de
salde. Ele estava 14, ele existia, mas talvez estivesse sob 0o manto da invisibilidade,
inalcancgavel pelas politicas, e passou despercebido. (TEJADAS, 2005, pg. 16)

As expressoes da questdo social, necessitam ser desvendadas em relagdo a pratica do
ato infracional, como elemento essencial no cotidiano do adolescente que cumpre a MSE. Nao
se pode realizar a socioeducagdo, pelas medidas a eles imputadas, se enxergarmos apenas o

produto fetichizado!!. O adolescente que comete o ato infracional é um ser social, com suas

11_Fetichizado- Conforme Marx em sua obra maxima intitulada, “O Capital”, nota que a mercadoria (manufatura)
quando finalizada, ndo mantinha o seu valor real de venda, que segundo ele era determinado pela quantidade de
trabalho materializado no artigo, mas sim, que, por sua vez adquiria uma valoracdo de venda irreal e infundada,
como se ndo fosse fruto do trabalho humano e nem pudesse ser mensurado, 0 que ele queria denunciar com isto é
que a mercadoria parecia perder sua relacdo com o trabalho e ganhava vida propria. Ele se utilizou do nhome
atribuido a imagem citada para exemplificar na modernidade como o homem estava tratando as mercadorias
(sapatos, bolsas, etc.), estas, que com o tempo deixaram de ser um produto estritamente humano para tornarem-
se objeto de adoragdo, a mercadoria deixa de ter a sua utilidade atual e passa a atribuir um valor simbolico, quase
que divino, o ser humano ndo compra o real, mas sim a transcendéncia que determinado artefato representa. O
fetichismo da mercadoria é a manifestagdo particular- concreta do estranhamento no plano da consciéncia social.
(MARX, 1988)
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subjetividades, que necessita cuidados para o enfrentamento as dificuldades encontradas em
seus relacionamentos sociais e a socioeducagdo ¢ o caminho que podera imputar a0os mesmos
uma nova forma de vida, pela reflexdo critica de seus atos, o adolescente vai poder entender
melhor seus direitos e deveres, ou seja a responsabilizacdo de suas atitudes em relacao
sociedade. Segundo KOSIK (1976:15) “O mundo da pseudoconcreticidade ¢ um claro-escuro
de verde engano. O seu elemento proprio ¢ o duplo sentido. O fenomeno indica a esséncia e,
ao mesmo tempo, a esconde. (...) A esséncia ndo se d4 imediatamente; ela ¢ mediata ao
fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. No senso comum,
enxergamos apenas o ato cometido pelos adolescentes, ja o pesquisador social deve visualizar
os fendmenos que circundam sua vida. Nao ha como pesquisar sem conhecer a historicidade
do sujeito, suas crencgas, seus anseios e suas necessidades e qual a influéncia que as mesmas
vao imprimir no modo de vida do sujeito. Para a sociedade e para a midia, o que se enxerga ¢
a pratica do ato infracional, os fendmenos que antecedem os fatos, ficam escondidos, quase

ninguém quer falar ou resolvé-lo.

Para Bourguignon (2007:4), “O Servico Social como profissdo sécio-histdrica tem em
sua natureza a pesquisa como meio de construcdo de um conhecimento comprometido com as
demandas especificas da profissdo e com as possibilidades de seu enfrentamento”. Para o
assistente social, que tem como objeto de trabalho a questdo social e as expressdes da questao
social a ela inerentes, fica a tentativa de levar o enfrentamento aos fatos vivenciados pelas
familias, fazendo de seu trabalho um devir, ou seja a constante mudangas, que o ser humano ¢
capaz de vivenciar em suas relagdes sociais, enxergando o ser humano como um ser socidvel,

capaz de cada dia melhorar.

4.2 Os adolescentes em conflito com a lei do municipio de Sdo Borja

Para a andlise reflexiva da realidade dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no municipio de Sdo Borja, a pesquisa baseou se em uma amostra de 32
adolescentes, que cumpriram ou cumprem as medidas socioeducativas e sdo acompanhados
pelo C.R.E.A.S., incluindo todos os adolescentes, que estavam em cumprimento de medidas
de Prestacdo de Servico a comunidade nos meses de maio e agosto de 2014 e todos o0s
adolescentes que estavam em cumprimento de liberdade assistida no més de julho.

A partir da coleta de dados verifica-se um recorte da realidade que vivem o0s

adolescentes que praticam o ato infracional no municipio e por este recorte pretende se trazer
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uma analise critica de fatores que interferem na vida do adolescente até a pratica do ato

infracional.

Gréfico 1- Adolescentes pesquisados.
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Fonte: Poll, Clenair

Dos 32 adolescentes pesquisados, 0s processos contabilizavam 25 de cumprimento de
medidas socioeducativas de P.S.C e 11 de medidas socioeducativas de L.A., contabilizando 36
processos de medidas socioeducativas ajuizados. A reflexdo critica sobre a analise dos dados
sobre a realidade vivida pelos adolescentes do municipio até a pratica do ato infracional, podem
contribuir na identificacdo de fatores que estdo atrelados a préatica do ato infracional e com isso
poder ajudar a trabalhar estratégias de enfrentamento as expressfes da questdo social que
vislumbram-se na vida da maioria dos adolescentes que praticam o ato infracional, e quem sabe
contribuir para o rompimento dessa trajetdria de vida possibilitando a construcdo de uma nova

identidade social, através da reflexdo dialégica na socioeducacao.
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Gréafico 2- Género de adolescentes que cumprem medidas socio educativas no municipio.
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Fonte: Poll, Clenair

A partir da analise dos Processos envolvendo os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, identificou-se que dos 32 adolescentes que cumprem medidas de LA e PSC
31 adolescentes sdo do sexo masculino e uma do sexo feminino. Entende-se que o0 sexo
masculino, estd mais suscetivel a pratica do ato infracional, enquanto que as meninas podem
estar sendo vitimas de outros tipos de exposicdo em relacdo a vulnerabilidade social. Os
adolescentes do sexo masculino, tem permissdo dos pais para se ausentar de casa mais cedo,
haja vista viver s em uma regido em que o homem é tratado de forma diferenciada da mulher.

O cometimento do ato infracional, s&o realizados em grupos, compostos por no minimo
dois adolescentes, 0 que revela que dos 32 adolescentes que cometem o ato infracional, 20
processos trazem no processo juridico o nome de varios adolescentes para 0 mesmo
cometimento do mesmo ato infracional.

Embora se perceba que o adolescente do sexo masculino, sdo 0s que mais praticam o
ato infracional, vemos que as adolescentes do sexo feminino, estejam em situacdo de
vulnerabilidade em outros aspectos, como a exploracdo sexual, por exemplo. Sendo que para
conseguir seus bens de consumo, as meninas usam de outros artificios que nao a préatica do ato
infracional. Para VOLPI (2011.p. 58), (...) “A permanéncia mais prolongada das meninas no
lar tem sido apontada como um dos fatores responsaveis pela sua maior frequéncia a escola,
pela menos presenca das mesmas nas ruas e pelo seu menor envolvimento em ato

infracional[...]”.
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GRAFICO 3- Idade dos adolescentes em liberdade assistida
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Fonte: Poll, Clenair

Em relacéo a idade dos adolescentes, que cumprem medidas socioeducativas de LA, 0s
dados demonstraram que os adolescentes iniciam a pratica do ato infracional aos 13 anos de
idade, passando por 14, 17,18, 19 e 20 anos de idade. Foi verificado que entre os adolescentes
pesquisados o inicio do processo de cumprimento das medidas, normalmente inicia 4 meses
apos ocorrido o fato. Os casos que demoram mais para dar inicio ao cumprimento, Sdo 0s casos
em que aparecem, o envolvimento de armas, ou contra a vida, nesses casos 0s processos tentem
a demorar um pouco mais em seu transcurso judicial. Verifica-se 0 aumento significativo do

cumprimento de medidas socioeducativas entre adolescentes de 17 anos de idade.

Gréfico 4 - Idade dos Adolescentes em Prestagédo de Servigo & Comunidade

25

15
10
17

15 T 1o

10

1 2 3 4 5 6 7

s TOTAL e |DADE

Fonte: Poll, Clenair



44

Os adolescentes que cumprem as medidas de PSC, praticam o ato infracional a partir
dos 13 anos de idade, e também aos 15, 16,17, 18,19 e 20 anos de idade. H4 um aumento
significativo do cumprimento de medidas socioeducativas entre adolescentes de 15, 17 e 18
anos de idade. O que,

Em relacdo a faixa etaria dos adolescentes, pode-se observar, (...), a escala ascendente
a partir dos 12 anos de idade, iniciando com 1,2% e alcancando, aos 17 anos, seu indice
maximo, com 29,2% dos adolescentes, sendo que a faixa etaria predominante se situa

entre 15 e 18 anos, com 82,8% dos adolescentes. Haveria de se mencionar a inclusao
no computo de “adolescentes” entre 19 e 21 anos. (VOLPI, 2009. p. 58/59).

Nessa idade o adolescente deveria estar incluido na sociedade, no mercado de
trabalho, participando de cursos de formac&o, e ou no minimo estar praticando esportes em sua

comunidade, ou seja, faltam espacos de inclusdo aos jovens dessa idade.

Grafico 5 - Tipos de atos infracionais identificados
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Fonte: Poll, Clenair

Analisando o cumprimento de medida socioeducativa de adolescentes por tipo de ato
infracional, identifica-se como principais atos infracionais o roubo praticado: De 31 atos
praticados, 14 foram roubo, e em segundo foi a posse de arma com 5 praticados, e posse de
droga e furto qualificado com 3 praticas cada processo. Os demais sdo crimes contra o
patrimdnio como o furto, contra o patrimdnio e a pessoa, como o latrocinio, contra a liberdade
pessoal/individual, contra a vida, producdo e trafico de drogas e tentativas de homicidios,

tiveram um ato em cada processo.



45

Grafico 6 - Evasdo Escolar
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A titulo de amostra da situacdo de inclusdo precaria na vida social, em que 0s
adolescentes do municipio e suas familias vivem, verifica-se nos graficos que consta a evasao
escolar, a ndo inclusdo no mundo do trabalho, o baixo rendimento salarial das familias como
expressdes significativas da questdo social. Depois de conhecer a realidade que vivem esses
adolescentes, pode-se perceber a dificuldade que eles encontram em tentar viver de acordo com
a lei, ja que muitos dos seus direitos fundamentais Ihes sdo negados.

Observou-se que os adolescentes que praticam o ato infracional, estdo em sua grande
maioria evadidos da escola, por motivos, ja explicitados anteriormente, embora esse aspecto
seja muito pouco explorado na socioeducacdo. A educacdo formal, é necessaria para o
adolescente ser socializado, embora, os dados sobre a evasdo existam, ndo ha profissionais
suficientes para dar fazer a reflexdo e com isso chegar a sensibilizacdo da compreensao
necessaria dos adolescentes, em vislumbrar a escola como um veiculo de crescimento social e
intelectual.

Gréfico 7 — Insercdo no mundo do trabalho
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Existem regras subjetivas que impdem, pra ser “homem de bem”, deve ter trabalho, casa,
carro, familia, e outros bens de consumo. Para chegar a esse estagio, existe uma demanda de
tempo, de estudo, formacédo, para os adolescentes que vivem o processo de informatizagéo, as
coisas acontecem rapidamente, como tudo acontece no mundo virtual. Como vamos esperar
que adolescentes vivam anos nas escolas, para depois viverem como seus pais, Com um pouco
mais de um salario minimo, porque se esforcar para estudar e trabalhar, se na sua consciéncia
pouco ou quase nada poderd mudar em sua vida. Embora existam os programas do governo de
inclusdo de adolescentes no mundo do trabalho, ainda ndo chega a alcangar com a abrangéncia
necessaria, para atrair os adolescentes e os alcancar antes de muitos deles cairem no erro da
pratica do ato infracional.

Verificou-se que a familia dos adolescentes infratores ndo esta inscrita em qualquer
programa social do governo, ou politica social, e isso revela a situacao de vulnerabilidade como
no caso da maioria da familia desses adolescentes, na area da saude, educacéo técnica, cursos
profissionalizantes, bolsa familia, pronatec'? entre outros. Os adolescentes, nio tem
compreensdo da importancia de sua participacdo na sociedade, dos processos democraticos
participativos, para formacdo de politicas publicas para melhorar a realidade em que vivem,

revelando entdo o motivo de sua inclusdo precaria na vida social.

Gréafico 8- Renda familiar
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120 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal, em
2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica. (Disponivel em:
http://pronatec.mec.gov.br acesso em janeiro de 2015.)

*Assistente Social Maria Camila Guimaraes responsavel pelo servigo das MSE dos CREAS Renascer de S&o
Borja-Ano 2014.


http://pronatec.mec.gov.br/
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Pode se visualizar pontos em comum nas trajetérias pessoais e familiares entre os
adolescentes em conflito com a lei, criando associaces nos ciclos de vida. E o caso da
grande quantidade de pessoas que vivem com renda de uma Unica pessoa da familia , sendo
suas subjetivagdes, uma das observac¢des mais contundentes, na observagao pois no mundo
onde se observa, a busca do ter mais que o ser, como podemos buscar que adolescente
compreendam sua situacdo de vida, se no dia a dia vivemos uma outra forma de vida, ainda
mais os adolescentes que estdo na idade da auto afirmacdo, como véo entender se afirmar
sem ter o celular da moda, o carro, a roupa, seja o que for, para eles ndo importa a maneira,

querem também ter.

Grafico 9 — NUmero de pessoas na familia
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Fonte: Poll, Clenair

A trajetoria de vida dos adolescentes € marcada por baixa escolaridade; uso de
drogas; subempregos; corroborando os perfis de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. Percebe-se que a maioria dos adolescentes ¢ suas familias sobrevivem com
uma renda média de meio saldrio, minimo. Em relacdo a escola, geralmente evadem e tem
baixo grau de instru¢do, ndo tem cursos de especializagcdo para sua inclusdo no mundo do
trabalho. Sua familia que geralmente ¢ composta de quatro a cinco pessoas sobrevive da renda
de apenas uma pessoa e a renda € baixa ndo sendo suficiente para satisfazer suas necessidades

primarias.
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Grafico 10 — Grau de escolaridade
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Fonte: Poll, Clenair

Dos 32 adolescentes pesquisados, 25 ndo concluiram o ensino fundamental regular.
Esses numeros, evidenciam o quadro calamitoso e expressa a situacdo de precariedade que
encontram se os adolescentes em relagdo ao preparo para a sua formagéo e enfrentamento

ao seu futuro, no mercado de trabalho.

Segundo VOLPI,

Os numeros de escolarizagdo do Brasil, se comparados ao do resto do mundo, déo
nos um retrato da situacdo calamitosa em que se encontra a educacdo brasileira:
analisando se os dados do relatdrio situagdo mundial da Infancia (UNICEF, 1994),
constata se que em relagdo ao nimero de alunos de alunos matriculados na primeira
série que concluiram o 1° grau em 1988, o Brasil s6 perde para a Guiné-Bissau(
8%) e o Haiti (9%).No Brasil apenas 22% chegaram a concluir o 1° grau no ano de
1988.( VOLPI, 2011.p.57)

Em suas respostas, quanto ao que pensam, os adolescentes que praticam 0 ato
infracional sobre o cometimento, alguns dizem ndo pensar sobre o fato ocorrido, ndo ligam
para isso e outros, acham que “o ato atrapalha a sua vida”, que “a vida fica mais dificil depois
do cometimento do ato”, “fica marcado”. Entre os trinta e dois adolescentes que foram
acompanhados pela assistente social, em seus relatos, ela revela que, apenas um deles disse que
ndo mudaria em nada seu comportamento. Percebe se que a maioria quer ter um “futuro melhor,

uma vida melhor, uma vida mais digna”.

Na analise dos dados muitos dos elementos de andlise dos roteiros dos
documentos, ndo foram contemplados pois sdo dados inexistentes em qualquer

documento encontrados, entre os dados que tratam sobre a préatica de ato infracional por
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outros membros da familia, por exemplo e 0 uso de drogas pelo adolescente e familia.
A idade em relacdo da familia com os adolescentes, criancgas e adultos. Sobre a acesso
dos adolescentes sobre bens como, moveis, carro, moto, bicicleta, televisdo cabo ou
livre, internet, jornal, revistas, outros meios de comunicagéo, poucos deles tem acesso

devido a baixa renda da maioria das familias.

A partir da andlise das informagdes obtidas pelo diagnostico dos atendimentos
socioeducativo no municipio de Sao Borja, compreende-se que para promover “condigdes para
a construcdo e reconstrucdo de projetos de vida dos adolescentes que visem a ruptura com a
pratica de ato infracional” (Resolugdo CNAS n°109/2009) € necessario avancar quanto, oferta
de politicas e servicos de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Pode se perceber que a convivéncia em grupo dos adolescentes existe, porém, ndo é
para um objetivo em comum, que a sociedade almeja, para a construcdo de seu futuro, que
desenvolvam suas capacidades de reflexdes. Em geral eles se encontram com o objetivo de

estar com a turma.

Quanto a reincidéncia, existem trés casos acompanhados nessa pesquisa. N&o existe
um prazo determinado para a execucao da medida, em geral, se 0 adolescente tem dois meses
de medida para cumprir, levam cerca de trés a quatro meses para 0 cumprimento. Dos 32
adolescentes, apenas um caso recebeu a medida e a executou dentro dos prazos. Quem faz o
prazo ¢é o adolescente em dialogo coma assistente social, mas é muito raro 0 cumprimento do
prazo firmado entre as partes. Quando ndo ha o cumprimento da medida pelo adolescente é
realizado a busca ativa pela assistente social, pelo telefone ou na residéncia, até que o adl
consiga executar a medida e fazer o encerramento, pelos meios legais. Assina o encerramento
do cumprimento da medida no local da execucdo e leva a ficha de encerramento até 0 CREAS,
encerrando a medida socioeducativa, sem débito com a justica e sociedade.

Para o cumprimento da medida, os adolescentes podem escolher o local, onde
pretendem executar. Em geral os adolescentes escolhem um local que fique perto de casa. Dos
32 adolescentes, apenas 2 deles e escolheram um local longe de sua comunidade de convivéncia

para o cumprimento de uma medida socioeducativa.

A familia deveria desempenhar um papel importante no cumprimento das medidas

socioeducativas, porem o que vemos em geral sdo familiares ausentes. Em relagdo ao
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acompanhamento, dos 32 adolescentes, 10 sdo acompanhados pelos pais no inicio do

cumprimento da execucdo da medida.

Dos 32 adolescentes, verificou se um caso, em que a mée, ap6s identificar o ato
infracional cometido pelo adolescente, convence o filho a ir na delegacia de policia para
informar sobre a sua participacdo em um roubo a um mercado préximo a sua casa. Quando o
adolescente chegou em casa, ela notou algo estranho no comportamento dele e o pressionou, a
contar o0 motivo de seu abalo e o filho contou do ocorrido, indo imediatamente com o ADL na
delegacia de policia. Esse € um dos adolescentes que trabalhavam na época do cometimento

do ato infracional.

No inicio do cumprimento da medida de socioeducacgdo, os adolescentes, tem didlogos
com a assistente social, sendo informados sobre o servigco. Dos 32 adolescentes, 30 deles sdo
informacao sobre objetivo do servico de socioeducacdo e desses apenas um dele disse nao
acreditar no servico e todos menos um entende a sua responsabilidade em relacdo ao
cumprimento e socializagéo.

Durante o projeto de intervencdo executado pela estagiaria e equipe, foi realizado um
seminario de informacdo e formacdo para a rede de apoio, surgindo questdes que foram
dialogadas e escritas no questionario de avaliacdo sobre o acompanhamento dos adolescentes.
Surgiram questdes que revelam que, os profissionais responsaveis em receber os adolescentes
para o cumprimento das medidas socioeducativas, as de prestacdo de servico a comunidade.

Os profissionais informaram que ndo sentem se preparados para fazer a socioeducacéo e
nem mesmo conhecem ou discutem sobre o desempenho da funcéo, ou seja, as pessoas que vao
para a formacdo na justica ndo repassam a informacgdo para a equipe e nem sabem da
necessidade de formacéo para que a socioeducacdo aconteca.

Os profissionais falaram que sentem necessidade de formacéo sobre o cumprimento da
socioeducacdo dos adolescentes e da rede que recebem para o cumprimento da medida

socioeducativa. A rede ndo estd adequadamente preparada para exercer seu o0 papel.

Com este relato de pesquisa tem se como finalidade a intencdo de que pela reflexéo
critica da analise de dados, seja possivel oferecer subsidios que contribuam para a formulacao
de acdes de politicas publicas, que desenvolvidas, visem a socializacdo do adolescente em
conflito com a lei e quica a diminuicdo do indice da pratica do ato infracional e em

consequéncia o cumprimento de medidas socioeducativas no municipio.
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4.3 A politica das medidas socioeducativas do C.R.E.A.S. Renascer

Esta etapa do trabalho, aborda o servi¢o executado em relacdo aos adolescentes que
cumprem M.S.E. e sdo acompanhados pelo C.R.E.A.S. Traz a abordagem do servico social
considerando as falas do assistente social e a expressdao da questdo social como objeto de
interven¢ao profissional do assistente social.

Os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (C.R.E.A.S.), sdo
instituicOes publica de Protecdo Social Especial, da politica de assisténcia social instituidos
pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (S.U.A.S.), formados por equipes de referéncia para
prestar acdes de média complexidade, criado conforme artigo 3°, paragrafo da Lei n° 8.742/93,
alterada pela lei n © 12.435/2011 e se configura como unidade publica do Estado.

O CREAS, institui¢do de servico socioassistencial, surgem a partir da Resolucdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), n° 109 de 11 de novembro de 2009 que sdo
criados para atender um publico especifico, a partir da prestacdo de servigo de protecao social
as familias. Assim, organiza os servigos por niveis de complexidades de acordo com o sistema
unico de assisténcia social — S.U.A.S. e conforme a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistencial relativo ao Servico de Protecdo Social Especial de Média Complexidade.

Sdo prestados no CREAS Renascer, os Servigo de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social;
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC); Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. (Brasil,2009, Resolugdao n° 109 do CNAS,

anexo 4)

A Constituicdo Federal (1988) trouxe uma nova concepgao para a assisténcia social
brasileira, que foi incluida do ambito da seguridade social pela regulamentagdo da lei Organica
da Assisténcia Social (L.O.A.S.) em 1993. Logo surge a Tipificagdo Nacional de Servicos
socioassistenciais, pela necessidade da organizagao dos servigos prestados pelo S.U.A.S., como
a politica social publica, onde os direitos sociais sdo garantidos e “[...] como politica social
publica, a assisténcia social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS cria uma nova matriz para

a politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema do “bem-estar social brasileiro”
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concebido como campo de Seguridade Social, configurando o triangulo juntamente com a

saude e a previdéncia social”. (BRASIL, 2004 resolucao n® 145 da PNAS, item 2 p.32)

Portanto quando da universalizacdo dos direitos,surgem o0s acessos e a responsabilidade
do Estado, com o avanco e pelas lutas sociais. Na L.O.A.S. n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, em seu art.1° encontramos a firmacgéo de que “A assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado[...]”,determinando que, seja organizada em um sistema descentralizado e

participativo, composto pelo poder pablico e pela sociedade civil.

A partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em que houve deliberagdo
e implantacdo do SUAS, cumprindo entdo a deliberacdo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) que passou a articular meios, esforcos e recursos para a
execucao dos programas, servicos e beneficios socioassistenciais. O SUAS passou a organizar
a oferta da assisténcia social em todo o Brasil, com o fim de prestar a protecao social a familias,
criangas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia, idosos em fim, a todos que dela

necessitar.

Essas acOes sdo baseadas nas orientagdes da nova Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004.
Sendo que a politica da assisténcia social deve se efetivar em consideragdo as desigualdades,
garantindo os minimos sociais, tendo como centralidade a familia levando em consideragdo a

igualdade e direito a todos.

Conforme a L.O.A.S, em seu artigol°, “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. ”A Politica Nacional de Assisténcia Social
define como um de seus objetivos “[...] assegurar que as agoes no dmbito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitdria” Tendo
como usuarios, [...] cidaddos e grupos que se encontram em situa¢des de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de

violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou nao insercéo


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/ed0ec9f00aee6b3c7337aff96d2541bc
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/ed0ec9f00aee6b3c7337aff96d2541bc
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no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (BRASIL, 2004 resolugdo n° 145
da PNAS, item 2.4, p.34)

Pela configuracao de servigos o CREAS Renascer, cumpre seu papel como institui¢ao
de prote¢ao social especial de média complexidade, oferecendo atendimento a pessoas que tem
seus direitos violados, porém ndo sofreram quebra de vinculos, como prevé o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (P.A.E.F.I.), que descreve ser,
Servico de apoio, orientagdo ¢ acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros
em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos. Compreende atengdes e orientagdes
direcionadas para a promog¢do de direitos, a preserva¢do e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcao protetiva das familias,
diante o conjunto de condigdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco

pessoal e social. (Brasil, 2009, Resolug@o n° 109 do Cartilha da Tipificacdo, p.19)

Em relacdo a qualidade dos servigos ofertados pelo CREAS, os recursos humanos se
constituem como elementos fundamentais do trabalho. A vinculagao da equipe com a familia,
se efetiva como um dos principais elementos para a qualificacdo na oferta da atencdo
especializada, enfatizando que os servigos prestados sdo: [...]as criangas, aos adolescentes, aos
jovens, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagdo de rua que tiverem seus
direitos violados e, ou, ameacados e cuja convivéncia com a familia de origem seja considerada
prejudicial a sua protegdo e ao seu desenvolvimento. No caso da protecdo social especial, a
populagdo em situagdo de rua serdo priorizados os servigos que possibilitem a organizagdo de
um novo projeto de vida, visando criar condi¢des para adquirirem referéncias na sociedade

brasileira, enquanto sujeitos de direito. (BRASIL, 2004 resolucao n°® 145 da PNAS, item 2.5.2,
p.38)

Os servicos prestados pelo CREAS Renascer iniciaram-se em 2009, quando
aconteceram movimentos de transformacao, legalizando a Institui¢do que funcionava com
outra denominagdo, com atendimento de abrangéncia regional e acordo com a Tipificacao
nacional de servigos socioassistenciais, iniciou-se no dia, 01 de julho de 2011, deixando de
atender a regido e passando a funcionar com uma configuracdo municipal. Em seu atendimento
o CREAS respeita a individualidade de cada pessoa, cada familia, suas crengas, origens, na

procura por buscar na articulagdo com outros servigos socioassistenciais nas diferentes politicas



54

publicas uma forma a garantir a intervencdo e tentar restaurar o direito perdido ou negado.

Segundo a P.N.A.S. (2004).

O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida social esta explicito
no artigo 226, da Constituicdo Federal do Brasil, quando declara que a: “familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado”, endossando, assim, o artigo 16, da Declaracao
dos Direitos Humanos, que traduz a familia como sendo o nucleo natural e fundamental da
sociedade, e com direito a protecdo da sociedade e do Estado. No Brasil, tal reconhecimento se
reafirma nas legislagdes especificas da Assisténcia Social — Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, Estatuto do Idoso e na propria Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
entre outras. (BRASIL, 2004 resolugdo n° 145 da PNAS, item 3.1.1, p.42)

Dentro disso a Institui¢do no municipio conta com uma equipe técnica de: 02 (dois)
Assistentes Sociais, 03 (trés) Psicologas, 01 (uma) Advogada que responde pelo servigo, sem
cumprimento de horario na Instituigao, 02 (dois) servidores de nivel médio, 02 (dois) servidores
com formagdo profissional inespecifica, 02 (duas) estagiarias do Servigo Social e 01 (uma)

coordenadora.

Cumpre aqui destacar que o CREAS Renascer, oferece os seguintes servigos: Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (P.A.E.F.I.);Servi¢o
Especializado em Abordagem Social; Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de
Servicos a Comunidade (PSC); Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

O Servico de Protecdo Social aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto foi tipificado pela Resolugao n° 109/09 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social como responsabilidade do CREAS. Os adolescentes em cumprimento de
medida de Prestacdo de Servigco a Comunidade e Liberdade Assistida, no CREAS Renascer,
sao atendidos em dias diferentes para a sua organizagao, sendo que na segunda feira e quarta-
feira de manha, sao reservados para aguardar os adolescentes, que devem vir a entidade para
dar inicio ou finalizagdo no processo de cumprimento das medidas determinadas pelo Juiz da

Infancia e da Juventude.
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Nesses dias os adolescentes e pais sao recebidos pela equipe para dar inicio ao trabalho
da socioeducagdo, quando sdo realizadas as primeiras abordagens sem vistas para a constru¢ao
de resisténcias ¢ de novas formas de relagdes sociais de vidas aos adolescentes. Iniciam as
estratégias de enfrentamento a pratica do ato infracional. Conforme a dialética nenhum
fenomeno pode ser compreendido quando encarado isoladamente, portanto, conhecer a
trajetoria de vida dos adolescentes, para poder alcancar uma estratégia de enfrentamento e com

isso conseguir quem sabe uma mudanca qualitativa em suas vidas.
4.4 O Servigo Social e o profissional assistente social nos servicos de medidas socioeducativas

O servico Social na institui¢do, inicia a prestagdo de seu servigo desde sua criacao,
sendo unidade centralizada de referéncia especializada em assisténcia social do municipio,
portanto ndo existe sem a presenca do profissional do Servico Social e tem uma equipe que
deve atuar em conjunto. O que comportam encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e

processos que assegurem qualidade na ateng@o. Neste sentido, o Servigo Social,

[...]Jtem na questdo social um dos elementos fundantes da profissdo, uma vez que seus
profissionais historicamente trabalham na execu¢do das politicas sociais publicas que
constituem respostas as diversas expressdes da questdo social produzidas pela
sociedade capitalista. Na contemporaneidade, os profissionais do Servigo Social, tem
se deparado tanto com o aprofundamento da questdo social, em funcdo de suas novas
configuraces, e, consequentemente com o aumento de demandas no seu cotidiano
profissional, quanto a desqualificacio dessa mesma questdo social. (ARAUJO e
BEZERRA, 2005.p.1)

A relagdo do trabalho do servigo Social esta ligada a politica de assisténcia social,
preconizando o trabalho na politica de atendimento e na gestao dos processos de trabalho da
unidade de servico, com o planejamento, monitoramento, avaliacdo das acdes, organizacao,
execucdo direta do trabalho, além do relacionamento cotidiano com a rede e o registro de
informagdes, sendo que toda demanda do servico, passa pelo servico social. A pratica dos
Assistentes Sociais no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢
de suma importancia visto que esses profissionais participam do processo de apreender as
varias expressoes da “questdo social” geradas pela relagdo antagOnica entre capital e
trabalho.“[...] as diversas expressoes da questdo social colocam limites e desafios de
intervengdo para o assistente social, exigindo um exame atento das relagoes que se processam
no mundo do trabalho, (...)onde as contradig¢oes e mazelas de uma sociedade com elevados
niveis de exclusdo social emergem com for¢ca” (ARAUJO e BEZERRA, 2005 p.1)

Para o desenvolvimento no trabalho no CREAS a profissional se utiliza de mecanismos

proprios da profissdo em suas atividades, como os instrumentos legais, Cddigo de Etica
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Profissional, Politica Nacional de Assisténcia Social, Parametros de atuagcdo dos profissionais
agentes da politica de assisténcia e a Lei Organica da Assisténcia Social. Conforme o codigo
de ética profissional, o assistente social tem ampla autonomia no exercicio de sua profissao,
sendo que a definicdo das estratégias e o uso dos instrumentais técnicos devem ser
estabelecidos pelo proprio profissional. Sendo que,
O trabalho socioeducativo tem sido requisitado aos profissionais que atuam nas mais
diversas areas, quer seja na esfera pablica, quer na esfera privada. Diante das exigéncias
identificadas na sua execucdo, ndo deve ser analisado sem o reconhecimento do Servico
Social como profissdo e sem analisar as condi¢Ges para sua efetivacdo”. Consultando a
legislacdo social vigente no pais, a Lei Organica da Assisténcia Social, lei n° 8.742, de
7/12/1993, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
a Politica Nacional da Assisténcia Social, e as demais, o trabalho socioeducativo é

enfocado como uma das possibilidades de acompanhamento do desenvolvimento das
familias atendidas na rede socioassistencial. (TORRES,2009. p.203)

Convém que o assistente social deve organizar seu trabalho com autonomia e

criatividade, em consonancia com as demandas especificas da realidade em que intervém, pois,

[...Ja insercdo do assistente social, a partir de um recorte de uma dada realidade (...),
em um determinado momento histérico (a partir dos anos 90), ndo pode pois ser
realizado sem levar em conta os determinantes estruturais e conjunturais que influem
de forma decisiva para que a realidade estudada se apresente com certas configuragdes
e reconfiguracfes. As demandas que se fazem presentes cotidianamente no Servico
Social resultam de processos que sdo originarios de questdes que, ao nivel da aparéncia,
ndo parecem ter relacdo com as filas, as longas esperas, as vias crucis, a falta de
atendimento, os rostos e corpos cansados, famintos e desesperancados. (ARAUJO e
BEZERRA, 2005.p.1)

Os adolescentes pela pratica do ato infracional, sdo apontados, rechacados, e
demonstram estar desestimulados para reconstruir suas vidas. Reconhecem que necessitam
voltar a estudar, pois sem acesso a educacdo, ndo podem se inserir no mercado de trabalho, e
nem buscar por si mesmos garantir os direitos que lhe forma negados. Porém a minoria deles
demonstra ter vontade de voltar a estudar. Essa é uma das contradi¢Ges que o assistente social
busca enfrentar em seu trabalho diario, desde os “[...]Jprimordios da profissdo, o trabalho
desenvolvido pelos assistentes sociais € direcionado majoritariamente a populacéo que vive
em condicdo de vulnerabilidade social e em condicdo de pobreza. Excluida do processo
produtivo, do acesso da producéo de bens e servicos, essa populagdo procura no assistente
social o profissional que podera ampara-la, orienta-la para que possa usufruir do bem-estar
social”. (TORRES, 2009.p.208.grifo nosso)

Os profissionais deverao buscar respostas a essa populacdo que muitas vezes anseia por

direito que lhes sdo negados.
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4.4.1 A Expressao da Questao Social como objeto de intervencgao profissional

Para lamamoto (2007), a questao social ¢ a base fundante do trabalho do servico social,
apreendida como conjunto das expressoes da desigualdade da sociedade capitalista madura,
que enxerga na produgao social e cada vez mais coletiva, o trabalho cada vez mais social, porém
os frutos do trabalho, cada vez mais privados, monopolizados por parte da sociedade. Os

profissionais do Servigo social, assistentes sociais, se deparam, todos os dias,

[...] com as mais variadas expressdes da questdo social, como a violéncia, a pobreza, o
desemprego, a falta de acesso a salde, a educacdo, ao trabalho, a habitacdo, etc. Esses
profissionais intervém em situagdes em que os idosos sofrem a violagdo de direitos
previstos constitucionalmente, as criangas e adolescentes estdo envolvidos com o
narcotrafico, as mulheres s&o vitimas de violéncia, [...] evidenciadas nos processos de
trabalho, nos quais os assistentes sociais se inserem. A apreensdo dessas situacdes
como expressdes do conflito entre capital e trabalho demarca a especificidade do
Servico Social no espaco sdcio ocupacional. [...] Os assistentes sociais buscam o
conhecimento de como os processos decorrentes da estrutura econdmica da sociedade
produzem a questdo social e como se interpenetram e se manifestam, [...] A apreensio
constitui-se como um modo de desvendar a realidade a partir das categorias centrais do
método dialético-critico, que sdo a historicidade, a totalidade e a contradicdo.
(FERREIRA, 2010, p. 2).

Conforme lamamoto (2007), a maior dificuldade dos profissionais atualmente é em
funcdo da forma no qual desenvolve seu trabalho. Pois os profissionais devem ir além, no
cotidiano do trabalho, ir além da aparéncia, buscar na esséncia a resolutividade para os embates

diarios e buscar alternativas de trabalho para ir além do proposto,

Em primeiro lugar, para garantir uma sintonia do servigo social com os tempos atuais
€ necessario romper com essa visdo enddgena, focalista, uma visdo “de dentro” do
Servico Social, prisioneira em seus muros internos. [...] Um dos maiores desafios que
0 assistente social vive no presente é desenvolver sua capacidade de decifrar a
realidade e construir propostas de trabalho criativa e capazes de preservar e efetivar
direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Em fim ser um profissional
propositivo e ndo s6 executivo. (IAMAMOTO, 2007, p.3, grifo do autor).

Portanto, as mediagdes que expressam a questdo social na dupla perspectiva, buscando
entender as varias expressoes da desigualdade, e as novas formas de resisténcia em defesa da
vida. Desvendar as expressoes da questao social no espaco socio ocupacional onde estd inserido
¢ um desafio para os assistentes sociais, pois ¢ através do reconhecimento do espaco, que ele
terd condi¢des de desvendar a realidade, podendo a partir dai construir mecanismos que
possibilitem construir estratégias frente as demandas que surgem em seu cotidiano.

Segundo Iamamoto, (2011), “um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no
presente ¢ desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de

trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes
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no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e ndo so executivo”. (IAMAMOTO,
2011.p.20, grifo do autor).

O Servigo Social tem sua particularidade profissional pelo objeto de estudo e
interveng¢do. Sendo que esse objeto tem uma visdo que s6 o Servigo Social tem do homem e do
mundo, porque se preparou para isso. Tem compreensdo do homem e do mundo em uma
perspectiva teorica critica em relagdo ao modo de produgao capitalista, defendendo a idéia de
que, para trabalhar esse objeto existe a necessidade de uma acdo politica, que busca pela
esséncia e nao ficando apenas na aparéncia. Como por exemplo no descontruir o entendimento
que sdo alardeados, sem estudos aprofundados, em temas como no caso da pratica do ato
infracional, defendendo a ideia de que, os adolescentes podem mudar se tiverem uma chance
de construir suas vidas.

O assistente social atua, através de analises de realidade social, na formulagdo, execucao
e avaliacdo de servigos, programas e politicas sociais que buscam a preservagdo, defesa e
ampliacdo dos direitos humanos e da justi¢a social. Porém existem demandas em excesso, €
também limites impostos a profissdo, que vao além do querer que o servigo funcione. O
processo de trabalho, ndo depende s6 do assistente social, mas de varios aspectos que muitas
vezes sao até contraditorios ao processo, que muitas vezes impedem o trabalho de ser executado
com qualidade. Como exemplo, atender a demanda cada vez mais crescente, com uma equipe
pequena para todo o atendimento, sem falar de toda a documentacdo necessaria para o
acompanhamento de toda essa demanda, que passa pelas assistentes sociais. Mesmo que, o

profissional tenha vontade, fica visivel sua incapacidade para atender, embora, sabe-se que,

(...) a diregdo construida por uma profissdo € fruto da sua organizacdo coletiva e é
assimilada de forma heterogénea a partir do modo como os profissionais entendem e
avaliam sua importancia para a conformacdo do Servico Social. O exercicio
profissional do assistente social ocorre mediante a explicitacdo dos elementos e
condi¢Bes socialmente determinadas que lhe garantem identidade, visibilidade,
concreticidade e impulsionam sua direcdo. (TORRES, 2009.p.209)

Durante as visitas realizadas a assistente social tem como objetivo, ouvir e através de
didlogos com os pais, trazer uma reflexao com eles e com os adolescentes para o enfrentamento
do problema da préatica do ato infracional e as desigualdades. Porém o limite de atuagao do
assistente social encontra dificuldades porque ele mesmo, também € um trabalhador assalariado
e depende das estratégias politicas e ideologicas de legitimacdo do poder da classe, para o
enfrentamento dos problemas sociais identificados, ou seja, ndo estd apenas na “mao” dele
resolver os problemas que se apresentam e que (...)refletem as mazelas que o capitalismo

produz e que se traduzem em necessidades de todas as ordens, seja em relacdo as pessoas que
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usam o sistema(...), seja em relagcdo ao proprio sistema, que reflete em nivel micro as questoes
societarias. (ARAUJO e BEZERRA, 2005. p.1)

A partir daqui traremos pontos importantes que obtivemos com a entrevista da assistente
social da entidade C.R.E.A.S. 1- “Vocé acredita que as expressdes da questdo social
determinam a prética o ato infracional”

- bem eu vou comecar te trazendo que hd pouco fizemos um diagndstico e vamos falar
sobre ele. “Este diagndstico objetiva apresentar dados da realidade do municipio referentes
as Medidas Socioeducativas e contribuir na identificacdo dos fatores que estdo atrelados a
pratica do ato infracional por adolescentes. Servindo de base para o planejamento de ac6es
no ambito de execucdo de Medidas Socioeducativas, que possibilitardo a construcao de novos
projetos de vida destes adolescentes, bem como o rompimento com a pratica do ato
infracional”. (Informacéo verbal da assistente social do C.R.E.A.S.) *

Fazendo analise das respostas que a assistente trouxe quando da entrevista, pode-se
perceber o empenho na constru¢do de um Plano para a resolutividade no sentido da
socioeducacdo, com um diagndstico realizado este ano de 2014, dos dados referentes as MSE,
compreendido no periodo de julho de 2011 a julho de 2014. Esta sondagem foi realizada para
um planejamento do futuro das acdes dos proximos 10 anos do servigo das MSE do municipio
de Sao Borja. Ela continua falando: No periodo analisado de Julho de 2011 a Julho de 2014
verificou-se o cumprimento de 280 Medidas Socioeducativas no municipio de S&o Borja.
“Existe um salto em rela¢do a idade de cumprimento de medidas, que 63% das medidas
socioeducativas sao de adolescentes da faixa etdria dos 16 anos aos 18 anos”. A partir da
analise dos Processos referentes a cada Medida Socioeducativa cumprida por adolescentes no
periodo correspondente de Julho de 2011 a Julho de 2014 identificou-se que das 280 MSE
cumpridas, 60 foram cumpridas pelo sexo feminino e 220 pelo sexo masculino.
Correspondendo a 21,4 % e 78,6 % respectivamente.

No periodo analisado de Julho de 2011 a Julho de 2014 em que foram cumpridas
duzentas e oitenta medidas socioeducativas verificou-se a execucéo de: 11 MSE de Liberdade
Assistida, 254 MSE de Prestacéo de Servico a Comunidade, 13 MSE de Prestagdo de Servigo
a Comunidade e Liberdade Assistida, e 2 MSE de Adverténcia, representando respectivamente
3,9%; 90,7%; 4,6% e 0,7% das Medidas Socioeducativas cumpridas.

Em um comparativo com os dados dessa pesquisa, ela encontra-se na mesma
proporcionalidade. Conforme a assistente social, os adolescentes que estdo nessa faixa etaria,
16 anos aos 18 anos, passam por uma caréncia na area de projetos sociais a eles desenvolvidos

e portanto devem “ser executados politicas publicas para suprir a caréncia dessa faixa etaria”.
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Outro item que chama atencdo na fala da assistente social, ¢ quanto a questdo da
vulnerabilidade social das familias, sendo que o diagndstico foi analisado em funcao da renda
das familias e ndo a sua situag@o de vulnerabilidade. O diagnéstico para o plano foi organizado
através de territorializacdo e por quantidade de ato infracional encontrados em relagdo a
demandas de medidas dos anos abrangentes, porém, conforme a mesma, existe sim a falta de
inclusdo social nos casos de pratica de ato infracional, s6 que o diagnodstico nao foi realizado
com esse aspecto. Conforme suas palavras, “existe sim uma maior vulnerabilidade, uma falta
de acesso a emprego formal, tem muitos recicladores, pessoas que realmente ndo conseguem
se inserir. A familia como um todo muitas vezes ndo consegue se organizar e 0s atos
infracionais que aparecem, sdo relacionados a isso”.

Diante disso, conforme a assistente social, 0 municipio esta se organizando em um
Plano, através de eixos, em cima do plano nacional para as medidas socioeducativas: “O eixo
da gestdo da qualificag¢do do atendimento, e da seguranca publica, primeiro compor todos os
eixos e depois propor as agoes para esses adolescentes, e ai em cada politica, se tem uma
andlise, onde pode atender esse adolescente e as caréncias pra poder fazer o atendimento, isso
tudo esta em um processo de planejamento de agoes, e ai englobam agoes conjuntas de cada
secretaria |...]”

Sabe-se da importancia do planejamento das acdes em qualquer servico, ainda mais no
acompanhamento social aos adolescentes durante o cumprimento de medida socio educativa
de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servicos a Comunidade, a profissional busca inserir
o adolescente em servigos e programas socioassistenciais. Segundo Torres 2009, (...) afirmar
que a matéria{prima do trabalho do assistente social incide sobre as expressfes da questdo
social e, fundamentalmente, sobre como elas sdo experienciadas, de forma singular, pelos
usuarios dos servicos prestados pelo assistente social € uma das formas de reconhecimento da
perspectiva socio-histérica e da afirmacdo de que o Servico Social € trabalho”. (Torres,
2009.grifo nosso). Na pesquisa foram observados os limites impostos aos profissionais em seu
dia a dia, com a demanda excessiva, para uma equipe deficitdria em numero de profissionais,
e mesmo em sua capacidade de atendimento.

Inerente a sociedade capitalista, por meio das expressdes da questdo social, possivel
identificar as desigualdades, a excluséo social vivenciada pela classe subalterna com a
qual o assistente social lida cotidianamente. Yasbek (1999) analisa que: [...] a
subalternidade é aqui entendida como resultante direta das relacfes de poder na
sociedade e se expressa em diferentes circunstancias e condi¢des da vida social, além
da exploracéo do trabalho. (ex: a condi¢do do idoso, de mulher, de negro, etc) (1999,

p. 95). Mesmo vivendo sob condi¢Bes adversas, a mesma classe apresenta vias de
resisténcia a essa estrutura social quando reivindica sua inser¢do nos servi¢cos mantidos
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pela rede de prote¢do social como uma das formas de enfrentamento para suprir suas
necessidades. (TORRES, 2009. p. 210 apud YASBEK grifo nosso)

Para tanto o profissional procura desenvolver suas agdes voltadas para o fortalecimento
de vinculos familiares, através do encaminhamento para as demais institui¢des, como Centro
de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, Centro dia para Idosos, CAPS e CAPS- AD, entre
outras.

Contrariando a integra da conformidade ao cumprimento da legislacdo. Na
exemplificacdo das lacunas estdo, os poucos profissionais para atender o aumento visivel da
demanda, nos casos de adolescentes para o cumprimento das medidas socioeducativas, apenas
uma equipe para uma populacéo de 63.089 habitantes®® e a falta de didlogo constante entre as
politicas publicas, existentes, como a salde e educacéo, para o atendimento dos adolescentes

na pratica do ato infracional.

Acredita-se que a viabilizacdo e execucdo de politicas publicas que reduzam a
concentracdo de renda, a exclusdo, o desemprego e as desigualdades sociais representam
alternativas eficazes diante do problema do ato infracional, em detrimento de iniciativas
paliativas de institucionalizacdo, segundo a analise da pesquisa realizada sobre o perfil do

adolescente que comete a pratica do ato infracional no municipio de Sdo Borja.

13 |BGE: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demogréafico 2000, Contagem
Populacional 2007 e Censo Demografico 2010;
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a relacdo entre a pratica do ato infracional
com as expressoes da questdo social presentes no cotidiano de vida dos adolescentes, a fim de
estabelecer subsidios que contribuam no processo de conhecimento e intervencdo realizados
pelos profissionais responsaveis pelo planejamento e operacionalizacdo do cumprimento das
medidas socioeducativas. Tendo como base a analise dos resultados, foi possivel identificar a
relacdo entre a pratica do ato infracional com as expressdes da questdo social presentes no
cotidiano de vida dos adolescentes, que cumprem medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servico a comunidade e Liberdade Assistida, surgindo pela analise de pesquisa, processos de
inclusdo precéria na vida social, como categoria explicativa da realidade que mais pode surtir
efeito na pratica do ato infracional dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Pode-se concluir, com base nas coletas de dados realizadas, que os adolescentes que
praticam o ato infracional do municipio de S&o Borja sdo em sua maioria pessoas que tém se
tornado homens socializados a partir de seu desenvolvimento, e conforme a fala da assistente
social, em sua maioria, ndo voltam a praticar o ato infracional, porque sdo adolescentes que

pela ndo opcao de outras formas de vida, acabam por optar pela préatica do ato infracional.

A pesquisa primou pela mostra da realidade de vida dos adolescentes e nesse sentido
percebeu que ao tragar o perfil social e econdmico dos adolescentes em conflito com a lei do
municipio, identificou no processo precario de inclusdo na vida social, que a provavel causa
dos delitos causados pelos adolescentes derivam das mais variadas expressdes da questdo
social, geradas pela desigualdade social, como a evasdo escolar, a ndo inclusdo no mundo do
trabalho, baixa escolaridade, a ndo inclusdo em cursos de formacao em cursos técnicos, a falta
de acesso a bens de consumo pela baixa renda familiar, que talvez os induzem a préatica do ato

infracional, haja vista vivermos em um mundo do consumao, do ter para ser.

Conforme verificado nos 32 casos de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, existem apenas dois casos de reincidéncia acompanhados. Nesse caso pode se
dizer que as medidas socioeducativas aplicadas permitem a socializagdo do adolescente em
conflito com a lei no municipio de S&o Borja, ou seja estdo tendo o alcance em relacdo a nao
reincidéncia dos adolescentes na pratica do ato infracional, sendo que o indice de reincidéncia

¢ baixo.
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As acdes desenvolvidas pelo CREAS Renascer, no acompanhamento aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio de Sdo Borja tem surtido efeito
bom em relagdo ao cumprimento dos servicos, os profissionais, fazem um grande esforgo para

alcancar uma menor reincidéncia de casos da pratica do ato infracional.

Conforme mostram os graficos da pesquisa, a maioria dos adolescentes estdo em
processos de inclusdo precéria na vida social como, situacdo de evasdo escolar, exclusdo do
mercado de trabalho, exclusdo de cursos de formacéao profissional, ndo participam de grupos
de lazer e ou integracdo social, alguns usam drogas, ndo estdo inclusos em programas de
assisténcia social e a renda familiar da maioria é de menos que, meio salario minimo por
pessoas, sendo alguns dos provaveis motivos da crescente demanda da pratica de ato

infracional.

O mundo capitalista em que vivemos atualmente, violento, consumista ao extremo,
pode ser um dos fatores que contribui para que os adolescentes percebam o ato infracional
como algo normal e ndo passivel de punicdo. Portanto os adolescentes que cometem atos
infracionais, estabelecem em suas vidas a desprotegao social. A partir do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990 ¢ da Constituicao Federal de 1988, os adolescentes em conflito com
a lei, iniciam a ser considerados sujeitos de direitos e suas demandas passam ser reconhecidas.
Logo, as medidas socioeducativas existem, como uma forma de protecao social a esses sujeitos
de direitos, amparados pela lei. Sempre que exista a relacdo entre orientador e adolescente
infrator, estabelecidas durante o processo de cumprimento da medida, havera a possibilidade
de mudanca de comportamento. Estas ocorreram desde que existam além das medidas
socioeducativas, politicas sociais de inclusdo, para os adolescentes que vivem em condicGes
precarias de vida, para os que sdo vitimas da desprotecdo social e vulneraveis, podendo a

gualguer momento de suas vidas cometer ato infracional.

Na busca por desvendar as politicas publicas direcionadas aos adolescentes em conflito
com a lei no municipio, observou se que a equipe responsavel pelo planejamento das acdes e
pelo atendimento das medidas socioeducativas do municipio de Sao Borja, busca no
planejamento do futuro de suas a¢des a melhora em seu atendimento. A equipe do atendimento
das medidas socioeducativas, entende que necessita melhorar e busca no apoio junto as outras
Politicas Publicas, se organizar para o futuro das acdes de resolucdo ao enfrentamento a

demanda crescente de medidas socioeducativas dentre adolescentes, principalmente buscando



64

a maior prioridade no atendimento das acdes de prevencao para os adolescentes que estao na
faixa entres os 16 anos aos 18 anos de idade, que conforme mostram os graficos, estdo mais
suscetiveis de incorrer na pratica do ato infracional, por estar mais suscetiveis ao problema
social. O resultado da pesquisa deve servir de base para as agdes de socioeducagdo, rompendo

com a pratica do ato infracional e possibilitando aos adolescentes, novos projetos de vida.
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APENDICE A

Questionario para realizar com a assistente social do CREAS, na pesquisa os adolescentes em
conflito com a lei no municipio de Sao Borja: a pratica do ato infracional e a relacdo com as
expressdes da Questdo Social, como parte do Trabalho de Conclusédo do Curso de Servico

Social.

1) Vocé acredita que as expressdes da questdo social determinam a préatica o ato
infracional? Sim, s6 que eu acredito que ndo € a vulnerabilidade econémica que faz
com que o adolescente pratique o ato infracional e sim 0 ndo acesso as outras politicas
de incluséo social, sé que eu quero te falar sobre o diagnostico que fizemos sobre as
praticas dos atos contra a lei para o planejamento das acdes.

2) Como vocé pode contribuir para que os adolescentes em conflito com a lei,
obtenham autonomia pessoal e social? Mas € isso que falei posso falar do plano? E dai
em diante a assistente social inicia a falar do planejamento das acGes futura para as
MSE.

3) Analisando os documentos disponiveis no CREAS identificamos que alguns
adolescentes atendidos ndo finalizam as medidas o cumprimento das medidas no tempo
exigido pelo Poder Judiciario. Porque? Nao foi feita essa pergunta.

4) Existem projetos desenvolvidos na comunidade para proporcionar a
socializacdo dos adolescentes em conflito com a lei? Quais? Existem o pronatec, mas
esté longe de alcancar os objetivos que nos propomos que € diminuir o nimero grande
de MSE

5) Vocé acredita que a forma de cumprimento das medidas € capaz de ressocializar
o adolescente em conflito com a lei. Sim existe uma legislacao que esta sendo executada
com esse fim porém existem muitos enfrentamentos que estamos fazendo para tornar
essa realidade mais efetiva.

6) Qual o papel desenvolvido pelas entidades que recebem os adolescentes para o
cumprimento das medidas socioeducativas?

O papel desenvolvido pelas entidades fica no aspecto de receber os adolescentes para
0 cumprimento das MSE, nds enviamos os adolescentes com aa documentacdo
necessaria e eles vao para o cumprimento como vocé sabe que acontece. Eles, as
entidades, ndo tem muito tempo para os adolescentes.
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APENDICE B

Roteiro para analise dos documentos dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas e acompanhamento do CREAS.

1Quanto as Expressdes da questao social:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
)
K)
1)

m)

2 Quanto

Idade do adolescente.

Sexo

Escolaridade.

Profisséo.

Tipo de ato praticado.

Ja praticou outros atos infracionais.

Se alguém da familia ja praticou ato infracional.

Inclusdo no mundo do trabalho pelo, adolescente, pai, mée, tia, irmaos, avos e outros
componentes familiares: formal ou informal.

Renda pelo trabalho.

Uso de drogas pelo adolescente e familia: licitas ou ilicitas.
Nivel de escolaridade.

Se tem grupo de convivéncia (esporte e outros),

Qual o objetivo desse grupo.

ao Perfil socioecondmico

a) Faixa salarial da familia

b) Ti
c) Ti

po de habitacdo; aluguel, propria, cedida, e outros.
po de casa, esgoto, agua, luz, quantas pegas, quantos quartos na casa.

d) Quantas pessoas vivem na casa.

e) Id

ade em relacdo da familia com os adolescentes, criancas e adultos.

f) Acesso a bens como, moveis, carro, moto, bicicleta, televisdo cabo ou livre, internet,

jo
3 Quanto

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)

rnal, revistas, outros meios de comunicacao.

as Medidas socioeducativas

Qual o tipo de medida

Tempo da medida

Reincidéncia

Local escolhido para cumprir a medida

Por que a escolha daquele lugar para o cumprimento

Quanto tempo leva em média para cumprir a medida.

Como desempenha a medida? Em relagéo a aceitagdo?

Qual o papel da familia no desempenho do cumprimento das medidas?



71

3 Quanto as acdes de politicas publicas

a)
b)

c)

Antes do ato, como a familia e adolescente acessava as politicas pablicas?

Ap0s o ato, como a familia e adolescente acessa as politicas publicas?

A rede que recebe o adolescente para o cumprimento da medida socioeducativa,
como exerce seu o papel? (Respondida pela entrevista com a assistente social e
questionario utilizado para qualificar o projeto de intervencdo executada pela
académica)

Entendem o objetivo do programa e os servigos do CREAS.

Entendem a sua responsabilidade em relagdo ao cumprimento e socializacdo do
adolescente?



