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RESUMO

Durante muito tempo as relacdes entre o Brasil e a Venezuela foram consideradas nulas ou
quase inexistentes. Esse panorama comecou a mudar em 1979, com a declaracdo conjunta de
um memorando que tratava de interesses em comum, questdes de paz e cooperagédo. O objetivo
principal desta monografia é elucidar a evolucao das politicas externas do Brasil e da Venezuela
a partir da construcdo de um escopo histérico de suas relacdes internacionais, buscando
compreender seus panoramas interno e externo, bem como os fatores que moldaram seus
posicionamentos no tabuleiro geopolitico. Também sera feita uma comparacdo das diretrizes
de suas politicas externas, mostrando 0s principais aspectos em comum das na¢des supracitadas,
para desta forma ilustrar os principais acontecimentos histéricos e com isso, comprovar o
momento inédito em suas relacdes bilaterais, que se confirma com a conformacédo da alianca

estratégica em 2005.

Palavras-chave: Brasil, Venezuela, Politica Externa, relacdes internacionais, cooperacao.



RESUMEN

Durante mucho tiempo las relaciones entre Brasil y Venezuela fueron consideradas nulas o casi
inexistentes. Este panorama comenzé a cambiar en 1979, con la declaracion conjunta de un
memorando que trataba de intereses en comun, cuestiones de paz y cooperacion. El objetivo
principal de esta monografia es dilucidar la evolucion de las politicas externas de Brasil y
Venezuela a partir de la construccidn de un ambito historico de sus relaciones internacionales,
buscando comprender sus panoramas interno y externo, asi como los factores que moldearon
sus posicionamientos en el tablero geopolitico. También se hard una comparacion de las
directrices de sus politicas externas, mostrando los principales aspectos en comin de las
naciones arriba citadas, para de esta forma ilustrar los principales acontecimientos historicos y
con ello, comprobar el momento inédito en sus relaciones bilaterales, que se confirma con la

conformacién de la alianza estratégica en 2005.

Palabras-clave: Brasil, Venezuela, Politica Externa, relaciones internacionales, cooperacion.
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INTRODUCAO

A compreensdo das relacdes bilaterais entre os paises e de como elas sdo percebidas e
afetam as diferentes nagdes é de extrema importancia para o estudo das Relagdes Internacionais.
O presente trabalho busca analisar as especificidades das politicas externas do Brasil e da
Venezuela entre os anos de 2003 e 2016, principalmente no que diz respeito a intensificacéo de
suas relacdes ao longo do periodo citado, as diferentes conjunturas politicas (o impacto das
tomadas de decisdes, mudangas de manobras politicas, as agendas dos paises e suas politicas
externas), assim como as perspectivas politico-ideoldgicas de cada pais, fazendo um estudo de
seus governos e a postura dos respectivos lideres nos periodos correspondentes, a fim de uma
melhor compreensdo da agenda internacional de cada pais. Torna-se imprescindivel a
compreensdo de como ocorre a evolucdo das relacdes bilaterais e de como elas sdo observadas
pelas diferentes nagdes.

Segundo Reinaldo Dias, (2010, p. 104) “a politica exterior ¢ um conjunto de decisdes,
politicas e acBes de um governo que criam uma doutrina especifica, coerente, e de certa forma
permanente, que se projeta no meio internacional, para atender as necessidades do Estado, e
que reflete a estabilidade ¢ a for¢ca do Estado”. Sobre isso, ha de se buscar compreender 0s
principais elementos de uma politica exterior, seu comportamento, os fatores determinantes,
bem como a personalidade dos governantes, de maneira a facilitar o discernimento dos
movimentos de aproximacao ou distanciamento dos paises supracitados.

Até a década de 1970 as relacGes entre o Brasil e a Venezuela eram tidas como nulas,
ou praticamente inexistentes. De acordo com Cervo, a mudanca destas relacdes se deu apos ser
entregue, no dia 6 de novembro de 1979, um memorando as autoridades venezuelanas pelo
governo brasileiro (CERVO, 2007, p. 200). O memorando® tratava de uma declaragio conjunta
entre Brasil e Venezuela acerca de seus interesses em relacdo a realidade da América Latina,
além de questdes de paz e a promocao de cooperacgao entre 0s paises latino-americanos.

A partir da substituicdo de um Estado desenvolvimentista para um Estado logistico, néo
sem antes passar por um periodo denominado Estado Normal, que de acordo com Cervo fora o
termo cunhado para caracterizar o periodo p6s-Guerra Fria, em que novos pardmetros passaram
a ser requeridos e realizados tanto no Brasil como nos outros paises latino-americanos, o autor

cita que

1 Declaracédo conjunta Brasil-Venezuela, disponivel em
<http://otca.info/portal/admin/_upload/documentos/01_CC_ALIAN%C7A_ESTRATEGICA_BRASIL_VENEZ
UELA_fev_2005.pdf>
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O consenso neoliberal global postulava a implementacdo dos seguintes pardmetros de
conduta por parte dos governos de todo o mundo: democracia, direitos humanos,
liberalismo econdmico, clausula social, protecdo ambiental, e responsabilidade
estratégica solidaria, tendo em vista a promogao de tais valores (CERVO, 2007, p.
216)

O Brasil comecou a perceber potenciais parcerias no continente sul americano, em que
poderia empreender em diversas areas, executando projetos de cooperagdo em empresas tanto
publicas quanto privadas, bem como um potencial parceiro no continente sul americano: a
Venezuela.

Acerca do Estado logistico, de acordo com Cervo (2007) é na transi¢ao para este periodo
em que os Estados da América Latina (o Brasil durante o governo Lula) conseguem, de certa
forma, recuperar a capacidade estatal em direcdo a um processo de retomada do
desenvolvimento abandonado na passagem do Estado desenvolvimentista para o Estado
normal, ou como o autor o chama, paradigma neoliberal.

E tendo em vista os antecedentes e fatores historicos que moldaram as relacdes bilaterais
entre o Brasil e a Venezuela que se desenvolvera esta pesquisa com a finalidade de compreender
melhor quais os fatores que determinaram e moldaram as politicas externas dos paises no
periodo analisado.

A presente pesquisa se propde a analisar a politica externa do Brasil e da Venezuela no
periodo de 2003 a 2016, com quatro objetivos especificos claros:

e Construir um escopo histérico das relacdes bilaterais entre Brasil e Venezuela durante
0 periodo de 2003 a 2016, por meio da andlise da evolugdo das mesmas ao longo do
periodo mencionado.

e Entender de que maneira suas relagdes foram ou ndo modificadas, tendo em vista fatores
como: a ideologia e atuacdo dos lideres de governo, as conjunturas internas e choques
externos dos Estados, os interesses e objetivos almejados pelas politicas externas.

e Compreender como a insercédo internacional de ambos 0s paises se deu em um cenario
internacional mais amplo.

e Analisar e comparar 0s aspectos de politica externa, integracdo e a postura dos paises
em relagdo aos Estados Unidos, buscando estimar a intensidade de tais alteragoes.
Desta forma, buscar-se-a4 desenvolver, em um primeiro momento, um historico das

relacOes bilaterais Brasil-Venezuela com o intuito de analisar o desenvolvimento politico de
ambos os Estados, destacando os principais acontecimentos (o lancamento da parceria

estratégica em 2005, por exemplo) em ambito internacional, de maneira a entender 0s
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movimentos de uma nagdo em relagdo a outra e em relacdo a regido, quer sejam de
distanciamento ou de aproximacdo. A partir desta logica, Thiago Gehre e Alejandro Zurita
(2011) apresentam em sua obra as defini¢es do historiador francés Thomas Gomart, que diz
que “[...] as relagdes bilaterais podem ser compreendidas como um modelo de percepcao, de
construgdo e de representagdo da realidade” (GOMART, 2002, p. 65).

Outra nocdo a ser explorada ao longo do trabalho seré a das conjunturas internas, bem
como 0s choques externos nas relacdes de ambos os Estados (a questdo da lideranca regional e
a disputa entre o Brasil e a Venezuela, por exemplo), analisando suas burocracias e diretrizes
de politicas externas, bem como a perspectiva econdmica e de que maneira 0 comércio entre o
Brasil e a Venezuela influenciou a relacdo dos mesmos ao longo dos periodos referentes aos
governos Lula e Chavez, e dos governos Dilma e Maduro até o processo de impeachment.

O recorte temporal desta pesquisa se da principalmente em funcdo da consonéncia na
ascensdo de governos de esquerda na maioria dos paises da América Latina e suas similaridades
na adocdo de novas politicas com objetivos humanitarios. O Ultimo ano analisado — 2016 — é
também o ultimo ano de mandato de Dilma Rousseff, interrompido pela aprovacéo do processo
de impeachment que levou seu vice, Michel Temer, a assumir o governo. Optamos por este
recorte aqui pela notada diferenca entre as politicas externas adotadas por Rousseff e Temer,
que mesmo podendo ser considerados continuidade um do outro nos mostraram profundas
distincBes na execucdo de suas pautas politicas.

Finalmente, admitindo as concepcgdes gerais acerca do posicionamento politico de cada
nacao e suas conjunturas, indagar-se-a acerca do nivel inédito de relac6es bilaterais e a possivel
intensificacdo das mesmas no periodo de 2003 a 2016 e buscar-se-4 de que maneira ocorreu a
evolucéo das relagOes entre os dois Estados e como elas se modificaram ao longo dos anos,

resultando em uma alianca estratégica na América Latina.
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1 CONCEITOS TEORICOS

Para que se torne possivel, a pesquisa buscara pontuar as principais diferencas notadas
na insercao global do Brasil no século XXI, bem como a evolu¢cdo do modelo brasileiro na
passagem do século XX ao XXI de uma politica de neoliberalismo para uma missdo logistica
do Estado, que de acordo com Cervo e Bueno (2012), ao assumir o governo, Lula buscou
promover a insercdo interdependente do pais no meio internacional.

Para fins de andlise das relacdes entre o Brasil e a Venezuela, neste trabalho

[...] considera-se uma “parceria internacional” como um arranjo social constituido
com base em um senso histérico de oportunidade e uma viséo de longo prazo, reflexo
do adensamento das relacdes econbmicas e comerciais, da ampliacdo dos contatos de
alto nivel entre chanceleres e presidentes, bem como por decisdes politicas com
elevado teor de componente estratégico, que envolvem ambas as sociedades em uma
trama complexa de imagens e interesses que afetam seu cotidiano (GEHRE, 2012 p.
13)

E de suma importancia para uma anélise de relacdes internacionais, a percepcdo dos
diversos fatores que influenciam nas relacdes bilaterais entre os Estados. Para chegar a um
entendimento de como funcionam estas relagdes, € preciso considerar os interesses especificos
dos Estados, bem como analisar suas politicas externas, a influéncia de fatores tanto internos
guanto externos e regionais, as burocracias envolvidas, e questdes como grupos de interesse
especificos internos em cada pais. Também se deve considerar a peculiaridade dos tipos de
governos e 0s interesses de seus governantes no periodo analisado (DIAS, 2010). Outra nogéao
necessaria para possibilitar o perfeito entendimento e analise acerca do tema proposto é a de
gue um fator extremamente importante e que influencia na elaboracdo da politica externa de
um Estado ¢ o interesse nacional, que pode ser definido como “uma ferramenta para a analise
politica do comportamento exterior de um determinado Estado, ou para orientar a acao politica
do governo deste Estado”, de acordo com Dias.

O desenvolvimentismo teve um importante papel no Brasil, pois marcou a mudanca de
uma economia agrario-exportadora para uma industrializada. Pela primeira vez o pais colocava
em primeiro lugar os interesses do povo brasileiro em detrimento das regras liberais que
anteriormente favoreciam o império britanico. Tem-se por desenvolvimentismo todo tipo de
politica econdmica que se baseia no crescimento industrial e de infraestrutura, em que o Estado
participa de maneira ativa da economia. Foi aplicada no Brasil tanto por governos autoritarios,

guanto por governos democraticos, como o governo de Rousseff. Pereira dizia que
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Desde o inicio, formou-se uma visdo econdmica politicamente engajada na defesa da
industrializacdo, o chamado desenvolvimentismo. As ideias forga do
desenvolvimentismo eram: 1) a industrializacdo € a via da superacéo da pobreza e do
subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se s6 através dos
impulsos do mercado, sendo necessaria a intervencdo do Estado (intervencionismo);
3) o planejamento estatal é que deve definir a expansdo desejada dos setores
econdmicos e os instrumentos necessarios; 4) a participacdo do Estado na economia
¢ benéfica, captando recursos e investindo onde o investimento privado for
insuficiente (PEREIRA, 2011, p. 122)

Torna-se imprescindivel aqui a compreenséo da transi¢do de Estado desenvolvimentista
para 0 que se conheceu por Estado normal, periodo em que, segundo Cervo, os paises da
Ameérica Latina passaram por um periodo de submissdo, em que se mostraram obndxios as
grandes hegemonias do mundo globalizado p6s-Guerra Fria. J& ao longo do que se denominou
Estado logistico, um novo paradigma surge no cenario latino-americano, em que se pode
perceber uma “[...] certa recuperagdo da capacidade do Estado na direcdo do processo de
retomada do desenvolvimento.” (CERVO, 2007, p. 528). Segundo o autor, a busca de um
modelo de Estado mais logistico e menos liberal de integracdo aos mercados globais, é a busca
para um bom direcionamento a uma insercdo internacional da América Latina.

Para que se compreenda de fato como se possibilitou a formagdo de uma relagéo de
cooperacao entre 0s paises € necessaria uma andlise historica dos fatores que sdo essenciais para
a formacdo da parceria entre o Brasil e a Venezuela, tais como “[...] as origens, os lacos
historicos, a vizinhanga, a resiliéncia, o dinamismo e a longevidade” (GEHRE, 2012, p. 15).
Percebemos, portanto, que as similaridades nas politicas externas dos paises estudados exercem
enorme influéncia nas relacdes internacionais. Com relacdo a isso pode-se citar, por exemplo,
a entrevista? com o embaixador da Venezuela no Brasil em 2012, Maximilien Arvelaiz, que
disse que “Aqui (América Latina), a politica ordena a pauta (de integragdao) e ndo o mercado
financeiro”. O embaixador comentava na entrevista sobre “Desafios do Desenvolvimento”, em
que respondeu inumeras questdes acerca do ingresso da Venezuela no Mercosul, bem como
questdes de cooperacgdo, onde comentou a mudanca de atitude do governo venezuelano com o
ingresso de Chavez, periodo em que se buscou priorizar as relagdes com o continente sul-
americano. Também tratou de questdes sobre como a integracdo deve se dar a partir de uma
I6gica politica.

Algumas ferramentas que se utilizardo ao longo da pesquisa serdo os conceitos de

integracédo e de desenvolvimento, considerando-se especialmente que os paises sul-americanos

2 Entrevista disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2821:catid=28&Itemid=23
>
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passaram por um processo de aproximacdo, cooperacdo e integracdo. Com o Brasil e a
Venezuela ndo foi diferente, portanto ao longo de suas relagdes bilaterais “pode-se destacar
dois momentos: primeiramente uma aproximacdo estratégica e, posteriormente um
aprofundamento qualitativo das relagoes” (NUNES, 2011, p. 49). Sendo assim, buscara
explicitar, através de um panorama histérico, como as relagfes entre os paises supracitados se
adensou ao longo dos anos, a partir da anélise de declara¢Bes conjuntas e tratados bilaterais
desde o marco de 1979, com especial &énfase nos anos de 2003 até o ano de 2016.

E necessario levar em consideraco as relacdes de cooperagio entre 0s paises e como se
dao, podendo defini-las como “a relagdo entre dois ou mais individuos ou grupos sociais que se
unem para obtencdo de vantagens mutuas” (DIAS, 2010, p. 132). Logo, cooperacao
internacional pode ser considerada como a relagéo entre atores internacionais, estabelecida para
obter logro em interesses comuns ou demandas a partir do firmamento de acordos internacionais
de cooperacdo. Acerca de cooperacao internacional, Dias destaca alguns elementos a serem
considerados:

A percepcao de que dois ou mais interesses, valores ou objetivos, coincidem e podem
ser alcancados, promovidos ou satisfeitos por ambas as partes de modo simultaneo; a
expectativa de uma das partes, que ao atuar a outra parte, com o fim de alcangar seus
objetivos o ajude a realizar seus préprios interesses e valores; a existéncia de um
acordo (expresso ou t&cito) sobre aspectos essenciais das transagdes entre dois ou mais
atores, com o fim de alcangar seus objetivos comuns ou coincidentes; a aplicagéo de
regras ou pautas que dominardo as futuras transagdes com vistas a cumprir o acordo;
e o desenvolvimento das transagdes para cumprimento do acordo. (DIAS, 2010,
p.132-135)

Outra questdo essencial para a analise deste trabalho é o entendimento de como se deu
a influéncia mutua entre a politica externa e interna da Venezuela ao se estabelecer o governo
Chavez, principalmente no que diz respeito a consolidacdo do bolivarianismo. Fruto da
Revolucdo Bolivariana e tendo por principal idealizador Hugo Chavez, o governo tem como
principios as ideias de Bolivar, de unir os povos sul-americanos de lingua espanhola em torno
de um ideario comum (VERGUEIRO, 2013). Com isto, pode-se também destacar a importancia
da onda de governos centro-esquerda, que causou profundas mudangas na América do Sul,
como um acentuado afastamento do hemisfério norte e sua antiga dependéncia dos Estados
Unidos. “Nesse contexto, ampliaram-se as possibilidades de exercicio de politicas externas com
maior grau de autonomia em relagdo ao centro e mesmo algumas de natureza claramente anti-
hegemonicas” (LIMA, 2013, p. 167).

Dessa forma, se esclarecerdo as principais mudancas notadas e de que maneira

influenciaram na possibilidade de um adensamento no relacionamento entre Brasil e Venezuela,
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trazendo a luz questbes como o conceito de multilateralismo da reciprocidade, bem como
exemplos de eventos em que tal termo foi aplicado em questbes politicas brasileiras e
venezuelanas. Para que isso se faca possivel, é indispensavel a defini¢do de alguns termos de
extrema importancia para esta pesquisa, que serdo feitas adiante.

Para fins de andlise neste trabalho, compreende-se que o conceito de desenvolvimento
aplica-se numa perspectiva multidimensional e interdisciplinar, podendo ser definido em vérios
prismas, como o0 econdmico, politico, social e sustentdvel. Quando falamos em
desenvolvimento, estamos falando de crescimento, evolucdo, bem-estar social, modernidade, e
ainda, por vezes, ocidentalizacdo. Portanto, compreendemos aqui que o desenvolvimento
representa uma transformacéo das formas convencionais de pensar e agir, as relagdes sociais de
producdo, distribuicdo e consumo numa dada sociedade, e ndo pode ser medido somente em
perspectivas unidimensionais — dimensdo econdmica, por exemplo, através do PIB e outros
indicadores (SANTOS; BRAGA; SOUZA; SILVA, 2012).

A Politica Externa dos paises é a maneira como estes vao se relacionar, de acordo com
seus interesses e objetivos individuais. E uma politica plblica que se diferencia de outras
politicas publicas pelo fato de ser aplicada fora das fronteiras de um Estado. Para Salomén e

Pinheiro, a politica externa pode ser definida como

[...] uma politica publica, embora com uma especificidade que a diferencia do resto
das politicas publicas: o fato de ser implementada fora das fronteiras estatais, o que
pode levar a uma distancia consideravel entre objetivos e resultados. Por sua condicéo
de politica publica, cabe distinguir a politica externa da mera “agdo externa”, um
conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos, planificados ou ndo, de um
governo com outro ator fora de suas fronteiras. Por sua vez, entender a politica externa
como politica pablica leva a considerar seu processo de elaboracéo, no qual incidem,
como em qualquer outra politica publica, as demandas e conflitos de variados grupos
domésticos (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 41).

Os principais atores designados para pensar, planejar e executar as acdes de um pais no
meio internacional sdo os diplomatas — e o Ministério das Relacdes Exteriores —, no entanto,
qualquer pessoa ou entidade que atue no exterior em nome de determinada nacdo pode ser
considerado um ator de politica externa. Uma politica externa pode possuir orientacdo tanto
bilateral (como um pais se relacionara com outro pais especifico), como também no prisma
multilateral (considere-se aqui organiza¢fes internacionais, participagdo em foruns
internacionais, tratados, etc.). A politica externa pode, ainda, possuir objetivos concretos (como
negociacdes e estabelecimento de acordos comerciais). Mas também pode ter objetivos mais

abstratos (como aproximacao cultural e encontros simbélicos).
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E importante destacar, também, que a politica externa deve levar em consideragdo tanto
0 que acontece em ambito interno, como em nivel internacional. Dessa forma, apesar de ser
uma politica voltada para o meio internacional, deve-se considerar questdes como 0s interesses
da sociedade e os valores culturais do pais. Quanto ao prisma internacional, é preciso considerar
o0 balanco de poder no cenério internacional e a atuagdo das organizacdes internacionais (DIAS,
2010).

A conformacéo da politica externa dos paises latino-americanos se deu em um sistema
internacional novo, o de pos Guerra Fria, caracterizado como um periodo em que se busca
“estabelecer uma nova Ordem Mundial, que se configura inicialmente como unipolar e que
gradativamente vai ganhando os contornos de um sistema multipolar com véarios centros de
poder: Estados Unidos, Unido Europeia, China, Japao e Russia” (DIAS, 2010, p. 58 e 59). Na
nossa percepcao, as relacdes internacionais que antes eram percebidas em uma ordem bipolar
de conflito chegaram em um momento histérico Unico, em que pela primeira vez as relacdes de
um Estado (EUA) ndo encontravam outro que se contrapusesse a seu poder militar e econémico.
E nitido, no entanto, que as relagbes entre os paises foram se reorganizando e passando por
diversos conflitos até se reorganizarem da maneira como as compreendemos hoje, onde a
importancia de atores ndo estatais e a interdependéncia entre as nagles cresce
exponencialmente, assim como 0s processos de integragéo.

Assim, a compreensdao do conceito de integracdo, que nesta monografia ira abordar
especificamente o tema de integracdo latino-americana e sua importancia para as relacoes
internacionais da regido, € de suma importancia. De acordo com o Dicionario de Politica de
Norberto Bobbio (p. 632), integragdo, em sentido amplo, significa a “superacdo das divisoes ¢
rupturas € a unido organica entre os membros de uma organizacao”. Cabe destacar que, assim
COmo outros conceitos, a integracdo pode ser caracterizada a partir de maltiplos aspectos, como
o politico, econémico, social. Para tanto, partiremos de uma definicdo econémica de integracéo,

onde para Steinfus, 2004

Ha integracdo entre diferentes Estados quando, de forma duradoura, sdo adotadas
politicas econdmicas comuns, mormente comerciais, com o objetivo de diminuir os
entraves ao intercambio intrazona e diferencia-lo dos vinculos estabelecidos com os
Estados que se situam extrazona. (STEINFUS, 2004, p. 193)

E preciso considerar também os objetivos e principais técnicas para se chegar a
integracéo e, somado a isso, os diferentes tipos de integracdo, em especial na area de estudo das
relacBes internacionais, em que & medida que a sociedade evolui os conceitos mudam, se

adaptam e se reinventam de acordo com a ordem mundial vigente. Steinfus defende que
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Um processo de integragdo no qual varios Estados estdo empenhados em construir
uma nova realidade entre si implica a imposi¢do de condicBes distintas entre eles e
Estados terceiros que ndo fazem parte do bloco. Tal processo se sustenta, inicialmente,
nas vantagens comparativas comerciais. Contudo, os Estados que dele participam
podem continuar mantendo, a0 mesmo tempo e de forma paralela, relagdes externas
bi e multilaterais de forma tradicional. (STEINFUS, 2004, p. 194-198)

Deve-se compreender, entdo, que os fendmenos de integracao sdo dindmicos e, portanto,
passam por uma série de etapas. Quanto & sua natureza, 0S processos possuem naturezas
distintas dependendo do objetivo almejado. Existem diversos modelos que podem ser seguidos
de acordo com os interesses especificos dos paises envolvidos, como as Zonas de Livre
Comercio, Unides Aduaneiras, Mercado Comum, Unido Militar, Unido Politica, etc. Os
principais mecanismos de integracdo na América Latina sdo o Mercosul e a Unasul, podendo-
se mencionar ainda a ALBA para ilustrar o caso dos paises bolivarianos.

Entende-se neste trabalho, portanto, a existéncia de diversos conceitos para integragéo
além de seus variados tipos, como integracao regional, territorial, social, politica, econémica, e
entende-se que a integracdo almejada dentro da América Latina supera tais barreiras, indo de
encontro a uma integracao elevada em todos os setores, mas que, evidentemente enfrenta seus
entraves e dificuldades.

Os processos de integracdo supracitados ganharam forca com a crise do modelo
neoliberal na América Latina. O modelo neoliberal consistia em um conjunto de regras, que
ficariam conhecidas como Consenso de Washington, e que serviriam para orientar as politicas
econdmicas recomendadas por grandes agéncias internacionais, € que em seu conjunto de regras
contava com: disciplina fiscal, reducédo de gastos publicos, reforma tributéria, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, privatizacdo de
estatais, desregulamentacdo (flexibilizacdo de leis trabalhistas e econémicas) e direito a
propriedade intelectual (BRESSER-PEREIRA, 1991).

Em relacdo a isso, cabe tracar um paralelo da crise neoliberal com o fendmeno da

ascensdo de governos de esquerda na América Latina.

Com a vitéria de governos de oposicdo, cujas campanhas politicas se haviam
assentado na critica ao neoliberalismo, a opinido publica avaliava negativamente a
década neoliberal. Assim, a nova América Latina, que emerge nos Ultimos anos, se
encaminha para propostas reformistas, com diferentes gradacdes de intensidade, mas
que tem como laco em comum a retomada da capacidade operativa do Estado no
ambito econdmico, bem como do uso intenso de politicas sociais para combater a
pobreza. América Latina, em especial a América do Sul, ndo é a mesma das cupulas
americanas de Clinton e Bush, que oscilaram do otimismo neoliberal da globalizacdo
ao terror da luta contra o terrorismo. A nova América Latina tem visto a ascensdo da
esquerda e centro-esquerda em diversos paises, como Brasil, Uruguai, Paraguai,
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Chile, Bolivia, Venezuela, Nicardgua, mostrando o esgotamento de negociacéo,
enquadramento e integracdo via Alca. (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010, p.
432)

Uma consequéncia de todos os processos mencionados anteriormente é o surgimento de
um novo conceito que passa a integrar as agendas dos paises latino-americanos, que é o
multilateralismo, principio sob o qual varios paises passam a cooperar para que sejam
alcancados determinados objetivos de interesse comum. A transformacdo de estruturas
anteriores e seus desdobramentos acabaram incorporando novos membros e novas realidades.
Essa nova realidade pode ser observada a partir do estudo da evolucdo de grupos como o G-7,
G-8 e G-20, por exemplo (DIAS, 2010, p. 217). A distribuicdo multilateral do poder altera o
sistema internacional, pois marca uma transformacdo profunda no sistema de tomada de
decisbes internacional. Ndo obstante, sempre ha a possibilidade de manifestacGes claras de
bipolaridade, como a contraposi¢do chinesa a hegemonia norte-americana.

Finalmente, a cooperagdo, em especifico a cooperacgdo sul-sul, que passa a integrar as
formulacdes de politica dos paises objetos deste estudo, e dos paises latino-americanos de
maneira geral, como uma alternativa a hegemonia norte-americana e forte influéncia externa

nos assuntos continentais.

O conceito de cooperacdo tem origem na sociologia e corresponde a relagdo entre dois
ou mais individuos ou grupos sociais que se unem para obtencéo de vantagens mutuas.
Derivado deste conceito, o de cooperagdo internacional pode ser entendido como toda
relacdo entre atores internacionais orientada para a mutua satisfacdo de interesses ou
demandas através da utilizacdo complementar de seus respectivos poderes no
desenvolvimento de atuagdes coordenadas e/ou solidérias. (DIAS, 2010, p. 135)

Pode-se compreender entdo a coopera¢do como uma acdo conjunta na busca de
interesses e objetivos comuns, entre individuos, organizacfes ou Estados, utilizando-se de
métodos consensuais para promover ou satisfazer as partes de modo simultaneo. Vale reforcar
que existem diferentes categorias de cooperacdo que serdo caracterizadas de acordo com 0s
atores participantes e seu fim. A América Latina caracteriza-se por uma forte utilizacdo de seus
principais mecanismos de integracdo como uma forma de cooperacdo internacional, fenémeno
relativamente recente nas relacGes internacionais e que serd abordado mais adiante nesta

pesquisa.
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2 HISTORICO DE RELACOES BILATERAIS (1800-1990)

Com o intuito de auxiliar no entendimento da hipotese de que houve um fortalecimento
nas relacdes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela no periodo de 2003 a 2016, torna-se de
extrema importancia uma andlise historica do periodo que antecede o proposto neste trabalho,
para podermos fazer uma comparacao entre o recorte especifico e seu periodo anterior.

A andlise histdrica se dara, principalmente, a partir das consideracdes feitas por
estudiosos do tema. Uma maneira interessante de se analisar o contexto das relacdes bilaterais
entre os Estados é observando os processos de aproximacdo ou afastamentos por meio do
entendimento de caracteristicas, interesses em comum e rivalidades dos paises latino-
americanos. Esse contexto historico se dard a partir de textos académicos encontrados na
internet, em revistas eletrénicas e livros.

Outra maneira interessante de analisar as diferentes nuances entre os atores abordados
é observando a quantidade de atos internacionais celebrados entre os mesmos. De acordo com
a Convencao de Viena (1969), um ato internacional ¢ “todo acordo formal concluido entre
pessoas juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”
(REZEK, 2008, p. 24). Somado a isso também podemaos trazer a defini¢do de interesse nacional,
importante instrumento da politica exterior dos Estados. De acordo com Dias (2010), o interesse
nacional € uma ferramenta politica de acimulo de interesses de variados grupos sociais que
buscam um consenso para se expressarem no cenario internacional.

Com base em uma pesquisa no banco de dados do Itamaraty, temos que até o ano atual
foram celebrados 143 atos internacionais envolvendo o Brasil e a Venezuela, onde 28 ocorreram
antes de 1979 (ano em que ocorreu a Declaragdo Conjunta entre os Estados, nos respectivos
governos Figueiredo e Campins). Segundo Nunes, 0 ano de 1979 representou um marco nas
relacBes internacionais do Brasil e da Venezuela em razdo do adensamento das relagcfes entre
0s paises, pois o final da década de 1970 é um “momento em que as relagdes entre os Estados
sul-americanos, em geral, sofreram uma guinada rumo a um processo de aproximagéo,
cooperagdo e integracdo”. Apenas na “era Lula-Chavez”, 60 atos bilaterais foram firmados,
reforgando ainda mais a hipotese de um processo de intensificacdo. Pode-se observar entdo um
aumento evidente das relagdes bilaterais de ambos os atores e posteriormente um aumento
qualitativo dessas relagdes.

Para o estudioso venezuelano Alejandro Zurita (2007), é possivel se observar que as
relages da Venezuela para com o Brasil sdo as de menor antagonismo em relagéo aos outros

vizinhos venezuelanos; ele a denomina, desta forma, uma “relagdo amistosa”. Ainda assim, o
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autor defende que, em um quadro geral, as relagcdes diretas entre os vizinhos foram quase
inexistentes até a década de 1970, até ocorrer em 1973 a primeira reunido presidencial entre os
dois paises. Desde entdo houve uma aceleracdo no processo de integracdo entre eles.

Thiago Gehre (2012) argumenta em seu estudo que o relacionamento internacional
estabelecido entre o Brasil e a Venezuela possui duas caracteristicas distintas: parceria e
relutancia. Estas duas tendéncias, no entanto, ndo aparecem necessariamente isoladas, mas sim
simultaneamente, se afirmando ao longo dos anos, dando origem ao que existe hoje, que
permeou as relacdes bilaterais dos atores supracitados ao longo das décadas ao se observar as
duas tendéncias historicas entre os dois vizinhos, que explicam a conformacdo do que o autor
chama de uma “parceria relutante”, desenvolvida ao longo de mais de dois seculos.

Cervo (2003) considera que as relagcbes entre 0s vizinhos sul-americanos nos Gltimos
dois séculos se mantém néo conflitantes desde suas independéncias e benéficas para ambos 0s
paises. No entanto classifica as relagdes entre o Brasil e a Venezuela a partir de dois prismas:
considera suas relacbes cooperativas em um primeiro momento, e convergentes desde a

ascensdo de Chavez a presidéncia, em 1999.

2.1 Desenvolvimento de lagos historicos

Como ja foi afirmado anteriormente, para confirmar a hipdtese de que houve uma
intensificacdo de fato nas relagcdes internacionais entre 0s paises mencionados no periodo de
2003 a 2016, torna-se indispensavel uma descricdo histérica delas, para entdo fazer uma
comparacao entre o recorte temporal especifico e o periodo que o antecede.

O desenvolvimento deste historico se dard, principalmente, através de caracterizages
gerais das relacGes dos paises feitas por estudiosos do tema, principalmente brasileiros e
venezuelanos. Uma abordagem interessante para observar esse processo € através do
entendimento das principais caracteristicas, semelhancas e estranhamentos entre os dois
vizinhos sul-americanos ao longo do tempo.

Analisando as mudangas e tendéncias dos diferentes periodos histéricos, ha pelo menos
seis periodos distintos na historia das relagdes brasileiro-venezuelanas que podem se dividir da
seguinte maneira: 1810-1910, onde pode-se identificar as distingdes entre um Brasil
imperialista e uma Venezuela revolucionaria; 1914-1945, espaco de tempo marcado por
reposicionamento estratégico da América Latina como consequéncia da | e 11 Guerra Mundiais
bem como o surgimento do petréleo como um fator econdbmico de extrema relevancia nas

relagdes internacionais; 1950-1960, identificando as interferéncias nas imagens do Brasil e da
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Venezuela devido a logica de Guerra Fria; década de 1970, o surgimento de uma imagem de
grandeza em ambos os paises; 1990-2000, o hiato neoliberal e a perpetuacdo de uma imagem
de pais subdesenvolvido no Brasil; e 2000-atualmente, onde se destacam as questdes de
lideranca e parceria estratégica dos vizinhos latino-americanos (GEHRE, 2012; GEHRE;
ZURITA 2011; ZURITA, 2007).

A origem das relacGes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela se da ao longo de seus
processos de independéncia, como uma heranga das grandes poténcias colonizadoras na época
(Portugal e Espanha). Nesse sentido, o que se observa desde 1810 é uma Venezuela
revolucionéria, lutando por sua independéncia hispano-americana sob a lideranga de Bolivar.
Por outro lado, o Brasil tem como um marco histérico o ano de 1808, quando ainda sob dominio
portugués o pais recebe a familia real. A década de 1820 ja representa mudancas significativas
nas posturas politicas de ambos os Estados. Em 1822, ap6s sua independéncia, o Brasil passou
a colocar em pratica uma politica exterior com “preocupagdes ¢ interesses legitimos, como o
reconhecimento e o ajuste das fronteiras” (GEHRE, 2012). Por outro lado, os paises hispano-
americanos viam-se em uma onda republicana fomentada pela figura de Bolivar. De acordo
com Gehre e Zurita (2011) “na contramao revolucionaria ascendia o Brasil como Império em
1822. Em um oceano de republicas recém independentes, um colosso monarquico causava
desconfortos politicos e diplomaticos”.

De fato, na década de 1820 ja existia um certo desconforto em relacéo as divergéncias
de posicionamentos politico e ideoldgicos, visto que o Império do Brasil se inclinava as
poténcias europeias, enquanto a Venezuela unia-se aos demais paises de lingua espanhola em
uma certa ideia de americanismo. Essa distincdo de ideologias gerava indisposi¢cfes com a
Venezuela. Segundo historiadores, o proprio Brasil monarquico se distanciava em relacéo a
politica venezuelana de Bolivar por acreditar que suas empreitadas se mostravam
demasiadamente utdpicas e demonstrava desinteresse, 0 que acabou causando perceptiveis
indisposi¢cdes com a Venezuela.

Pode-se contextualizar, assim, a origem do relacionamento entre o Brasil e a Venezuela
como uma consequéncia das transformacées no sistema internacional do século XX, bem como
uma reacdo aos avancos das poténcias sobre o territorio sul-americano — em especial a fronteira

norte — que culminou na assinatura do tratado de limites e navegacdo em 18592, Esta primeira

3 O Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial de 1859 foi o primeiro ato internacional estabelecido entre o Brasil e
a Venezuela acerca da definigdo de limites entre os dois paises. Apesar da assinatura do tratado em 1859, os paises
continuaram tentando resolver detalhes sobre os marcos limitrofes nas décadas seguintes, além das desconfiancas
de ambos os lados.
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fase de relacbes entre o Brasil e a Venezuela, em sintese, se caracteriza por um hiato de
semelhancgas ideoldgicas; temos um Brasil imperialista que tinha seu principal foco na
seguranca fronteirica, e uma Venezuela revolucionaria que participava de guerras sangrentas
por sua independéncia sob a figura de Bolivar. “Ficava evidente, portanto, a dissonancia entre
as imagens de Brasil e Venezuela neste periodo de 1810 a 1910, o que explica a falta de apelo
a aproximacao entre os dois paises” (GEHRE; ZURITA, 2011, p. 9).

O periodo que se inicia aproximadamente no ano de 1914 e se estende até 1945
representou um reposicionamento estratégico da América Latina em razdo dos conflitos
mundiais, mas também pelo surgimento do petr6leo como um instrumento importante nas
relagdes internacionais. Nesse contexto de guerras mundiais, a Venezuela atingiu um patamar
diferenciado nas relacdes internacionais, devido ao crescimento da demanda de petréleo como
propulsor das maquinas de guerra das grandes poténcias (GEHRE; ZURITA, 2011, p.10).
Existiam neste momento, perspectivas de superacao para divergéncias politicas e econdmicas.
Por um lado, o Brasil se voltava para o exterior buscando afirmar-se com uma politica de boa
vizinhanca. O resultado de sua politica externa inteligente acabou gerando uma imagem
positiva do Brasil no exterior. Por outro, a Venezuela voltava-se para 0 meio doméstico em
busca de uma forma de desenvolvimento nacional, muito como consequéncia das mudancas
originadas a partir de sua nova economia petrolifera. Ainda assim, o Brasil e a Venezuela ainda
ndo se enxergavam como parceiros que compartilhavam interesses comuns durante este periodo
(VISENTINI, p. 59). “Efetivamente, os dois paises viviam de costas um para o outro: Venezuela
voltada para o Caribe e subordinada a economia norte-americana; enquanto o Brasil se inclinava
a Bacia do Prata e priorizava os contatos com as Grandes Poténcias da Europa e com os EUA”
(GEHRE; ZURITA, 2011, p.10).

A partir da década de 1950, o contexto de Guerra Fria comecava a definitivamente afetar
0 ambiente interamericano. Os paises latino-americanos esperavam receber suas compensacoes
devido ao apoio durante os conflitos mundiais, mas acabaram frustrados e sendo obrigados a
buscar seu proprio rumo. De fato, um dos principais fatores que interferiu diretamente nas
imagens de Brasil e Venezuela foi a Guerra Fria que, como uma variavel sistémica, passou a
moldar as politicas interna e externa dos governos sul-americanos (CERVO, 2001).

Na medida em que os paises latino-americanos comecavam a trilhar seu préprio
caminho internacional, se estabelece um sentimento de vizinhanga que se expressava ainda mais
fortemente em consequéncia do que Gehre (2012, p. 142) chama de “solidariedade americana”,
que diz respeito a unido das republicas do continente sul-americano que envolvia os paises em

dois aspectos: um pacto de alianga ofensivo-defensivo. Deveria promover a cooperagéo entre
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os atores onde tanto um pais agredido seria ajudado em sua defesa, quanto no objetivo de
enxotar ocasionais agressoes.

Paralelamente a esse forte sentimento de vizinhanga, existia um grande receio
venezuelano de que sua propaganda ideoldgica substituisse a crenca democratica. O Brasil
relutava em abandonar a antiga ldgica de alinhamento politico e econémico com Washington,
0 que criava tendéncias isoladas — inveja e desconfiangas — dentro do contexto regional; esses
receios e desconfiancas acabaram inferindo em um periodo de interferéncias nas imagens de
um pais em relacdo ao outro. O governo de Perez Jimenez (1952-1958) na Venezuela afastaria
0 pais das conquistas democraticas dos anos anteriores, em funcdo de suas caracteristicas
ditatoriais. A partir da derrocada de Perez Jimenez, os principais partidos politicos do pais como
a Acdo Democratica (AD), Unido Republicana Democratica (URD) e o Comité de Organizacao
Politica Eleitoral Independente (COPEI) edificaram o cenario oportuno para a consolidacao da
democracia. O balizador desse processo foi 0 pacto politico conhecido como Punto Fijo firmado
em 1959 com o intuito de garantir e partilhar as responsabilidades pela estabilidade politica no
pais.

A imagem da Venezuela democratica € uma das mais fortes na historia sul-americana.
O ideal democratico venezuelano enfrenta seu apice durante a chamada “Doutrina Betancourt”
como uma determinacdo de somente reconhecer governos oriundos de elei¢bes realizadas
consoante normas constitucionais (CERVO, 2003, p. 154). A Doutrina Betancourt foi adotada
na Venezuela por seu entdo presidente, Romulo Betancourt, com a justificativa de defender os
regimes democraticos do continente e foi responsavel pelo rompimento por parte da Venezuela
das relacdes diplomaéticas entre os paises em 1964 — a interpretacdo feita por Caracas do golpe
que colocou o governo militar no Brasil gerou essa suspensao de relagcdes — ja que a mesma
somente reconhecia e mantinha relagdes com paises legitimamente eleitos (CERVO, 2003).

Ocasionalmente, a politica externa da Venezuela enfrentava dois regimes ditatoriais —
respectivamente Leonidas Trujillo na Republica Dominicana e a familia Somoza na Nicaragua
—quando o golpe militar eclodiu no Brasil. Cervo observa que “ao romper relagdes diplomaticas
com ditaduras e instar a OEA a aplicar san¢0es contra tais regimes, se despertava simpatia de
pequenos Estados, provocava a indisposi¢éo dos grandes [...] depois do golpe militar de 1964
no Brasil, as rela¢des bilaterais permanecem frias”. Por diversos aspectos, este periodo
caracterizou-se por uma cristalizagdo nas imagens de autoritarismo e repressdo que até hoje
fazem parte da imagem regional.

Quando Rafael Caldera assume em 1968, ndo pretende dar continuidade a rigidez do

regime da Doutrina Betancourt. Como consequéncia de seu isolacionismo, nessa época a
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Venezuela mantinha relagcGes econdmicas irrelevantes e relagdes politicas inconsistentes com
seus vizinhos. A partir dos anos 1970, no entanto, passou a lancar agdes regionais com o intuito
de se aproximar de seus vizinhos, para 0s quais tinha interesse em exportar seu petréleo
(CERVO, p.159).

O aumento nos precos do petroleo permitiu ao pais, sob a lideranca de Carlos Andrés
Pérez, substituir a Doutrina Betancourt pelo ideal bolivariano de liderar os paises de lingua
espanhola da Ameérica Latina. A Venezuela, que ja fazia parte da ALALC, também aderiu ao
Pacto Andino e buscou intensificar ainda mais as relagdes com os paises membros do bloco,
ainda que sem recuar com suas intengbes para com a bacia caribenha. E a partir destas duas
areas que a Venezuela de CAP compreende a possibilidade de dar fim a seu isolacionismo.
Segundo Amado Luiz Cervo, com essas acdes a Venezuela continuou vivendo de “sonho e de
ilusdo” — o sonho bolivariano e a ilusdo do petréleo — porque o bolivarianismo ndo lhes
garantiria a lideranga sobre a América do Sul, e o petr6leo por si s6 ndo resultaria no
desenvolvimento social e econdmico imaginado.

Além das condi¢bes presentes nos anos 1970, o Brasil manifestava interesse em
aumentar a importacdo de petroleo proveniente da Venezuela e a Argentina em importar seus
produtos manufaturados. Ainda assim, os dois — a Argentina, mas principalmente a Venezuela
— temiam o rapido crescimento economico do “gigante surefio” e que o mesmo tolhesse suas
ambicGes de lideranca regional. Essas visGes geopoliticas conflitantes causavam
estranhamentos na imagem de um pais para com o outro. A Venezuela de Caldera e CAP
persistia com a tatica de jogar com o peso do petrdleo a favor de garantir a lideranca que
almejava sobre a regido, além de dirigir sua politica e interesse as duas regides: América Central
e Caribe e paises bolivarianos. Nessa conjuntura, o governo brasileiro via-se frustrado em suas
tentativas de estabelecer uma cooperacdo bilateral de fato. A despeito disso, 0 embaixador
brasileiro na Venezuela a época, Lucillo Hadock Lobo escrevia* desde Caracas em 1975: “As
nossas propostas ndo tiveram éxito; encalharam na suspicéacia, no temor ou no desinteresse. Nas
conversas com altas autoridades venezuelanas, as palavras sdo de simpatia, de chegarmos a
cooperacdo fecunda; agradaveis palavras o vento leva...”.

Sem duvida, apesar das desconfiangas e incertezas, a década de 1970, representou um
grande avanco nas relacdes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela, e se distingue dos periodos
anteriores em virtude de uma nova caracteristica pela qual os dois paises sdo contagiados,

embora que de maneiras diferentes: uma imagem de grandeza. Por parte do Brasil, a grandeza

4 Oficio enviado por Lucillo Haddock Lobo ao MRE, Caracas, 3 de abr. 1974 apud Cervo.
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esteve associada & imagem de Poténcia, e na Venezuela & sua riqueza petrolifera (GEHRE;
ZURITA, 2011).

Durante a década de 1970 os interesses brasileiros e venezuelanos comecaram a alcancar
uma certa consonancia, principalmente no que diz respeito a questdo de valorizacdo da regido
fronteirica e as areas comuns amazonicas. “Ajustados 0s ponteiros, 0 ano de 1972 deixou
transparecer a disposi¢do mutua de desconstruir rivalidades” (GEHRE, 2012, p. 345). Saliente-
se ainda que ambos o0s paises passaram a visualizar perspectivas de comércio e cooperacao
técnica e o adensamento e vivificacdo da fronteira de Roraima com interesses variados.

O Brasil ascende no conceito dos estrategistas venezuelanos quando decide apoiar a alta
nos precos do petroleo como uma forma de fomentar a valorizagcdo das matérias-primas
oriundas do terceiro mundo. Ao fim da década de 1970, enfim, notar-se-ia uma inflex&o na
politica regional venezuelana, iniciada com a visita presidencial de Carlos Andrés Pérez, em
1977. Os dois grandes partidos da Venezuela (COPEI e A¢gdo Democrética) abandonaram suas
posturas isolacionistas e dirigiram-se para uma orientacdo realista, que expressava Seus
objetivos de cooperacdo e integracdo com o esforco interno de desenvolvimento.

Ainda, em 20 de fevereiro de 1973 ocorreu o primeiro encontro presidencial entre
Médici e Caldera, que acrescentou mais dois aspectos no significado histérico das relagdes
bilaterais: o encontro, realizado na fronteira, simbolizava um novo contexto de fraternidade
dessas relacdes, assim como demonstrava o interesse em realizar o inevitavel — a integragdo da
Ameérica do Sul; também por ser o primeiro encontro presidencial, estabeleceu um ineditismo
nos contatos bilaterais que por consequéncia demonstrava uma maior valorizacao da diplomacia
presidencial. Ainda mais importante, transformou em pratica a intencdo de interligar
fisicamente os paises por uma estrada®. Se estabeleceu, assim, uma sintonia entre o Brasil € a
Venezuela na década de 1970.

No ano de 1978 o presidente venezuelano Carlos Andrés Perez realizaria uma visita
importante ao Brasil, sendo retribuida no ano seguinte pelo presidente Jodo Figueiredo com sua
ida a Caracas. Com efeito, 0 governo brasileiro ndo perdeu tempo em tirar proveito da nova
orientacdo da politica externa do vizinho bolivariano. Em abril de 1978, enviou para Caracas 0
Ministro de Minas e Energia, Shigeaki Ueki, que analisou projetos pertinentes de cooperagédo
nas areas do petrdleo, da petroquimica, da mineracdo e da metalurgia. As condicOes se
mostravam propicias ao Tratado de Cooperagdo Amazonica, firmado no mesmo ano por oito

paises, como o terceiro acordo envolvendo diversos paises na regido depois do Pacto Andino e

5 Construcdo da BR-174 (Manaus-Boa Vista), iniciada no governo militar e finalizada em 1998, no governo de
Fernando Henrique Cardoso.
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do Tratado da Bacia do Prata, um projeto de iniciativa brasileira. Era distinto, porém, de outros
acordos de integracdo como ALALC, ALADI ou o Pacto Andino, que atuavam em ambitos
econémico ou comercial. Ao contrario dos anteriormente citados, o Tratado de Cooperacao
Amazonica tinha por objetivo coordenar acGes conjuntas entre os paises signatarios como
“estudos hidrolégicos e climatoldgicos, a cooperagdo técnica e cientifica em matéria de satde,
transportes, comunicagdes, preservacdo do meio ambiente etc.” (CERVO, 2001, p. 161), para
que gerassem consequéncias econdmicas que possibilitassem a criacdo da infraestrutura fisica
necessaria para melhorar as condi¢Bes de vida das populacdes amazonicas. Bolivia, Brasil,
Coldémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e VVenezuela assinaram, em Brasilia, o Tratado de
Cooperagao Amazonica (TCA), “com o objetivo de promover o desenvolvimento integral da
regido e o bem-estar de suas populacdes, além de reforcar a soberania dos paises sobre seus
territorios amazonicos” (MRE).

As relagBes internacionais na América Latina durante esse periodo se caracterizaram
por variados acordos firmados com os paises mais importantes. Dezenas de projetos de
cooperacdo foram implementados pelo Brasil com recursos provenientes do PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). Vale ressaltar aqui, principalmente, a relevancia
politica de todas as iniciativas adotadas, pois demonstram os efeitos do crescimento brasileiro
no continente sul-americano. Por mais que muitas vezes fosse visto como imperialista, a
diplomacia brasileira esforcou-se para destruir quaisquer estere6tipos que o identificassem
como uma nova poténcia hegeménica ou como um executor subimperial das vontades
estadunidenses (GEHRE, 2011).

Na medida em que a orientacédo de politica externa da Venezuela mudou, injetou-se uma
nova dose de animo tanto para a cooperacao regional como para a cooperacdo bilateral com
vizinhos. A imagem de um Brasil expansionista e hegemonico se abrandou e expectativas
positivas surgiram em seu lugar. Empresas e tecnologias brasileiras se agregaram ao projeto de
desenvolvimento venezuelano, na administragdo de Herrera Campins (inicio dos anos 1980).
Desde ja, imaginava-se acgdes politicas regionais para a conformacdo de um eixo bilateral
Brasil-Venezuela, mais no sentido produtivo do que comercial e que poderia vir a gerar frutos
no futuro.

Nos anos oitenta, a Venezuela punha em pratica um projeto ndo mais abandonado por
sua diplomacia — o de criar a primeira transnacional de petréleo do Terceiro Mundo. Isto se deu
em um periodo em que o preco do petréleo se via comprometido internacionalmente em razéo
de sua abundancia, e a Venezuela perdia peso nas considera¢es norte-americanas. Sobre a

aproximacao com o gigante surefio, Cervo diz que
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A aproximacgdo com o Brasil, pais com o qual nunca tivera conflito de qualquer
natureza, era aconselhada em razdo do grande potencial de cooperacdo nos setores
produtivos mais diversos, e como contraparte as investidas do nacionalismo norte-
americano na zona caribenha. Era também aconselhavel diante dos contenciosos de
fronteira que ainda pendiam do lado de seus dois outros vizinhos, Colémbia e Guiana,
particularmente este Ultimo, que envolvia a regido do Essequibo (CERVO, 2001, p.
162)

Os anos 1980 e 1990 ficaram marcados pela instalacdo do modelo neoliberal nos dois
paises, e representaram um fluxo normal da relacdo entre Brasil e Venezuela. Fatores como a
crise da divida externa e a queda do prego do petréleo acabaram por esmorecer as imagens de
grandeza criadas pelos dois. Na Venezuela, a crise do petréleo levou a uma crise fiscal que
acabou frustrando quaisquer tentativas de reestruturacdo. No Brasil, como uma tentativa de
compensagao, aumentaram-se 0s impostos e o endividamento pablico. O cenario s6 piorou com
a mudanca do modelo desenvolvimentista para o neoliberal, por sua falta de compromisso com
os interesses do pais. A consequéncia do cendrio de crise social, econdmica e politica pela qual
a regido passava fez com que o Brasil e a Venezuela buscassem exaltar a proposta latino-
americanista e suas iniciativas, juntando esforgos junto dos paises vizinhos para o
estabelecimento de uma nova ordem econdmica.

O final da década de 1980 marca o que é considerado por muitos estudiosos como uma
“Nova Ordem Mundial”, em um sistema internacional pos-Guerra Fria subitamente marcado
pela queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética. Além do enfraquecimento dos
governos militares marcou também o fim da ordem bipolar, dando espago para um ambiente
que se refletia em uma busca por maior hegemonia e poder por parte dos Estados Unidos, por
um lado, e a busca de uma ordem internacional multipolar, onde o poder seria dividido pelas
poténcias de outros continentes, por outro. Também neste periodo nota-se o ressurgimento das
oposic¢des, buscando a volta da democracia através de negocia¢des com o intuito de evitar
rupturas descontroladas. Ainda sobre a década de 1980, Cervo e Bueno (2012, p. 482)
sintetizam o posicionamento latino-americano: “Nao se sabe bem quando, mas a América
Latina passou a falar com voz propria, a revelar uma consciéncia politica coletiva, a posicionar-
Se com coeréncia”.

O longo percurso que o desenvolvimento nacional percorreu sofreu com um vacuo
neoliberal, que agudizou nas décadas de 1980 e 1990 o panorama de subdesenvolvimento, pois
obrigou os dois paises a tomarem medidas econdmicas rigorosas e de desregulamentagdo que
favorecia o capital estrangeiro em detrimento da propria nacdo. Assim, a imagem que prevalecia
dos dois era a de pais latino-americano subdesenvolvido (GEHRE; ZURITA, 2011, p. 17).



29

O neoliberalismo foi de fato introduzido no Brasil com a vitoria de Fernando Collor em
1989, pois o governo adota definitivamente os preceitos do Consenso de Washington. A nova
politica externa do Brasil nesta época, esta voltada para a adaptacdo do pais as condigdes
estabelecidas pelos paises desenvolvidos, configurando um alinhamento com a politica norte-
americana. Collor ignora a configuragdo multipolar do mundo, considerando-o unipolar e
centrando-o nos Estados Unidos, ignorando a conformagéo de grandes e potenciais parceiros
econdmicos e tecnoldgicos na Europa e na Asia. Sua postura se inclina para entendimentos
individuais com os Estados Unidos, o0 que acaba afastando o Brasil de regides do mundo como
a Africa e o Oriente Médio.

A crise e 0 desmoronamento do governo Collor, em 1992, comprometem o ideario
neoliberal e acabam gerando um agravamento de posturas neodesenvolvimentistas que
procuram influenciar tanto assuntos domeésticos como internacionais, em oposicao a varias
leituras acerca da necessidade de continuacdo das politicas neoliberais. Com a aprovacgdo do
Impeachment (1992), assume o governo Itamar Franco; uma postura mais reservada de abertura
comercial é adotada. Somente no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-
2000) é que comecaria a sintetizar-se uma correcdo de rumos que mostrava claramente uma
certa harmonia do programa neoliberal.

Em consonéncia, os governos Carlos Andrés Pérez na Venezuela, e FHC no Brasil
demonstraram suas inclinacdes as aspiracGes neoliberais em suas politicas, ao adotarem o
“receituario” ditado pelo Consenso de Washington, como a reducgdo do Estado e a valorizagéo
do mercado. Seguir os principios ditados pelo Consenso era a condi¢do para que 0s paises
latino-americanos recebessem cooperacgéo financeira por parte dos Estados Unidos. Foi diante
do cenario de crise econémica que os ideais neoliberais comecaram a ganhar terreno, suas
discussbes avancando nas mais variadas esferas. Os paises abandonavam a l6gica
desenvolvimentista a favor do neoliberalismo (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Pouco ap6s assumir o poder, Carlos Andrés Perez langa “El Gran Viraje” na Venezuela
que consistia na aplicacdo de um pacote de medidas neoliberais recomendadas pelo FMI, mas
que foram mal recebidas pela populacdo devido ao aumento nos valores de servigos bésicos,
principalmente o transporte publico. A rebelido civil desencadeada por tais medidas ficou

conhecida como Caracazo®. O aumento do preco pelo barril do petroleo apds a Segunda Guerra

6 O Caracazo foi uma revolta social espontanea de grandes proporgdes, ocorrida principalmente em Caracas (dai
0 nome), capital venezuelana, em 27 de fevereiro de 1989, em protesto as medidas econémicas impostas pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), implementadas no entéo governo de Carlos Andrés Pérez. A causa imediata
da rebelido foi o valor elevado do bilhete de transporte pablico, que causou uma exploséo de raiva nas classes mais
pobres. Milhares de pessoas sairam as ruas saqueando, queimando veiculos, comércios e guaritas policiais, o que
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do Golfo em 1991 melhorou a situacdo econémica da Venezuela. O governo CAP sofreu o
impeachment em 1993, sob acusacdo de corrupcdo. Rafael Caldera assume em 1994,
empreendendo também em uma série de iniciativas de integracdo econémica, porém, a baixa
popularidade de seu governo e crescente descontentamento no pais leva o tenente-coronel Hugo
Rafael Chévez Frias a uma tentativa de golpe, sem sucesso, mas que o torna tdo popular que
acaba por ser eleito legitimamente presidente da Venezuela em 1998, assumindo em 1999, a
frente do Movimiento V Republica (MVR) com a promessa de promover “una revolucion
pacifica y democratica”. Isso marca o inicio de um novo ciclo na politica da América Latina,
com a crise do neoliberalismo.

Tendo em vista todos os aspectos observados, pode-se confirmar que a evolucdo das
relacBes bilaterais brasileiro-venezuelanas no periodo antecedente ao proposto nesta pesquisa
sofreram influéncia ndo so6 de seus lideres e diferentes caracteristicas pessoais, mas de toda uma
conjuntura internacional que se moldava de acordo com os diferentes periodos histéricos. As
relacbes entre os dois paises sempre foi marcada por movimentos de aproximacfes e
afastamentos — afastamentos que se deviam especialmente a adoc¢des de politicas divergentes,
mas nunca por rivalidades extremadas —, onde podemos notar as diferentes tendéncias das

politicas de cada nagdo.

acabou desencadeando em enfrentamentos entre o povo e a policia e 0 exército em uma dezena das principais
cidades do pais, com seu epicentro em Caracas.
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3 CONJUNTURAS INTERNAS (2002-2016)

3.1 Brasil

Luiz Inacio “Lula da Silva” nasceu em 27 de outubro de 1945, no distrito de Caetés,
cidade de Garanhuns (Pernambuco). Sétimo de oito filhos, filho do casal de lavradores Aristides
Inécio da Silva e Euridice Ferreira de Melo, em dezembro de 1952 migrou para Sdo Paulo com
a mée e irmaos em busca de melhores condicdes de vida. Aos 12 anos conseguiu seu primeiro
emprego em uma tinturaria, tendo atuado também como engraxate e office-boy. Ainda jovem,
iniciou o curso de torneiro mecéanico no Servico Nacional da Indudstria (SENAI). Trés anos apds
formar-se comecou a trabalhar em uma metallrgica, onde, em 1964 — aos 18 anos — teve o0 dedo
minimo da mao esquerda cortado por uma prensa (ALMEIDA, 2010).

Na década de 1960 passa a se envolver em movimentos sindicais; em 1975 foi eleito
presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo do Campo. Em 1978 foi reeleito, e
em 1979 apo6s 10 anos sem greves, conduziu uma greve que mobilizou 180 mil operarios do
ABC paulista. Em 10 de fevereiro de 1980 coordenou a fundagéo do Partido dos Trabalhadores,
composto pela classe operéria, sindicalistas, intelectuais entre outros com uma proposta
socialista. No ano de 1982 o PT j& estava estabelecido em quase todo o pais. Lula foi o 35°
Presidente do Brasil, além de lider sindical e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores.
Eleito nas urnas com a maioria dos votos validos em segundo turno nas eleicdes de 2002,
governou o pais durante dois mandatos, entre janeiro de 2003 e janeiro de 2011. (INSTITUTO
LULA)

As eleigdes presidenciais do ano de 2002 no Brasil foram marcadas por um fenémeno
inédito: pela primeira vez na historia da politica brasileira um candidato de esquerda ascendia
ao poder. E interessante entender o porqué de as eleicBes terem ocorrido da maneira como foi,
onde o Lula ficou com 22% de intencGes de votos a mais do que o candidato apoiado pelo
partido do entdo presidente do Brasil. De acordo com Yan Carreirdo (2004), através de
pesquisas e surveys, se descarta a interpretacdo de que Lula teria representado uma guinada
duradoura do eleitorado brasileiro para a esquerda do espectro politico. Ao contréario disso, o
resultado das eleicdes representaria majoritariamente o descontentamento dos cidad&os
brasileiros com os rumos que a politica do respectivo governo tomava, e Luiz Inacio Lula da
Silva representava a dura oposicdo a Fernando Henrique, trazendo entre suas propostas

principalmente mudancas no &mbito social: combate a pobreza; geracdo de empregos.
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Ainda que o candidato José Serra tenha tido um bom desempenho nos Ministérios de
Planejamento e Saude durante o governo Fernando Henrique, sua elei¢cdo ndo se consolidou no
governo brasileiro porque era visto como uma continuidade do governo anterior, carecendo
assim de credibilidade em suas propostas. Lula vence as elei¢cbes no segundo turno apos trés
tentativas frustradas (1989, 1994 e 1998, respectivamente), com 61% dos votos validos (Serra
ficara com 39%). Os votos em Lula podem ser resumidos em expectativas de mudanga,
principalmente no que diz respeito a geracdo de empregos e na area social, ja que a avaliacdo
negativa sobre o governo FHC, especialmente em seu segundo mantado dizia respeito as altas
taxas de desemprego e manutencao de desigualdades sociais enormes (CARREIRAO, 2004).

Para ilustrar o descontentamento da maioria da populagéo, podemos observar dados de
pesquisa do Datafolha que traz indices de avaliacdo do governo de Fernando Henrique Cardoso
a época das eleicdes, quando o presidente terminava seu segundo mandato. De acordo com a
pesquisa, em um periodo de oito anos ocupando o cargo de Presidente da Republica, ao final
do seu segundo mandato o presidente FHC apresentava uma maior taxa de reprovacdo do que
aprovacdo: 36% dos brasileiros classificavam seu governo como ruim ou péssimo (com o
mesmo percentual para bom ou regular), enquanto 26% consideravam-no bom ou étimo.
Paralelamente a isso, 35% da populacdo achava que o pais estava melhor, enquanto com um
percentual muito similar de 34% achava que estava pior, e 28% da populagdo ndo notava
mudancas nem para melhor, nem para pior. Esses indices entram em contraste com 0s primeiros
quatro anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso, em que os indices de ruim/péssimo
nunca ultrapassaram os de bom/6timo. Esses niveis revelam o nivel de decepcdo popular em
relacdo a gestdo do segundo mandato de Fernando Henrique, e, dessa forma, as elei¢des de
2002 requeriam mudangas em relagdo as politicas governamentais em vigor. E nesse contexto
de perda de credibilidade na politica tucana que a oposicdo ganha forca ao longo de sua
campanha eleitoral. Apos trés tentativas frustradas e oito anos de direta oposicao sistematica ao
governo tucano, no dia 27 de outubro de 2002 Luiz Inacio Lula da Silva chega a Presidéncia da
Republica. No ano de 2006, se reelegeu vencendo o candidato Geraldo Alckmin no segundo
turno, com mais de 60% dos votos validos (enquanto seu adversario ficou com 39,17%)
(CARREIRAO, 2002, p. 180).

Para que se torne facil o entendimento da evolugdo do Governo Lula, sua analise se
dividird em dois momentos distintos que podem ser facilmente observados: o primeiro periodo
que vai de 2003 a 2005, onde sera debatida a ambiguidade dos primeiros anos de seu governo,
dada pela indefinicdo de uma estratégia governamental objetiva bem como a continuidade de

uma ortodoxia econdmica, fortemente marcada por uma agenda liberalizante (presente desde
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0s anos 1990); o segundo periodo diz respeito os anos de 2006 a 2010, onde pode-se observar
a caminhada em direcdo a uma convergéncia entre 0s objetivos de governo e uma tendéncia
mais desenvolvimentista, onde as tensdes entre a ambiguidade politica dos primeiros anos de
mandato se suavizam e o crescimento econdémico volta a ter destaque na agenda do governo,
mesmo com o advento da crise financeira de 2008. Nem todos os diferentes prismas da politica
serdo analisados, sendo escolhidos apenas aqueles que sdo considerados os mais relevantes em
relacdo as definicdes de sua politica doméstica (FAGNANI, 2011; FREITAS, 2007).

Como citado anteriormente, as trocas de orientacdes governamentais, do espectro direito
da politica para partidos de esquerda ndo ocorreu de maneira abrupta. Negocia¢fes foram
realizadas com o intuito de evitar rupturas intempestivas. A continuidade da ortodoxia
econdmica limitou o crescimento, a melhoria do mercado de trabalho e o financiamento da
politica social (FAGNANI, 2011). O que se notava no novo governo eram as tensdes presentes
desde os anos 1990, e os primeiros anos de Governo Lula claramente tomados pelos pontos da
agenda liberalizante da economia, onde o centro do governo nitidamente defendia a opgéo de
Estado Minimo.

Somado a isso, a ortodoxia econdmica e importantes forcas de governo também
tentavam possibilitar reformas do Estado, de caréater liberalizante. Nessa mesma perspectiva, se
destaca a tentativa de implantar um programa de ajuste macroecondmico de longo prazo, que
também representava ameacas as politicas universais. Esse quadro de tensdo interna se refletia
na indefinicdo da estratégia social de Lula, que em principio se apoiava em programas como 0
Fome Zero, posteriormente substituido pelo Programa Bolsa Familia. Outras percepc6es foram
0 esgotamento da proposta original de reforma agraria e as novas pressdes pela reforma da
Previdéncia e da Assisténcia Social.

A situacdo econémica no inicio do governo Lula era critica. No ano de 2002, a inflacéo
atingiu 12,5%; a taxa de juros Selic (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia) alcangou
25%. As reservas internacionais cairam para seu menor nivel desde 1994. O saldo de transacoes
correntes era negativo. A relacdo divida externa bruta/PI1B chegou a mais alta dimensdo dos
ultimos anos, com a porcentagem de 42%. O crescimento da economia continuou desprezivel
(2,7%). A divida liquida do setor publico alcangou seu apice desde o inicio dos anos 1990 (57%
do PIB) e os gastos com juros eram elevados (9% do PIB). O cenario negativo se agravava em
razdo da desconfianca em relacdo Partido dos Trabalhadores e ao presidente operario. Por estas
razdes, era compreensivel que, por um curto periodo de tempo, a area econdmica se respaldasse

na ortodoxia para arrefecer os mercados. (IPEA, 2002)
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Entretanto, ndo foi o que aconteceu. A mesma orientacdo do governo FHC — controle
da inflagdo através de taxas de juros elevada, superavit primario e limitagdo ao gasto publico —
continuou até 2005, corroborando um ambiente econdmico recessivo, que continuou limitando
0 desenvolvimento social por dois aspectos: primeiro, seus reflexos sobre o mercado de
trabalho; segundo, pela restricdo do gasto social, em funcdo da necessidade de se alcancar
elevados superdvits priméarios para pagar juros e amortizacBes financeiras. Acerca disto,

Fagnani traz em sua pesquisa que

Em 2003, a taxa de desemprego aberto atingiu o pico de 13,4%; permaneceu em niveis
elevados em 2004 (11,5%) e recuou para 9,5% em 2005. O crescimento anual dos
rendimentos médios reais declinou (-5,1%) em 2003; estabilizou-se em 2004; e subiu
ligeiramente em 2005 (2,4%). [...] Entre 2003 e 2005, tanto o gasto social federal
como a despesa financeira mantiveram-se no mesmo patamar (em proporcéo do PIB)
observado nos altimos anos do governo FHC. (FAGNANI, 2011, p.5)

Ao longo dos primeiros anos do primeiro mandato de Lula, os debates eram liderados
por uma forte oposicao entre “focaliza¢ao” e “universalizagdo” sobre 0s rumos da estratégia
social adotada por seu governo, que ainda permanecia indefinida. Um fato surpreendente foi a
adoc¢do de politicas liberalizantes no campo social por parcelas do centro do governo, com
especial destaque para o Ministério da Fazenda, que nitidamente defendia a opcdo de um
“Estado Minimo”.

Um documento pertinente a reduzida focalizacdo do gasto social foi divulgado pelo
Ministério da Fazenda ao final do primeiro ano de mandato (2003) e resultou em amplo debate
em meios académicos e governamentais, pois defende claramente a prioridade aos programas

de transferéncias diretas de renda em detrimento a politicas universais:

[...] a possibilidade de ampliag&o dos recursos destinados aos brasileiros mais pobres
e de fornecer uma verdadeira rede de prote¢do social, capaz de amparar a populacéo
mais vulneravel, depende de forma decisiva da realizagdo de reformas estruturais que
reduzam os privilégios concedidos pelo atual sistema - tanto por meio de gastos
diretos quanto através de rendncias fiscais - a grupos de renda mais alta. (FAGNANI,
2003, p. 3)

E dessa forma, o Ministério da Fazenda endossava a agenda liberalizante, onde a
estratégia de desenvolvimento social se encerrava em uma Unica agdo: focalizagdo nos “mais
pobres”, definidos a partir dos critérios do Banco Mundial (aqueles que recebem até US$ 2 por
dia). Logo, qualquer programa social cujos beneficios ultrapassassem a R$ 120 ndo seria
“focalizado”. Essa nova etapa de reforma no Estado visava a supressdo desses programas. Para
a perplexidade de alguns, referia-se a um documento oficial de um governo popular que sempre

se opds ao neoliberalismo. Posteriormente em 2004, uma atualizagdo do documento voltou a
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circular, reafirmando os mesmos termos. Mais assombroso ainda, é que ambos os documentos
traziam a assinatura do Ministro da Fazenda, uma das figuras mais fortes no Governo Lula, que
assegurava essa Visio’.

O clima desgostoso que se instalara nesse cenario foi reforcado pela tentativa
governamental de viabilizar novas reformas liberalizantes demandadas pela ortodoxia
econdmica, que representavam serias ameacas aos direitos sociais conquistados na Constituicdo
de 1988. Reformas sindical, trabalhista, tributaria e previdenciaria ocuparam o centro dos
debates do panorama interno.

Um outro ponto que demonstra esse ambiente de tensdes internas foi a especificacéo,
por parte do Ministério da Fazenda, de um programa de ajuste macroeconémico de longo prazo
(“déficit nominal zero”), que gerou intensos debates no ano de 2005. Resumidamente, o déficit
nominal zero se refere a um programa de ajuste fiscal que seria executado em um periodo de
dez anos com o objetivo de reduzir a razdo divida/PIB de 50% para 30% — e que ao invés de
focar no crescimento do PIB, privilegiava a reducéo da divida. O que se pretendia era aumentar
o0 superavit fiscal de 4,5% para 7% do PIB a partir de cortes das despesas correntes (exceto a
financeira) em 6,5 pontos percentuais do PIB. (FAGNANI, 2011; BRASIL, 2001)

Um ponto que nunca havia sido mencionado, era que a varidvel de ajuste residia no
sistema de protecdo social. Basicamente, 0 sucesso desse programa dependia da redugdo do
gasto social e da desvinculacao de suas fontes de financiamento. Além disso, implicava em uma
nova rodada de reformas na Previdéncia Social e das restricbes ao acesso do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), criado conforme a Lei Organica da Assisténcia Social
(FAGNANI, 2011). Entretanto, no final de 2005, houve o advento de um fato surpreendente: a
Ministra da Casa Civil a época (Dilma Rousseff) criticou duramente a proposta, colocando o
dedo na ferida e apontando que a reforma pretendida dependia fundamentalmente da queda de

juros:

Para a divida publica ndo crescer, é preciso ter uma politica de juros consistente,
porque sendo vocé enxuga gelo. Fago um superdvit primario de um lado e aumento o
estoque e o fluxo da divida. E me fechei em mim mesma. E uma discussio que tem
de ser feita com muita cautela. Fazer uma discussdo sobre ajuste fiscal de longo prazo
ndo é um exercicio. Ndo se pode fazer uma projecdo para dez anos pensando em
planilha. Fazer um exercicio dentro do meu gabinete e achar que ele serd compativel
com 0 nosso Pais ndo é consistente. (ESTADAO, 9 de nov. 2005)

De forma pertinente e com o aval do Presidente, a Ministra desqualificou publicamente

0 Ministro da Fazenda, assim como o preceito de ortodoxia que vinha sendo seguido. Isso foi

" Dados retirados do Ministério da Fazenda <http://www.fazenda.gov.br/>
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um sinal de mudancas que estavam por vir, e que de fato vieram, parcialmente, a partir do ano
de 2006, com a alteragdo na cupula econdmica e na orientagdo da politica de governo nesse
contexto.

O nucleo da estratégia social de Lula da Silva ancorava-se no combate a fome; seu carro
chefe era o Programa Fome Zero. Para implantar sua estratégia foi criado o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar (MESA), diretamente subordinado ao Presidente da
Republica. Projeto de grande extensdo, o Fome Zero pretendia dinamizar uma variedade de
acOes desenvolvidas por diversos ministérios setoriais. Atuaria ndo s6 na transferéncia direta
de renda (Cartdo Alimentacdo), como também com as seguintes areas: reforma agréria,
programas de geragéo de trabalho e renda, fortalecimento da agricultura familiar, distribuicéo
de alimentos, merenda escolar, producdo para consumo proprio, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias. No entanto, o Fome Zero teve vida curta. Foi substituido pelo Programa
Bolsa Familia em outubro de 2003, que passou a constituir a principal politica social do
Governo Lula. O fator preocupante era a ideia de “estratégia Ginica” que parecia representar um
passo em direcao aos rumos desejados pelo Ministério da Fazenda mencionados anteriormente.
Com efeito a adocdo do Bolsa Familia reprisava em Lula uma politica antes instituida por FHC
(Programa Comunidade Solidaria), ignorando o esforco de diversas forcas politicas por
consolidar os avancos sociais conquistados em 1988.

Em meio a um cenario de indefinicdo, o que pode ser observado é o lento surgimento
de um novo movimento, fomentado por ministérios de variados setores e politicas que iam
contra o ntcleo duro do governo. E preciso ressaltar que a abertura desses espacos politicos é
um fendmeno pds Constituicdo de 1988 no Brasil, onde especialmente nas areas da Saude,
Assisténcia Social e Educacéo, distintos mecanismos foram implantados. A partir de 2003,
esses mecanismos foram se disseminando para outros setores como Seguranca Alimentar e
Politica Urbana. Ndo sO se disseminaram, como também corroboraram para 0 avan¢o da
construcdo institucional de varias politicas coordenadas pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos acerca de questdes como os direitos da pessoa portadora de deficiéncia, promocéo da

igualdade racial e de género, direito do idoso e combate ao preconceito sexual®.

8 E importante mencionar que no ano de 2004 foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
da qual o documento final deu origem ao | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, implantado a partir de
2005. Nesse mesmo ano, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia realizou a |
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No que tange o combate ao preconceito sexual e
promogdo da cidadania, destaca-se, em 2008, a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Gays, Léshicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, com a pauta de direitos humanos e politicas publicas. (NATALINO, 2009, p.
97).
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A partir de 2004 o Programa Bolsa Familia passou a agregar varios programas de
transferéncia de renda criados durante o governo FHC (Programas Bolsa Escola, Alimentagéo
e Auxilio-Gas, respectivamente) e Lula (Cartdo Alimentacdo, criado no contexto do Fome
Zero). Em 2005 articulava-se maneiras de complementar o processo da criacdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (PNAS) e a instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Quanto a questdo da Seguranca Alimentar, nesse ano se instituiu o Sistema Unico da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SUSAN). Assim, 0 que se pode observar no caso da politica de salde,
é que as oscilacbes na estratégia do novo governo eram substancialmente menores que em
outros setores.

No quesito educagdo, o avanco institucional politico prosseguiu durante o Governo
Lula, pois a politica educacional resulta de um longo processo de construcdo coletiva de
mecanismos formais que garantem maior continuidade - como por exemplo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, de 1996 e o Plano Nacional de Educacdo. Mesmo assim ha
grandes acontecimentos ao longo do triénio 2003-2005, que fica marcado pela definicdo das
prioridades do Ministério da Educacdo (MEC). Dentre as a¢des estruturais que viriam a nortear
0 Plano Plurianual da educacdo (2004-2007), destacam-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) e a reforma da educacdo superior. Em 2004,
foi criado o Prouni — Programa Universidade para Todos — que oferece bolsas estudantis em
instituicOes privadas a estudantes de baixa renda e estabelece uma politica afirmativa em favor
de negros e indigenas.

No ano de 2006 o crescimento econémico brasileiro voltou a ter destaque na agenda
governamental — apesar de uma postura conservadora do Banco Central e da auséncia de
coordenacdo da politica macroeconémica (fiscal, monetaria e cambial), o que ndo se via ha 25
anos (FAGNANI, 2011, p.11 e 12). Também a partir deste ano passam a caminhar para uma
certa convergéncia 0s objetivos macroeconémicos e sociais do governo, o que também nao se
via ha algum tempo. Um cenério favoravel para a ampliacdo do papel do Estado na economia
e na regulacdo dos mercados surgia. Além disso, a crise financeira internacional de 2008 fez
com que o pensamento de Estado Minimo perdesse forcas, fazendo com que as tensfes
remanescentes esmorecessem. O colapso financeiro internacional fomentou questionamentos a
hegemonia neoliberal em escala global. Instituicbes como o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
reconheceram o fracasso dos dogmas inspirados pelo Consenso de Washington. Isso

possibilitou uma caminhada na dire¢do da consolidacdo de uma estratégia social fundamentada
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tanto na defesa e consolidacdo de politicas universais como no avanco das a¢des voltadas para
0 combate da pobreza extrema.

Um quesito interessante de se ressaltar no que diz respeito ao governo de Lula, é que
antes mesmo da crise financeira internacional o governo ja havia reforcado sua postura
desenvolvimentista. Um pardmetro para endossar esta afirmacéo é o langamento, em 2007, do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), objetivando o impulso de investimentos
publicos e privados na area da infraestrutura econémica e social. No bojo da crise internacional
foi possivel adotar efetivamente medidas anticiclicas.

A partir de uma andlise de dados, pode-se observar que o Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu médias anuais de aproximadamente 2,5% entre 1995 e 2005. Entre os anos de 2006 e
2008 essa escala subiu para cerca de 5%, retrocedendo 0,2% em 2009; avangou para 7% no ano
de 2010. No que concerne ao trabalho, entre 2003 e 2010 a taxa de desemprego caiu pela metade
(de 12,4% para 5,7%); o rendimento médio real mensal dos trabalhadores subiu para 18% e
mais de 15 milhGes de empregos formais foram criados; a renda domiciliar per capita aumentou
23,5% em termos reais, e 0 PIB passou de 2.870 para 8.217. Como resultado disso, as fontes de
financiamento da politica social apresentaram melhoras. Luiz Inécio Lula da Silva assumiu um
governo com a taxa de inflacdo acima de 12 pontos percentuais, e o entregou a 5,90%. (IPEA,
1990-2010)

As eleicdes de 2010 foram marcadas pela disputa e um debate plenamente dominados
pela perspectiva neoliberal, que havia sido consolidada ao longo de oito anos de Governo Lula.
Duas variantes puderam ser observadas ao longo das elei¢bes: a moderada, representada por
Dilma Rousseff (PT); e a extremada (entenda por neoliberalismo extremado a versdo mais
radicalizada do neoliberalismo, caracterizada pela privatizacdo do setor produtivo estatal, pelos
cortes expressivos nos gastos sociais e servicos publicos, pela transferéncia para o mercado do
controle e da regulacdo de setores econdmicos essenciais — como no caso de agéncias
reguladoras), representada por José Serra (PSDB). Os temas de conservadorismo ainda abriram
espaco para uma terceira grande candidatura, a de Marina Silva (Partido Verde).

A candidatura de Marina Silva atraiu expressiva parcela do eleitorado, principalmente
a classe média, que se via descontente com os escandalos de corrupgao e a inconsisténcia do
Governo Lula em relagdo a propostas ndo cumpridas. Se utilizando de um modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, o combate a corrupcéo e a mistificagdo burguesa
(MACIEL, 2012), a candidatura de Silva surgiu como uma alternativa as duas candidaturas
predominantes. Nesse interim, a esquerda socialista ndo logrou se unificar em uma Unica

candidatura, dividindo-se entre as candidaturas de José Maria de Almeida (Partido Socialista
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dos Trabalhadores Unificado), Rui Costa Pimenta (Partido da Causa Operéria), Plinio Arruda
Sampaio (Partido Socialismo e Liberdade) e Ivan Pinheiro (Partido Comunista Brasileiro).
Naturalmente, a prevaléncia dos interesses imediatos das respectivas organizacdes resultou na
incapacidade de formar uma coalizdo anti-neoliberal e anti-capitalista que fosse capaz de
mobilizar as classes trabalhistas. As quatro candidaturas juntas, no entanto, sequer obtiveram
1% dos votos, corroborando para o pior resultado da esquerda socialista desde as elei¢Oes de
2002.

O crescimento da intencdo de votos e a expressiva votacdo recebida pela candidata
Marina Silva do PV no primeiro turno (19,33%) fizeram a campanha eleitoral sofrer uma
guinada ainda maior para a direita, levando as elei¢des para o segundo turno, disputado entre
José Serra (PSDB) e Dilma Rousseff (PT). Receando ndo conquistar parte dos votos confiados
ao PV no primeiro turno, “Rousseff aceitou a pauta conservadora imposta pela oposi¢do de
direita e pela midia a campanha, chegando a recuar de posi¢cdes progressistas assumidas
anteriormente, como na questdo do aborto” (MACIEL, 2012, p.3). A esquerda politica e 0s
movimentos sociais se viam cada vez mais subjugados pela chantagem do “mal menor” (“ruim
com Dilma, pior com Serra”); com efeito, tal chantagem garantiu a Rousseff um apoio militante,
porém, sem que esta precisasse assumir qualquer compromisso com a continuidade em relagdo
ao Governo Lula.

Primeira mulher eleita para presidir o pais, Dilma Rousseff nasceu em Belo Horizonte,
no dia 14 de dezembro de 1947, filha de um advogado e empreendedor bulgaro, Pedro Rousseff,
e da professora Dilma Jane Silva. No periodo da ditadura militar, ao se interessar por ideais
socialistas atuou na luta armada em movimentos revolucionarios e foi até mesmo presa e
torturada. No ano de 1977 graduou-se em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Rousseff entrou para a politica no estado do RS, atuando no PDT (Partido Trabalhista
do Brasil); em 2001 filiou-se ao PT. Foi ministra da Casa Civil durante o Governo Lula, no
periodo de 2005 a 2010, e acabou sendo indicada como sua sucessora.

Dilma é eleita em 2010 com 56,05% dos votos no segundo turno. A economia brasileira
cresceu pouco ao longo de seu primeiro mandato, sendo que em 2014 ficou praticamente
estagnada. Dentre os setores de atividades, a industria foi a que obteve o pior desempenho. O
aumento de consumo pelas familias também se manteve pifio. Em contraste com este cenario,
a taxa de desemprego registrada em dezembro de 2014 foi de 4,3%, abaixo da que incidiu ao
final do Governo Lula (5,3%) (CURADO; NASCIMENTO, 2015; MACIEL, 2012).

Ainda no inicio de seu mandato Dilma expressa sua preocupacdo em relagdo as

consequéncias negativas que poderiam ocorrer devido ao agravamento da crise econémica
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mundial e seus efeitos no Brasil, reforgando em seu discurso que, como pais emergente o Brasil
estaria sendo menos afetado pela crise mundial, mas que ndo possuia resisténcia ilimitada
(ROUSSEFF, 2011).

A vitoria de Rousseff representou a vitoria de uma perspectiva de continuidade e da
orientacéo neoliberal moderada do governo federal, fomentando ilusfes de que em seu governo
se consolidaria o projeto “social-desenvolvimentista” iniciado no primeiro mandato de Lula.
No entanto, uma vez que a crise na economia internacional se acirrava, ja em suas primeiras
medidas o governo demonstrava serem ilusorias suas expectativas. Aos primeiros sinais de
saturacdo da estratégia de fortalecimento do mercado interno, o governo apelou para as mais
variadas formas de neoliberalismo extremado, contrariando a opgdo de um novo modelo
econdmico-social.

Em fevereiro de 2011 o governo assumiu um corte de R$ 50 bilhdes de reais nas verbas
anuais ndo s6 nos investimentos, como também no funcionalismo publico, despesas
previdenciarias, seguro desemprego. Em agosto 0 governo anunciou mais um corte nos gastos.
Em fevereiro de 2012, um novo corte foi anunciado, desta vez de R$ 55 bilhdes de reais,
incidindo sobre os mesmos setores, mas principalmente sobre a salde e a seguranca publica
(PORTAL BRASIL, 2012).

Foi também ao longo dos dois primeiros anos de seu governo que, alegando urgéncia
no término de obras como a ampliacdo e modernizacdo dos aeroportos, 0 governo privatizou
parte deles, patenteando seu controle a empresas particulares (e estrangeiras), por prazos de 20
a 30 anos, em troca de as empresas assumirem a empreitada das obras. Da mesma forma vem
ocorrendo a concessao de rodovias e hidrelétricas. Simultaneamente, 0 aumento da taxa de juros
como mecanismo central da politica econdmica foi novamente articulado. De janeiro a julho de
2011 a taxa de juros se elevou de 10,75% para 12,5% ao ano, a maior alta desde marcgo de 20009.
Segundo dados apresentados pelo Banco Central, o PIB cresceu apenas 2,78% em 2011, quase
um ponto percentual abaixo do esperado, com a taxa de inflacdo atingindo o teto da meta, 6,5%.
O superavit na balanca comercial atingido em 2011 (US$ 29 bilhdes) se deveu, basicamente, a
exportacdo de commodities, visto que a balanga de produtos manufaturados gerou um déficit de
94 bilhdes (MACIEL, 2012, p. 4).

Diante de tal realidade, a chamada “nova politica industrial” foi anunciada pelo governo
em agosto, e se limitava a “reduzir os custos do capital por meio da rentincia fiscal e estimular
novos investimentos facilitando o acesso aos recursos do BNDES e outras formas de
financiamento publico” (MACIEL, 2012, p. 5). As tendéncias percebidas (elevagdo em 30% do

imposto sobre carros importados ou com mais de 65% de seus componentes importados, por
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exemplo) surgiram como uma tentativa de conter despesas e estimular as exportagoes
(PORTAL BRASIL, 2001).

Perante a crise econdmica mundial que vulnerabilizava o pais internamente tornando
seu impacto ainda mais ameacador, 0 governo teve de recorrer as mais duras medidas
neoliberais, salientando seu compromisso orgéanico com o grande capital em detrimento das
classes trabalhadoras, ja que o corte de despesas adotadas foi principalmente de carater social.
Nao obstante, se mantiveram as despesas com politicas sociais compensatorias como o “Bolsa
Familia” e o “Brasil sem miséria”, que faziam parte da estratégia de conquista passiva de
grandes massas trabalhadoras desorganizadas, o que prova que o lulismo® continuava a operar

em favor do Governo Rousseff. Para David Maciel,

Nestas iniciativas se vislumbra o verdadeiro conteudo do pretenso “social
desenvolvimentismo” dos governos Lula e Dilma Rousseff, ou seja, politicas
meramente indutivas baseadas na renincia fiscal e no financiamento publico e
voltadas para fortalecer a insercéo internacional das empresas imperialistas do pais,
brasileiras ou ndo, e para atender a administracdo cotidiana da crise. Nada que
assemelhe a um projeto de médio e longo prazo, baseado na forca regulatéria do
Estado, na participacdo popular e orientado por uma perspectiva de desenvolvimento
nacional, distribuidor de renda e socialmente inclusivo. No caso do governo Dilma
Rousseff isto se torna ainda mais evidente, pois se durante os dois mandatos de Lula
a situacdo internacional favordvel permitiu taxas de crescimento econdémico inéditas
desde os anos 80, que por sua vez tornaram possivel a reducdo dos niveis de
desemprego, um pequeno aumento da renda salarial e um timido movimento de
distribuicdo de renda; a atual crise mundial mudou este quadro, fazendo o governo
retroceder a aplicacdo nua e crua do receituario neoliberal. (MACIEL, 2012, p. 5)

Ao longo de seu primeiro mandato, Dilma ensejou, nas mais diversas formas, fazer
frente ao tripé macroeconémico®® concertado em 1998 com o FMI. Ela mesma reconhecera em
seu discurso da ONU que a realidade da economia mundial havia mudado, visto que a crise se
mantinha e se agudizava cada vez mais. As politicas sociais que auxiliavam na manutencédo de

seu governo, herdadas do Governo Lula, mostravam a cada ano um impacto menor.

Assim, do ponto de vista formal, Dilma em seu primeiro mandato ensaiou, muitas
vezes de forma “criativa”, fazer frente aos elementos constitutivos do tripé: tentou
reduzir os juros, controlou a inflagdo mediante administracdo de pregos-chave e
promoveu uma desvalorizacdo do real. Mas como ela mesma reconheceu em seu
discurso na ONU, a realidade da economia mundial havia mudado, pois a crise se
mantinha e mesmo se aprofundava. Do lado interno, isso era agravado pelo
desempenho negativo dos investimentos privados. E as politicas de sustentacdo e
ampliacdo da demanda das familias, que foram prioritarias em seu primeiro mandato
e davam continuidade ao que tinha sido iniciado no governo Lula (valorizacdo do
salario minimo, amplia¢&o da cobertura do Programa Bolsa Familia e renuncia fiscal

® O termo foi cunhado pelo cientista politico André Singer para explicar o fenémeno politico ocorrido no Brasil
desde 2002 em torno do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

100 Tripé Macroeconémico consiste em trés elementos: o cambio flutuante, a meta de inflacdo e a meta fiscal.
Apesar de controvérsias, € 0 que guia a politica econdmica brasileira até os dias atuais.
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sobre os produtos da Cesta Basica), mostravam, a cada ano, menor impacto.
(MARQUES; ANDRADE, 2015, p.7)

Antes mesmo de assumir seu segundo mandato, Dilma anunciou a necessidade de um
reajuste nas contas publicas, com objetivo de atingir superavits primarios, e aumentou a taxa de
juros SELIC, o que ia contra seu discurso durante a campanha eleitoral. Em maio de 2015 o
ajuste é finalmente anunciado; os cortes mais significativos que podem ser observados foram
de recursos em cidades, na defesa, educacao e em satde. Dois meses depois 0 governo anunciou
novo ajuste, cortando recursos que seriam realizados no PAC, afetando diversos ministérios.

Ao contrério de Lula, Dilma néo se beneficiou com um cenério internacional favoravel,
nem com a sorte do crescimento de exportacdes de commodities com a qual Lula conseguira
estabilizar o mercado brasileiro. Para fomentar o crescimento da economia, a presidente
procurou diminuir as taxas de juros e dar seguimento as politicas anticiclicas para estimular o
consumo. Rousseff é reeleita em 2014 com 51,64% dos votos, enquanto obtivera 56,05% em
2010. De sua eleicdo até o processo de impeachment, a oposi¢do derrotada ndo interrompeu 0s
protestos contra seu governo, o que culminou em uma profunda crise politica. Sua vitéria no
segundo turno registrou a menor diferenga de votos de todo o periodo em que o Partido dos
Trabalhadores esteve no governo®?.,

Dilma enfrentou dificuldades nos meses seguintes a sua reelei¢cdo ndo s6 da oposicao,
mas da insatisfacdo popular, principalmente da classe média que se mostrava descontente com
os resultados das urnas. N&o se pode deixar de citar também, as declaracBes preconceituosas
que ‘“culpavam” a regido Nordeste pela derrota nas urnas, que difundiam as mudangas
ideoldgicas nas classes médias brasileiras dos Gltimos anos. Classe média que havia apoiado
massivamente o Lula nas eleicdes de 2002. N&o obstante, grande parte dos estudiosos que
analisaram e compararam 0s governos Lula e Dilma observaram que o Governo Dilma
demonstrou uma continuidade, porém com menor intensidade, chamando-o de “menos do
mesmo” (MALAMUD, 2011, p. 174).

As manifestacOes iniciadas no ano de 2013 néo se refletiram somente em um processo
eleitoral acirrado, mas também demonstraram a polarizacdo e o forte sentimento antipetista que
mobilizou a maioria dos manifestantes que foram as ruas pedindo o impeachment de Dilma.

Ainda assim, vale ressaltar que muitos dos manifestantes apresentaram um comportamento

11 Em 2002, Lula venceu as elei¢des com 61,27% dos votos validos, sendo vitorioso em todos os Estados, com
excecdo de Alagoas; em 2006, Lula foi reeleito com 56,08% dos votos, mas perdendo na totalidade dos Estados
da Regido Sul e Centro-Oeste, e em parte da Regido Sudeste, além de dois Estados na Regido Norte, 0 que ja
apontava para uma polarizagdo politica-eleitoral; Dilma, em 2010, venceu com 56,05% dos votos, mantendo o
quadro obtido por Lula em 2006; em 2014, embora em termos dos Estados tenha se mantido seu resultado anterior,
em S&o Paulo, sua derrota foi incontestavel, com uma diferenca superior a sete milhdes de votos.
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paradoxal, pois ostentavam um sentimento autoritario, além da intolerancia em relacdo a
opiniBes contrérias as suas (PIMENTEL, 2015). Por fim, embora se possa notar diferentes perfis
entre os manifestantes a favor do impeachment da presidente, a principal razdo (com 41% das
respostas dadas por entrevistados, vide pesquisas na regido de S&o Paulo) foi a de
descontentamento em relagio aos escandalos de corrupgdo, o “petroldo’?”.

Mediante o exposto, explicar os motivos que levaram a lider petista ao processo de
impeachment além de nédo ser algo simples, ndo € um objetivo desta pesquisa. Mesmo apds ter
sido reeleita com as maiores coalizGes partidarias da historia, a candidata Dilma Rousseff
perdeu apoio do Congresso. Também, o PT viu diversas das siglas aliadas consternadas pelo
escandalo da operacdo Lava Jato e assistiu 0 pais afundar em uma das piores recessdes de sua
histéria. Do ponto de vista econdmico, as “pedaladas fiscais” — de certa forma uma
consequéncia da crise econdmica — foi 0 aspecto que mais se destacou. No que tange a politica,
o cientista politico Milton Lahuerta, professor da Unesp, disse que “Dilma nao tem vida propria

como politica”, ao se referir a indicacdo por Lula de sua sucessora.

3.2 Venezuela

Para possibilitar o entendimento das mudancas politicas ocorridas na Venezuela de
Chéavez, torna-se inquestionavel a necessidade de um breve panorama historico sobre o periodo
que foi conhecido como Pacto de Punto Fijo e seu sistema bicameral e porque se deu seu
esgotamento no cendrio venezuelano.

O Pacto de Punto Fijo (1958-1990) foi um acordo politico firmado em outubro de 1958
entre os trés grandes partidos venezuelanos — Accién Democrética (AD), Union Republicana
Democratica (URD) e Comité de Organizaciéon Politica Electoral Independiente (COPEI) —com
0 objetivo de assegurar a estabilidade politica no pais ap6s a derrocada de Pérez Jiménez,
assegurando a permanéncia do processo democratico no pais e tornando possivel a alternancia
de poder, garantindo hegemonia politica aos partidos supracitados (SALAS, 2016).

Na década de 1990, o inicio da instabilidade pelas mesmas causas que eram
consideradas suas bases de solidez (distribuicdo clientelista da renda petrolifera) surpreendeu

analistas e atores politicos. Apos ser eleito, CAP adotou um pacote de medidas neoliberais (forte

12 petroldo foi o nome dado para os escandalos de corrupcdo de desvios de fundos que envolveu a Petrobras e
diversos partidos politicos brasileiros, em um esquema que visava desviar dinheiro da Petrobras para beneficiar
politicos, financiar campanhas politicas e para a compra de votos. O escandalo deu origem a uma serie de
investigacGes mais conhecidas como Operacédo Lava Jato, administrada pela Policia Federal, que cumpriu mais de
mil mandatos de busca e apreensdo com a finalidade de apurar o esquema de lavagem de dinheiro.
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ajuste fiscal, privatizacdo das principais estatais com exce¢do da petrolifera e enxugamento da
maquina administrativa do Estado) que suscitou a desaprovacdo popular: a reacdo a essas
medidas foi o Caracazo, também considerado o primeiro sintoma da instabilidade politica que
0 pais passaria a enfrentar. Na sequéncia, um grupo de oficiais liderados pela figura de Hugo
Rafael Chéavez Frias aprofundaria a crise venezuelana com uma tentativa de golpe em fevereiro
de 1992, que apesar de ndo ter sido bem sucedida desmoralizou a instituicdo presidencial
quando CAP foi afastado do governo em 1993 sob acusacdo de corrupcdo, e acabou
popularizando ainda mais sua figura (Hugo Chavez).

A importéancia do petroleo para a anlise também é de extrema importancia, visto que a
economia venezuelana apoiava-se exclusivamente no produto e 0s anos 1980 representaram
que a eficacia do Pacto de Punto Fijo estava intrinsecamente atrelada a economia do petréleo.
Conhecida como a Década Perdida, o periodo dos anos 1980 representou um momento historico
em que a grande maioria dos paises da América Latina enfrentaram um periodo de recesséo
econdmica que acabou influenciando os paises a adotarem as premissas neoliberais em troca de
ajuda financeira das elites politicas. No caso venezuelano esta situacdo se agravou devido a
gueda nos precos internacionais do petréleo a partir de 1984, e 0 aumento nos encargos da

divida externa. De acordo com Villa (2005)

Com certa perplexidade, os analistas reconheciam que a Venezuela parecia vitima do
proprio sucesso institucional e socioecondmico dos seus trinta anos de democracia.
Os mesmos fatores que antes eram tidos como importantes para 0 sucesso e a
estabilidade do sistema democratico venezuelano, tais como o excessivo centralismo
e paternalismo estatal, os pactos partidarios originados a partir do Estado, a excessiva
institucionalizagdo do bipartidarismo, a economia exportadora baseada no petroleo, e
até mesmo o sistema eleitoral baseado na representacdo proporcional, eram agora
identificados como causas da prépria instabilidade democréatica (VILLA, 2005, p.
157).

Vale ressaltar que Rafael Caldera foi o Unico dirigente tradicional do Pacto de Punto
Fijo que reconheceu o Caracazo como um movimento legitimo, e ndo algo circunstancial, e que
percebeu seu verdadeiro significado: o descontentamento politico e social generalizado em
relacdo a ineficacia das institui¢des democraticas frente a crise econdémica e a auséncia de meios
participacdo politica institucionalizados (VILLA, 2005).

A percepgdo da necessidade de mudancas no sistema politico, dessa forma, talvez
explique a principal prerrogativa do surgimento da figura de Hugo Chavez no cenario politico
venezuelano. O enfraquecimento do pacto puntofijista acarretou em uma sensacao de vazio na

politica venezuelana, embora varios setores tenham se voluntariado a preenché-lo, como 0s
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sindicatos, setores profissionais e gerenciais e o setor militar. Ainda assim, nenhuma alternativa
seria tdo bem aceita pela populagcdo como a proposta por Hugo Chévez.

Hugo Rafael Chavez Frias nasceu em julho de 1954 em uma familia de origem humilde
de professores primarios, no povoado de Sabaneta, estado de Barinas, na regido sudoeste do
pais. Desde muito jovem demonstrava seu interesse e preocupacao pela situacdo da Venezuela.
Aos 23 anos fundou o Exército Bolivariano do Povo da Venezuela, que contava com cinco
soldados e um subtenente — ele proprio.

Segundo analistas (SALAS, 2016; GEHRE, 2012; VILLA, 2005; CERVO, 2001), nem
mesmo o préprio Hugo Chavez compreendeu, em um primeiro momento, o impacto de sua
tentativa de golpe de 1992, e o porqué desta ter sido tdo bem recebida popularmente, vista a
inquestionavel descrenca nas liderancas democraticas do Punto Fijo. Apds ter escolhido
abstencdo eleitoral com seu partido, Movimento Revolucionario Bolivar 200 (MBR 200),
Chéavez revé sua posicao em virtude da grande aceitacdo popular em torno de sua figura. Sendo
assim, fazia-se necessaria sua participacdo nos proximos pleitos. Desta forma surge o
movimento partidario chavista, denominado de Movimento Quinta Republica (MVR).

O discurso chavista pré-eleicoes era radical, em especial na maneira dura com que se
dirigia a seus adversarios em seus longos discursos. Isso faz com que as massas populares o
vejam como o que melhor interpretava o desejo de mudanca popular, tanto em relacéo a classe
politica dominante quanto as suas institui¢des, legados da constituicdo de 1961.

Alguns fatores que contribuiram com a emergéncia de Chavez foram tanto erros de seus
adversarios como a profunda rejeicao aos partidos tradicionais existentes (COPEI e AD). Para
ilustrar, pode-se citar o exemplo de Irene Saéz, ex-miss venezuelana que ja havia sido prefeita
do municipio de Chacao anteriormente, e que liderou as pesquisas eleitorais por um bom tempo,
até que aceitou o apoio do partido do COPEI e acabou perdendo sua popularidade. A populacéo
se questionava até onde a candidata teria autonomia para romper com 0s pactos das elites, que
eram vistas como as principais causadoras da crise politico-social do pais (VILLA, 2005).

A vitodria eleitoral de Chavez em 1998 foi arrasadora: logrou 56,2% dos votos validos
contra Enrique Salas Romer Feo, seu principal adversario, e que assumia abertamente a op¢ao
por uma continuidade da agenda neoliberal que vinha sendo implementada pelos dois governos
anteriores (VILLA, 2005).

Ao fim de seu primeiro ano no mandato Chavez atinge 70% de aprovacdo popular, o
gue nos mostra que apesar de o regime politico ser considerado ineficiente e incapaz de alterar
a situacdo venezuelana de pais em desenvolvimento e as questdes de pobreza, isso ndo se

estende a lideranca de Chavez. E importante grifar como uma de suas principais estratégias
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politicas a utilizacdo de figuras nacionalistas, com énfase no uso do discurso e do legado
bolivariano. A figura de Bolivar surge como simbolo de nacionalidade venezuelana e se
transforma em uma espécie de legitimidade e autoridade de um ator politico individual - Hugo
Chavez. “Tal estratégia, dessa forma, transcende o simples apelo, atingindo o ancestralismo.”
(VILLA, 2005, p. 8).

A Venezuela é historicamente moldada pela figura e exemplo de Bolivar; dessa forma,
a utilizacdo de um discurso bolivariano garantia a Chavez um instrumento concreto de acédo
politica, deixando de ser somente um elemento aglutinador da nacionalidade venezuelana para
combater a corrupgdo das instituicdes venezuelanas. Também o surgimento de Hugo Chéavez
como lideranca na América Latina representa um modelo de lideranca populista intermediéria,
na medida em que derruba um sistema de partidos e adota um duro discurso contra os partidos
tradicionais.

E importante destacar, no entanto, que Chavez nao foi capaz de institucionalizar novos
partidos politicos na Venezuela. Seu partido, 0 MVR, é mais uma combinacdo de forcas
politicas e sociais, na qual se ancoram desde setores nacionalistas e da esquerda tradicional até
setores originarios dos partidos hegemonicos do puntofijismo. Opostamente ao que ocorria no
regime Punto Fijo, em que a fidelidade partidaria caracterizava os nucleos da AD e do COPEI,
a fidelidade destes setores ndo se apoiava ao MVR, e sim a prdpria figura de Hugo Chavez.
Mais ainda, o que existe é uma identificacdo politica e militancia chavista.

Ao fim de seu primeiro ano no mandato Chavez atinge 70% de aprovacdo popular, o
gue nos mostra que apesar de o regime politico ser considerado ineficiente e incapaz de alterar
a situacdo venezuelana de pais em desenvolvimento e as questfes de pobreza, isso ndo se
estende a lideranca de Chavez. Apesar dos altos indices de popularidade e legitimidade com os
quais a figura de Chavez conta, estes componentes ndo se converteram em uma estabilidade
institucional para o pais. Resultado disso foi um processo de relegitimacéo (julho de 2000) com
59,7% dos votos, e um referendo revogatdrio (agosto de 2004), que garantiu sua permanéncia
no poder com 59,1% de votos.

Uma caracteristica que distingue o periodo Chavez dos anteriores acerca de sua politica
domeéstica é que o contraste entre as forgas politicas deixou de ser estritamente politico para se
transformar em um embate de viés abertamente social. No mesmo ano em que foi eleito, Hugo
Chéavez promoveu elei¢des de Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com a finalidade de
produzir uma nova constituigdo, que viria a substituir a de 1961.

Estabelecida em 1999, a nova Constituicdo além de ter estabelecido novas pautas para

a reestruturacao do poder judiciario, elevou a cinco o numero de poderes publicos: além dos
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trés classicos — Executivo, Legislativo e Judiciario — somaram-se a estes 0s poderes Cidadédo e
Eleitoral, que j& existiam em documentos do MBR200 nos anos 1990. Ademais, a nova
Constituicao alteraria 0 nome do pais para Republica Bolivariana da VVenezuela, proporcionou
voto aos militares e transformou o poder legislativo de bicameral em unicameral, estabelecendo
a Assembleia Nacional como maxima instancia.

Em meio as principais criticas a nova Constituicdo existe a de que h& excesso de
concentracdo de poder nas maos do presidente, que passou a poder estabelecer leis a partir da
lei habilitante acerca de qualquer questdo. Ao fim do ano de 2000 foi aprovado pela Assembleia
Nacional um conjunto de 49 leis habilitantes; trés destas leis, em especial, causaram grande
polémica no pais: a Lei de Hidrocarbonetos, A Lei da Pesca e a Lei de Terras?,

A partir da acirrada discussdo dessas duas leis habilitantes, o discurso chavista se
radicalizou, assim como o discurso da oposicao, gerando uma polarizacdo ainda maior entre 0s
campos politicos. Desfecho disso foi o questionamento da classe média acerca da retorica
presidencial, além de sentirem poucos pontos positivos na recuperagdo de seu status e alto
padrdo de vida socioeconémico dos anos de 1970 e inicio dos 1980. A desigualdade social e a
violéncia urbana também foram fatores que contribuiram para que se sentissem desconfortaveis
em relacdo a linguagem radicalizada de Chavez.

Os sintomas da polarizagdo podem ser facilmente observados em trés momentos
historicos importantes: entre o final de 2002 e inicio de 2003 na greve petrolifera, onde s6 0s
setores informais da economia ndo pararam suas atividades. Na tentativa de golpe de estado em
abril de 2002, ocasido em que Chavez foi deposto, mas com apoio dos setores populares de
Caracas e das Forcas Armadas (fi€is a ele), foi reinstalado no comando do Estado. O terceiro
momento diz respeito ao referendo presidencial em agosto de 2004, no qual Chavez obteve em
peso a votacao entre 0s mesmos setores populares. Mesmo assim, de acordo com pesquisas
recentes, & importante salientar que a polarizacdo politica na Venezuela ndo é uma
exclusividade do governo chavista. Até sua primeira vitoria eleitoral em 1998, sua base de apoio
social era bastante ampla. N&o obstante, apesar da polarizacdo de classes ndo ter sido uma
exclusividade do governo de Chavez, depois de sua primeira vitoria eleitoral 0 mesmo passa a

apoiar-se cada vez mais nos setores mais pobres da populagdo. Historicamente, a polarizagao

13 A Lei de Hidrocarbonetos possibilitaria o efetivo controle do Estado no setor petroleiro; a Lei da Pesca favorecia
pescadores artesanais em detrimento da grande indistria e a Lei de Terras possibilitava a reforma agraria em terras
consideradas improdutivas.
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na Venezuela s6 se comparava a polarizagdo na Argentina de Juan Domingo Peron (LOPEZ,
2003).

Um fator que pode ser apontado tanto para explicar o fenémeno eleitoral em que Chavez
se tornou, como para explicar sua permanéncia no governo mesmo com o nivel de polarizacao
e instabilidade é de que sua administracdo se legitima fortemente ndo s em aspectos de
natureza politica. Os indices de aprovacdo elevados se refletem em uma politica de medidas
sociais em favor dos setores mais isolados da populacéo venezuelana. Isto se intensificou ainda
mais apos a tentativa de golpe do 11 de abril de 2002, quando os setores mais marginalizados
claramente se identificaram com a figura de Hugo Chavez.

Alguns planos sociais que obtiveram impacto positivo sobre a populagdo venezuelana
foram, respectivamente: Bairro Adentro (em que médicos cubanos, em sua maioria, prestam
consultas diariamente e ficam de prontiddo 24h por dia nas regiées mais pobres do pais); Mercal
(espécies de feiras populares, onde mais de 20 produtos da cesta basica podem ser comprados
a precos acessiveis como beneficio do governo); alguns planos de longo prazo sdo a Missao
Robinson, Misséo Ribas e Missdo Sucre (sendo que a primeira pretendia alfabetizar 1,5 milhGes
de pessoas de 2003 a 2004; a segunda missdo incentiva o reingresso no sistema de segundo grau
a pessoas que ainda ndo concluiram seus estudos; e a terceira é dirigida a educacédo superior —
criagdo da Universidade Bolivariana — proposta para incorporar 500 mil estudantes sem vaga
em instituicdes publicas e privadas (TRANSPARENCIA VENEZUELA, 2015).

Somado a isso ha também os inquestionaveis indicadores macroeconémicos da
Venezuela a partir do ano de 2004. Segundo dados do Banco Central da Venezuela (BCV),
depois da greve supracitada (2002-2003), a economia recuperou-se substancialmente no ano de
2004. No primeiro semestre do mesmo ano o PIB cresceu 23,1% em compara¢do a0 mesmo
periodo em 2003. O nivel de desemprego passou de 18% no primeiro semestre de 2003 para
15% no primeiro semestre de 2004.

Em dezembro de 2006, Hugo Chavez foi reeleito para um segundo mandato de seis anos.
Recebeu o voto de mais de sete milhGes de venezuelanos, 63% dos votos validos. Foi uma
vitdria sem precedentes. O bolivarianismo desde 1998 em onze processos eleitorais cresceu
exponencialmente, parecendo consolidar-se como a forga politica mais importante do pais com
um projeto crescentemente consensual (LOPEZ, 2003, p. 33).

O principal fator que condicionou a vitdria chavista foi a de um vigoroso crescimento
econbmico sustentado desde 2004, além de um crescente gasto em novas politicas sociais e
participativas. A alta nos precos do petréleo no mercado internacional e a reforma do setor

petroleiro que se desenvolveu uma vez que a PDVSA passou a ser controlada pelo governo
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também influenciou. O PIB que em 1999 possuia variagdo percentual de -6,0% subiu para
18,3%, retrocedendo para 10,3% nos dois anos seguintes. A taxa de desemprego era de 16,8%
no ano de 2003; no primeiro semestre de 2006 encontrava-se em 9,9%. Os lares em extrema
pobreza em 2003 encontravam-se em um patamar de 25 pontos percentuais, e no primeiro
semestre de 2006 haviam sido reduzidos para 10,6%. Essas melhoras foram baseadas quase que
exclusivamente na renda do petréleo (LOPEZ, 2003).

Conforme se analisa a transi¢cdo de mandatos do governo chavista, percebe-se que de
seu primeiro mandato para o segundo, o discurso chavista mudou, colocando as formas
democréticas participativa e representativa como antagénicas, o que antes era um objetivo de
seu governo. A nova abordagem de governo chavista seria entdo a Unica maneira viavel de se
exercer uma democracia direta: somente seria possivel nas instancias de democracia
participativa e protagonica.

Durante sua campanha eleitoral em 2006, um dos principais eixos de sua estratégia
politica era conhecido como “0 socialismo do século XXI”, um conceito vago, associado a
valores como solidariedade, fraternidade, justica, liberdade e igualdade (LOPEZ, 2008). O
debate que dominou as questdes politicas e sociais era acerca dos conteidos concretos para sua
proposta socialista.

Com a finalidade de acelerar as mudangas para o socialismo, anunciou o que batizou de
“motores constituintes”, que serviriam para nortear o processo de reforma do Estado e que
incluia cinco propostas: uma lei habilitante que permitiria — de acordo com a Constituicdo de
1999 — que a Assembleia Nacional delegasse no executivo por um periodo restrito a capacidade
de elaborar leis; o segundo se referia a uma “integral ¢ profunda” reforma na Constitui¢do da
Republica Bolivariana da Venezuela, dentro da qual o presidente poderia, entre outros aspectos,
modificar artigos que obstruissem a adaptacdo econdmica e politica ao caminho para o
socialismo; o terceiro ponto, chamado pelo entdo presidente de “jornada de moral e luzes”, dizia
respeito a um projeto de educacdo em todos os &mbitos da sociedade; o motor constituinte
chamado de “a geometria do poder” se propunha a redistribuir os poderes politico, econdmico,
social e militar sobre o espa¢o nacional, com o intuito de gerar sistemas de cidades e territorios
federais mais em harmonia, de acordo com Chavez, com as aspira¢cbes do socialismo;
finalmente, o conceito considerado mais importante, “a explosdo revolucionaria do poder
popular”, segundo o qual se criaria no Estado um Poder Popular que mudaria sua natureza e 0
faria socialista (LOPEZ, 2003, p. 37-43).

Um fato muito importante a respeito de seu segundo mandato foram acdes realizadas no

contexto de uma reforma constitucional, sugerida pelo préprio Presidente. Nessa conjuntura,
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foi realizada a renacionalizacdo de empresas como a companhia telefénica CanTV, e La
Electricidad de Caracas. Ainda que tenham acontecido em um cenério de reforma
constitucional, essas renacionalizacfes poderiam ter sido levadas a cabo sem necessidade de
reforma. Foi também no contexto de seu segundo mandato que o lider chavista sofreu sua
primeira grande derrota, quando ao propor a reforma constitucional tomou iniciativas que iam
contra o principio da democracia participativa, pois alegava urgéncia nos debates acerca das
mudangas propostas, o que nao dava tempo suficiente para que houvesse debates legislativos
acerca das pautas da reforma.

O projeto de reforma constitucional apresentado pelo Presidente Hugo Chavez em
agosto de 2006 contava com 33 artigos, que aumentaram para 69 por propostas da Assembleia
Nacional. Dentre as principais alteracdes propostas, se destacava principalmente a de reeleicdo
indefinida para o Presidente e um aumento do mandato de seis para sete anos. No contexto
militar varias propostas foram feitas, por exemplo a incorporacdo de um novo componente da
Forca Armada, a Milicia Nacional Bolivariana e a alteracdo de seu nome para Forca Armada
Bolivariana, atribuindo aos militares atividades de seguranca interna.

Para decidir a viabilidade da reforma constitucional, foi aplicado o chamado
“parlamentarismo de rua” (LOPEZ, 2003, p. 41) para recolher opinides populares, e em 2 de
novembro foi aprovada a nova versao da proposta com os 69 artigos. A urgéncia com que 0
oficialismo quis designar a aprovacédo da reforma gerou, no entanto, confrontos ndo s6 com a
oposicdo, mas com partidos politicos como o Podemos e até mesmo setores militares e
intelectuais proximos ao bolivarianismo. Em 2 de dezembro a proposta foi rejeitada, com a
vitoria do voto pelo “ndo”, que teve seu triunfo ndo exclusivamente por maioria opositora (ja
que as proprias forcas do bolivarianismo contribuiram néo saindo de casa para votar).

Diversas sdo as teorias que explicam o porqué da tentativa de implementacdo do
socialismo bolivariano ndo ter dado certo; dentre as mais aceitas estdo, por exemplo, o curto
periodo de tempo que se teve para se conhecer e discutir o projeto. Mas intelectuais também
citam os aspectos contraditérios em relagdo ao aprofundamento da democracia participativa,
que havia sido o principal propulsor do projeto bolivariano em seu inicio. “Al ganar el NO, si
bien mas por errores del gobierno que por méritos propios, obtuvieron dividendos que pueden
ir reconstruyendo su credibilidade entre quienes se han mantenido opuestos a la alternativa
bolivariana.” (LOPEZ, 2008, p. 73)

Apesar da derrota eleitoral, a guinada para a esquerda do projeto chavista ndo se alterou.
Nao houve modificagdes no discurso presidencial em prol do “socialismo do século XXI”. No

que tange o poder popular, Hugo Chavez optou por institucionalizar as instancias a partir de
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leis ordinérias, ja que sua modificagdo via constituicdo foi inviavel. As modificagdes feitas
também deixaram clara a intencéo de se construir o poder popular para a transformacéo social
em prol de uma sociedade mais igualitaria e com mais justica social (SCHEIDT, 2012).

No ano de 2010 é criada uma lei orgéanica que institucionaliza e regula as comunas
criadas ao longo do segundo mandato chavista. Estas apresentam dois propdésitos, um politico
e outro econdmico. O proposito politico diz respeito a construgdo do poder popular na forma
de uma democracia participativa e direta em maiores espacos territoriais. E o propdésito
econdmico se refere ao estimulo da producdo econdémica autbnoma e administrada diretamente
pela populacdo na forma de agricultura comunitaria, cooperativas, controle pela populacdo da
distribuicdo econémica, visando atingir um modelo de producédo sustentavel e autossuficiente
(LOPEZ, 2003; LOPEZ, 2008).

No ano de 2012 Chéavez viria a participar de seu Gltimo processo eleitoral, quando ja se
encontrava no Ultimo estagio de sua batalha contra um cancer, que o levaria ao falecimento em
marco de 2013. Sua vitdria nas elei¢cdes de 2012 angariou aproximadamente 55% dos votos
contra 44% de seu adversario, Henrique Capriles. Em seu plano de governo para o novo pleito,
0 projeto de transformacdo do Estado continuava sendo um dos eixos principais de suas
propostas. Na perspectiva chavista a Venezuela estaria em clara transi¢do para o socialismo, e
a Unica maneira de se concluir este projeto seria passando pela conformacao de uma democracia
direta, através do poder popular, preceito que ainda estaria em construcéo.

“Elijan a Nicolas Maduro como presidente” (CHAVEZ, 2012). Mediante estas palavras,
Maduro entraria para a historia da Venezuela como o “elegido” por Chavez para continuar o
projeto politico iniciado uma década atras. Durante seu Gltimo discurso, Chavez mencionava
seu grave estado de salde e indica aos seus seguidores que caminho seguir no caso de sua
auséncia. Maduro assumiria a representacdo do legado de seu comandante para manter o
chavismo vivo, mas com diferencas marcantes.

Nicolds Maduro Moros nasceu em 23 de novembro de 1962. Quando jovem, foi
militante da Liga Socialista da Venezuela, trabalhou desde cedo como maquinista no metré de
Caracas, chegando a ser lider do Sindicato do Metrd de Caracas. Em 1999 foi eleito como
deputado para a Assembleia Nacional Constituinte. No ano de 2005 foi presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, sendo nomeado Ministro do Poder Popular para Relagdes
Exteriores no ano de 2006, cargo que atribuiu a ele diversos sucessos, como a entrada da
Venezuela para o Mercosul, a normalizacdo das relacbes entre Venezuela e Colémbia e o

fortalecimento de relagdes com paises como Ird, Russia e Republica Popular da China.
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A grande guinada de sua vida politica aconteceu quando foi nomeado vice-presidente
executivo da republica por seu predecessor. A decisdo tomada pelo lider da nacéo seria o
preludio para um novo periodo na histdria venezuelana. Apos o falecimento de Hugo Chavez,
a Camara Constitucional nomeou e legitimou Maduro como Presidente da Republica por meio
de uma sentenca, em 8 de marco de 2013. Desde esse momento, no entanto, a sentenga criou
polémicas com a oposicdo, cuja queixa se relacionava a interpretacido do artigo 233 da
constituicdo venezuelana. As eleicdes que o levaram a assumir definitivamente a presidéncia
para o periodo de 2013 a 2019, aconteceram em 14 de abril de 2013. O sucessor de Chavez
alcancou a vitoria eleitoral com 50,61% dos votos vélidos, contra 49,12% de seu rival
(Capriles), resultado eleitoral bastante apertado e que se concluiu em meio a escandalos®,
iniciando-se assim, um turbulento governo (BASTOS; OBREGON, 2018).

Maduro iniciava um governo a partir do legado de seu predecessor, que para alguns
significava o pagamento de dividas sociais, a recuperacdo da soberania petrolifera e a
construcdo de uma aliancga entre os paises latino americanos; para outros, o que foi herdado foi
uma sociedade profundamente polarizada, inflacdo alta, perda do poder de compra, niveis
altissimos de desemprego e um fardo fiscal agravado pela “petroliza¢ao” das finangas publicas.
O novo lider eleito se dispunha a continuar com o plano socialista impulsionado no Governo
Chéavez. Entre seus principais objetivos estava a manutencdo da soberania nacional, aprofundar
0 processo de transicao para o socialismo no pais, acabar com a unipolaridade do “império”, e
assim transformar a Venezuela em uma poténcia (MIRANDA, 2013, p. 31).

Os fiéis seguidores do regime chavista ndo tardaram a exaltar os feitos do novo governo:

investimentos de recursos provenientes do petréleo em obras sociais, aumentos no salario

14 Articulo 233: Seran faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Replblica: su muerte, su renuncia, o su
destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia; su incapacidad fisica o mental permanente
certificada por una junta médica designada por el Tribunal Supremo de Justicia y con aprobacion de la Asamblea
Nacional; el abandono del cargo, declarado como tal por la Asamblea Nacional, asi como la revocacion popular
de su mandato. Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar
posesion, se procedera a una nueva eleccién universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos
siguientes. Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la
Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional. Si la falta absoluta del Presidente
o la Presidenta de la Republica se produce durante los primeros cuatro afios del periodo constitucional, se procedera
a una nueva eleccidn universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se
elige y toma posesidn el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el
Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva. En los casos anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta
completard el periodo constitucional correspondiente. Si la falta absoluta se produce durante los Gltimos dos afios
del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva asumiré la Presidencia de la
Republica hasta completar dicho periodo. <https://venezuela.justia.com/federales/constitucion-de-la-republica-
bolivariana-de-venezuela/titulo-v/capitulo-ii/>

15 A oposicdo acusara a posse de Maduro como presidente interino de inconstitucionalidade, visto que Chavez nem
chegou a tomar posse de seu dltimo mandato (2012). De acordo com o artigo 233 da Constitui¢do, quem deveria
assumir interinamente seria o presidente da Assembleia Nacional, Diosdado Cabello, que aceitou imediatamente
a decisdo do ex-presidente, pois era membro do PSUV.



53

minimo, entrega de casas populares, financiamento para determinados projetos. Em contraste a
isso, diversas decisfes do governo geravam grandes desconfortos em amplos setores da
populacgéo, que ndo tardaria a se manifestar. Em diversas ocasifes a Venezuela teve de enfrentar
momentos chave em sua histdria, em um cenario em que a violéncia urbana se apoderava das
ruas, marchando para reclamar contra a inseguranca, inflacdo, desvalorizagéo, escassez de
produtos basicos. Tais manifestacfes ndo s6 afetaram a imagem publica de Nicolds Maduro,
como também geraram acusagdes contra 0 governo oriundas do exterior, como 0 caso da
Human Rights Watch, que acusou o governo Maduro de reprimir seus cidadaos, realizar prisdes
ilegais e cometer abusos contra os manifestantes®e.

Diferente do tom conciliatério utilizado por Chévez na tentativa de golpe de 2002, o
tom do discurso de Maduro se alterou apds as primeiras manifestacdes, o que deixou ainda mais
claro a auséncia do carisma presente em Hugo Chavez. Uma das consequéncias de sua politica
de distanciamento em relacdo aos antichavistas foi o episddio em que a Assembleia Nacional,
liderada por Diosdado Cabello, negou palavra aos deputados da oposicdo, apesar destes
ocuparem 41% do parlamento (VILLA, 2005; MIRANDA, 2013).

Apds tomar posse do governo, 0s embates politicos se polarizaram ainda mais, pois ao
passo em que Nicolas Maduro anunciava a pretensdo de teorias conspiratorias por parte dos
antichavistas, os mesmos convocavam mais manifestagdes contra o governo, radicalizando a
oposicio (BASTOS; OBREGON, 2018). Para ilustrar a crescente polarizagio, em maio de 2013
ocorreu um episodio de violéncia entre parlamentares na Venezuela, no interior da Assembleia
Nacional®’.

O plano de governo de Maduro era a corroboracdo do tragado por seu antecessor em
2012, cujas principais metas eram conduzir o pais ao socialismo, combate a pobreza, aumento
da producdo do petroleo e a erradicacdo da miséria. Entretanto as condi¢Ges materiais do Estado
em 2013 eram precérias, havia escassez de produtos basicos, crise no setor elétrico,
desvalorizacdo no cambio, queda do PIB e inflagcdo alta. As medidas adotadas por Maduro
foram excessivamente intervencionistas ao reduzir precos de mercadorias por ordem
presidencial, prejudicando assim o setor privado. Em novembro de 2013 consegue aprovar uma
lei habilitante que lhe garantiu poderes especiais para legislar por um ano. Com intermédio de
um mecanismo juridico, reduziu em 30% o lucro das empresas venezuelanas, estabeleceu um

limite para os valores de aluguéis, e fixou os valores dos automoveis, cuja produgdo foi

16 Noticia disponivel em
<https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2014/05/140505_ultnot_venezuela_derechos_humanos_az>.
17 <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/05/130501_vene_violencia_polarizacao_pai>.
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atribuida ao Estado. A despeito da crise econdmica, Maduro confere muitas promoc@es as
Forcas Armadas (visando manter o apoio do setor), elevando os salarios dos militares em até
60% se comparado com o Governo Chavez (BASTOS; OBREGON, 2018).

A Venezuela se vé imersa em violentos conflitos entre chavistas e a oposicéo, que se
agudizaram a partir de 2014, levando o pais a uma crise de propor¢des inimaginaveis. Desde
entdo, a personalidade de Nicolds Maduro somada a situacdo interna de polarizagdo do pais

tornam incerto o rumo da Venezuela.
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4 BUROCRACIAS E DIRETRIZES DA POLITICA EXTERNA

A maneira como 0s paises se relacionam e agem no meio internacional é planejada de
acordo com seus objetivos e interesses. Esse planejamento é a politica externa de um pais, um
conjunto de medidas, decisOes e posturas adotadas pelo governo de um Estado para que este
possa projetar suas acdes no exterior. A anélise da politica externa, como ela é percebida e de
que maneira afeta as outras nacdes € de suma importancia, pois vai ditar que tipo de
relacionamento os paises terdo uns com os outros. Além disso, a politica externa sofre enorme
influéncia da politica interna, e vice-versa. E pensando nessa influéncia mdtua que se torna
indispensavel uma andlise de como as decisdes tomadas por um Estado é percebida no meio
internacional e de que maneira suas agdes irdo afetar outros paises. Portanto, o principal
objetivo deste capitulo é dar luz aos principais acontecimentos no periodo de 2003 a 2016 no
que concerne a politica externa dos paises analisados, que corresponde aos governos Chavez e
Maduro na Venezuela, e Lula e Dilma Rousseff no Brasil, para por fim, podermos elucidar
quais foram as alteracdes e 0 que se manteve em cada politica, e porqué e de que maneira se
deram essas modificacGes. Sera feito, assim, um breve apanhado historico e uma comparacéo

com 0s governos anteriores.

4.1 A Politica Externa de Hugo Chavez (1999-2013): do Pacto de Punto Fijo ao Socialismo
do Século XXI

O contexto politico e econdmico anterior a Chavez caracterizou-se pelo
descontentamento popular, que resultou no fim da democracia representativa puntofijista e no
malogro das politicas implementadas por Carlos Andrés Perez. A grande novidade historica
guando Hugo Chavez assume seu pleito na Venezuela é a chegada de um partido de esquerda,
em 1999, que manteve o ativismo internacional dos regimes anteriores, buscando expandir sua
presenca mundial e se apoiando em correntes radicais de esquerda que se apresentavam como
um pensamento distinto das ideias liberais. Gracas a isso, a consolidacdo da politica exterior
venezuelana chavista levou a cabo uma politica externa com duplo caréater, baseada em seu
poder econdmico e em seu engajamento revolucionario (VIEIRA, 2016).

A fim de simplificar a compreenséo de como foi implementada a politica externa do
governo chavista, a mesma sera dividida em trés periodos distintos: a primeira etapa que
compreende do ano de 1999 até meados de 2004; a segunda, que comeca no ano de 2004 com

um novo mapa estratégico pautado na Revolugéo Bolivariana e na consolidagéo do socialismo
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do século XXI; finalmente, a terceira etapa se inicia no ano de 2012 e se consolida com seu
sucessor, Nicolas Maduro, em que, para muitos especialistas pode ser considerada uma fase da
politica externa mais ambiciosa e delicada, pois joga com variaveis estratégicas no tabuleiro
geopolitico mundial.

O primeiro estagio da politica exterior venezuelana que se inicia no ano de 1999 e se
estende até meados de 2004 se baseava principalmente nas diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento de 2001-2007, onde seus objetivos se estabelecem a partir de uma ideia de
equilibrio internacional. Algumas das principais aspiracdes do documento contido no Plano
Nacional de Desenvolvimento eram impulsionar a democratizagdo da sociedade internacional,
promover a integracdo latino-americana, fortalecer a posicdo da Venezuela na economia
mundial, consolidar e aprofundar a interacdo entre os distintos processos de integracao,
consolidar e diversificar as relagdes internacionais e promover um novo regime de seguranca
integral hemisférica e uma cooperacdo ativa e integracdo militar no ambito regional
(URRUTIA, 2006, p.160).

Foi um periodo em que se conservaram diversos elementos e principios do que havia
sido a politica exterior venezuelana vigente durante os governos anteriores, periodo este que foi
caracterizado por Urrutia (p.161) como uma fase inicial de observagao e reconhecimento. Os
principais objetivos e principios da politica exterior venezuelana se orientavam a um
fortalecimento da soberania nacional e a promocédo de um mundo multipolar. Em alguns casos
se aprofundaram as linhas de acdo em relacdo a politicas ja vigentes. Exemplo disso é a relacdo
especial que ja vinha sendo construida com o Brasil desde meados dos anos 1990.

O discurso oficial no que tange esse primeiro periodo de politica externa definia a
politica exterior chavista como uma acgdo internacional multidisciplinar que se concretizava
através de uma presenca ativa em maltiplas frentes, correspondentes as mais diversas areas em
gue buscava atuar no cenario internacional em virtude da posicdo geografica privilegiada, entre
o Caribe e a América do Sul, sendo um membro da OPEP e tomado por um processo de
mudancas sociais. A politica exterior venezuelana também se orientava a busca de novos
espacos em funcdo de novos valores politicos, sociais e éticos e os esforgos implantados para a
consolidagdo da integracdo latino-americana e o0 avanco para a conformagao de uma sociedade
internacional mais democratica, justa e igualitaria. Prevaleciam ideias de justica social, visdes
humanitarias das relag@es internacionais e a integracdo era vista como uma necessidade, além
da promogéo dos direitos humanos. Em virtude disso, pode-se afirmar que o comportamento
internacional da Venezuela nesse primeiro periodo ndo implicava em mudancas bruscas com

0s principios e valores que se sustentavam até esse momento.
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Dentro das politicas adotadas por Hugo Chavez com a nova constituicdo de principios
bolivarianos também se deu a adocdo de uma ideologia de Estado, adotando os postulados de
Simon Bolivar — que ficou conhecida por Doutrina Bolivariana — que ndo passa da demanda de
um carater revolucionario onde o pais tem como interesse a expansdo da esfera de influéncia
na regido, para que sua “revolu¢do” cruze as fronteiras e chegue aos Estados vizinhos. Tal
doutrina cunha o que se denomina como “democracia totalitaria”, que tem como caracteristica
uma ideologia que expressa o entusiasmo da populacdo, termo que faz referéncia a vontade
majoritaria onde se da o privilégio as intencGes do coletivo em detrimento dos interesses
particulares; também como uma maneira de entender a democracia, e, ndo obstante, como uma
caracteristica dos regimes revolucionarios modernos (URRUTIA, 2006; ROMERO, 2010;
VIEIRA, 2016).

Um outro aspecto é que a partir do governo Chavez, a Venezuela tem sido um dos paises
com maior participacdo no Bloco Contra Hegemonico (URRUTIA, 2006), bloco que arranja
projetos tanto em nivel nacional, como regional e mundial. A Venezuela foi quem liderou o
bloco contra hegemdnico que vém se consolidando na América Latina e que tem como base a
revolucdo bolivariana; para ilustrar pode-se citar a ALBA e a UNASUL, além da reformulacéo
da politica exterior venezuelana. E evidente que a criagio de tais blocos resultou em notorios
alinhamentos de sua nova politica exterior.

Em conformidade com o exposto acima, pode-se entender que a Venezuela desenvolveu
uma politica exterior que tinha como objetivo fundamental a criacdo de uma politica de aliancas
anti-estadunidenses, a qual se define como um instrumento para diminuir a dependéncia dos
Estados Unidos e para incitar um novo mapa geopolitico regional e uma nova lideranca
mundial. Dessa forma, parte da estratégia da VVenezuela para a consolidacdo de seu regime e
ideologia revolucionarios tem como um de seus principais componentes o anti-imperialismo
(URRUTIA, p.162-163).

Las relaciones con Estados Unidos comenzaron a revelarse antagénicas, aunque sin
perder la prioridad que tradicionalmente habia mostrado, com los vinculos
comerciales consolidados como los correspondientes a dos socios de primer orden. El
petréleo venezolano continud fluyendo normalmente a EEUU, al tempo que se
suspendian algunos programas de cooperacion en el &ambito militar y se exigia el retiro
de la mision militar estadounidense de las instalaciones del Fuerte Tiuna, donde
histéricamente habia funcionado. Al mismo tiempo, se hicieron esfuerzos y gestiones
diplomaticas para lograr una visita oficial de Chavez a Washington, que no llegé a
materializarse (URRUTIA, 2006, p. 162-163).

O objetivo da adog&o da revolucdo pelo pais se baseou em ameacas externas, como por

exemplo a intervencgdo militar da Colémbia e o impacto do conflito colombiano para o territério
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venezuelano, além da possivel intervencdo por parte dos Estados Unidos. O pais propds uma
politica externa baseada em uma ideologia como uma ponte para a acao de sua politica em nivel
internacional (ideologia entendida como o socialismo do século XXI), onde o Estado
venezuelano no ano de 2000 fez acordos de cooperagdo com Cuba, acordos que mantinham
uma diplomacia e iam de encontro com a tendéncia ideoldgica e a postura de ambos 0s paises.
Ainda assim, o governo de Hugo Chavez nao deixou de lado as relagbes com os Estados Unidos,
ou seja, sua tendéncia ndo causou uma ruptura de relacbes nem em ambito econdémico, nem
politico entre os dois Estados (URRUTIA, 2006).

Os anos de 2002 e 2003 foram conturbados no &mbito politico. Os episodios de abril de
2002 e o afastamento temporério do poder do Presidente Hugo Chéavez resultaram em uma
freada nos planos e objetivos estratégicos de sua politica exterior. A complicada conjuntura
interna acabou impulsionando Chavez a buscar uma legitimacdo de seu governo no cenario
internacional. Apoés a crise de 2002, o referendo contra Chavez mudou a visdo internacional
sobre a legitimidade de seu governo, visto que fortes criticas internacionais foram feitas. No
entanto, durante o periodo de 2002 a 2003, o ex-presidente implementou uma série de missdes
sociais para aplacar a critica internacional. O Ministério das RelacGes Exteriores, nas maos de
um experiente diplomata de carreira, desempenhou um papel fundamental na recuperacao da
confianca que o governo precisava para garantir a boa governanca (URRUTIA, 2006;
ROMERO, 2010).

A extrema polarizacdo da sociedade e a violéncia politica ao longo da crise foram
motivo de preocupacdo da comunidade internacional. A paralizacdo da industria petroleira
agregou uma variavel que afetaria a percep¢do da Venezuela como um fornecedor de petréleo
confidvel. Organizacdes como a OEA e o Centro Carter juntaram esfor¢os para encontrar uma
solucdo pacifica, democréatica e constitucional da crise politica. As complexas e dificeis
negociacdes abriram caminho para a realizacdo do referendo revogatorio do mandato
presidencial previsto na Constituicao.

Quando em meados de 2003 a popularidade do presidente se encontrava em seu ponto
mais baixo, foram organizados e implantados os programas sociais conhecidos como Misiones,
que o permitiram contornar a crise. A situacdo foi finalmente resolvida com a consulta popular
que, apesar das assimetrias em seus resultados, foi endossada pela OEA, o Centro Carter e a
comunidade internacional (URRUTIA, 2006; ROMERO, 2010).

Apds superada a crise, o discurso oficial da Venezuela assegurava que a principal
intencdo do governo era a de superar 0 cenario antagbnico, mesmo que ainda existissem

hostilidades contra importantes setores da sociedade. Havia uma disposicéo para corrigir o que
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fosse preciso com o intuito de fortalecer espacos comuns e de paz e democracia, onde a
sociedade venezuelana pudesse se convergir como um todo (URRUTIA, 2006). Ainda assim
existiam questionamentos e fustigacdes a setores de oposic¢ao. Tal momento foi sublinhado pelo
chanceler venezuelano como um momento de identificacdo da politica exterior da Venezuela
com uma visdo humanistica, democratica e solidaria das relagdes internacionais, que viria a
contribuir para a constru¢cdo de uma ordem multipolar mais equilibrada, ao passo em que
reafirmaria o afinco do pais aos principios e valores da convivéncia, o estado de direito, a
solucéo de conflitos por via pacifica e 0 bem comum. Em sintese, a politica externa venezuelana
passava pelo marco de uma diplomacia disposta a fomentar o dialogo e a buscar solu¢es sem
confrontagcbes nem antagonismos exagerados, ainda que dentro do oficialismo alguns setores
demonstrassem querer o0 oposto.

A vitdria de Chavez no referendo revogatorio em agosto de 2004 representou um
momento de inflexdo ndo sé do ponto de vista da politica doméstica. Pelo lider chavista, foi
interpretado como um tipo de ordem para marchar em direcéo ao aprofundamento do processo
revolucionario. Diante disso, a politica externa comecgou a ser desenhada com uma estratégia
mais radical — ou soberana, como viria a ser qualificada por seus executores.

A segunda etapa da politica exterior venezuelana se inicia apos o referendo de 2004 e
se caracteriza por uma substituicdo do esquema tradicional de insercdo internacional. A
consolidacdo do projeto revolucionario e a busca de novas aliangas geopoliticas passaram a ser
0s eixos centrais da nova politica externa. Somado a isso, se acelerou a ruptura institucional do
Ministério de RelacBes Exteriores, e a0 mesmo tempo se avangou com O processo de
ideologizacdo da estrutura do servico exterior. Nessa nova fase, se mostrou cada vez mais
notoria a participacdo presidencial em todas as acOGes e decisdes vinculadas as relacdes
internacionais e o carater pessoal da execucdo da politica exterior. Sobre a nova etapa da politica
exterior entdo adotada pelo governo chavista, o préprio Hugo Chavez em um discurso disse

que:

Asi que estamos en una etapa de transicion apuntando a algo que pudiéramos llamar
el post-capitalismo y ese post-capitalismo, al mismo tiempo, también pudiera ser
Ilamado presocialismo, es una verdadera transicion historica, algo esta muriendo pero
no ha terminado de morir y algo estd naciendo pero no ha terminado de nacer; nosotros
estamos en esa construccion, ademas, a lo largo de varias lineas estratégicas que no
debemos perder nunca de vista los venezolanos y todos nosotros, una de esas primera
lineas estratégicas es la linea moral, lo moral.’® (CHAVEZ, 2005)

18 CHAVEZ, Hugo. La Revolucion Bolivariana y la construcion del socialismo del siglo XXI. Discurso no festival
da juventude e dos estudantes em 2005, APUD Bustamante.
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A politica exterior da Venezuela comegou a se orientar em direcdo a uma radicalizacéo
quando o governo chavista adotou o socialismo do século XXI, tema que tem sido preconizado
desde 0 ano de 2007. Nesse ano foi publicado um documento pelo governo chamado “Las lineas
generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2007-2013” (ROMERO,
2010, p. 5). Seus principais objetivos eram neutralizar a acdo do império fortalecendo a
solidariedade e a opinido publica dos movimentos sociais organizados, e como objetivo mais
genérico se estipula a criacdo de uma estratégia mundial para a mobilizacdo de massas em apoio
ao processo revolucionario. Em conformidade com esse plano, o governo propde a “uma
conducdo multipolar da politica mundial” que se baseia na “criagdo de novos blocos de poder”.
(ROMERO, 2010)

Chavez descreveu os polos mundiais de poder no mundo: Europa, Asia, Africa, América
do Norte e América do Sul. Ainda destacou a importancia da india e da China no novo contexto
global, dando especial énfase ao impressionante crescimento econémico chinés, que em sua
visdo oferecia novas oportunidades para o comércio internacional. No ponto de vista politico,
destacou o crescimento da esquerda na india. Demonstrou também sua solidariedade com a
Africa, onde apontou que assim como na América Latina, existiam ainda tracos de
colonialismo, e assinalou a necessidade de unir esforgos para buscar objetivos comuns de
politica externa com paises estratégicos, assim como consolidar relagdes com paises como a
Libia, Nigéria, Argélia e Africa do Sul. Mencionou o fortalecimento da alianga com os paises
membros da OPEP, e quanto aos Estados Unidos, refor¢cou a manutencéo de sua politica anti-
imperialista. Chavez se referiu também aos ventos de mudanca que se estdo vivendo na América
Latina, definindo as relagbes com a América Latina como eixo de sua politica externa,
mencionando dois eixos, um que conforma Caracas, Brasilia e Buenos Aires, e outro constituido
por Bogotd, Quito, Lima e Santiago, e que serviriam como uma estratégia regional para quebrar
a influéncia norte-americana e consolidar a unidade sul-americana.

O fortalecimento de uma posicdo a favor de um mundo multipolar, o uso da alavanca
petrolifera e a busca por uma reducdo da influéncia dos Estados Unidos séo as ofertas mundiais
de um regime e um lider como Hugo Chéavez, que aproveitou eu seu favor o relaxamento da
estrutura internacional em comegos do século XXI. Quando nos referimos ao relaxamento da
estrutura internacional, estamos falando da falta de consenso acerca da agenda global e as
dificuldades para colocar em pratica a politica de seguranca estadunidense e a linha
antiterrorismo e antinarcéticos de Washington. Com isso pode-se salientar a presenca ativa de

outros poderes mundiais na América Latina, o declinio do Consenso de Washington e da
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ALCA, e a auséncia de formulas estaveis de articulagdo militar, comercial e econdmica nos
ambitos hemisférico e mundial.

Com a Unido Europeia e outros paises europeus, a Venezuela mantém, no geral, relacbes
em que prevalecem o0s negdcios comerciais e 0s interesses econdmicos acima das criticas em
relacdo as condicOes internas do pais. Ainda assim, registra-se a falta de consenso na Europa
em relacdo a como definir a situacdo interna da Venezuela, onde uma parte apoia 0 processo
bolivariano, e outros atores criticam o processo e opde-se ao Presidente venezuelano.

No que tange as relacBes interamericanas, 0 governo venezuelano apresentou uma
postura controversa ao se opor ao controle estadunidense através da OEA, e ao papel que essa
instituicdo exerce na regido americana e do Caribe. O que se percebe sdo o0s questionamentos
de Caracas em relacdo a politica de protecdo aos direitos humanos do organismo e o papel das
missdes observadoras, e as organiza¢fes ndo governamentais nos processos eleitorais da regiao.

Um informativo correspondente ao ano de 2009 foi apresentado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, fazendo uma avaliacdo negativa do Governo Chévez. A
Comissdo denunciou que o governo chavista “atenta” contra a democracia e os direitos
humanos em virtude da falta de tolerancia politica, a falta de independéncia dos poderes do
Estado, as restricdes de liberdade de expressdo e a protestos pacificos e censuras, inclusive de
veiculos de midia. A consequéncia deste informativo foi uma rejei¢do enraivecida do governo
chavista, que ameagou retirar-se definitivamente da OEA por considerar o documento
prejudicial para seu governo e considerou especialmente os Estados Unidos como seu “inimigo”
(ROMERO, 2010).

Ainda convém lembrar que em fevereiro de 2010 em reunido realizada no México, a
Venezuela foi responsavel pela organizacdo da preparacdo inicial do projeto provisério
“Comunidade dos Estados da América Latina ¢ do Caribe”, um projeto de integracdo politica
no qual Caracas conta com o suporte do governo brasileiro e que seria uma alternativa a OEA
como instrumento politico regional, e que ndo incluiria Estados Unidos e Canadad (ROMERO,
2010, p. 6).

A integracdo econémica e comercial sdo considerados temas de extrema importancia na
administracdo de Hugo Chavez. A integracdo, em seu governo, ndo diz respeito somente a uma
aliangca comercial. Em seu governo a integracdo € vista como algo global. Se trata a médio
prazo, de que esta integracdo esteja fundamentada em bases ndo capitalistas, na competéncia
de uma democracia participativa, no fomento de uma economia que combine propriedades
estatais e sociais, comunitarias e cooperativas, e no controle e diminuicdo das inversoes

estrangeiras diretas privadas. Portanto pode-se dizer que a abordagem venezuelana é
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anticapitalista e anti-estadunidense. Dessa forma, a Venezuela despreza o modelo sugerido pela
OMC que sob o conceito de regionalismo aberto esté arraigado na América Latina e no Caribe
ha duas décadas.

Em decorréncia disso, ndo € surpreendente que a Venezuela proponha o esquema de
integracdo conhecido como Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA),
que por sua vez tem uma abordagem diferente dos acordos de livre comércio da ALCA que
vem sendo realizados entre Washington e diversos paises da regido. A Venezuela buscou
privilegiar uma politica de integracdo em detrimento da CAN, cuja institucionalidade foi
quebrada com a saida da Venezuela, em 2011, e sua incorporagdo ao Mercosul, em 2012. De

acordo com Romero

Las ideas fundamentales de la ALBA son: la integracion no capitalista de los pueblos
en el marco de un modelo diferente al neoliberalismo, la diversificacion comercial,
los convenios e inversiones intra-gubernamentales, un sistema de alianzas y de
seguridad comun entre gobiernos progresistas y socialistas y la promocion de formas
de propiedad alternativa a la propiedad privada (ROMERO, 2010, p. 7).

Estas propostas (da ALBA) se distanciam do que propde o Mercosul e a Unasul. A
ALBA é um mecanismo de integracdo que ja possui um banco regional, o0 Banco da ALBA e
um sistema de pagamentos, o “Sistema Unico de Compensaciéon Regional” (Sucre) que se
utilizara como unidade de conta comum para realizar transacBes comerciais € como uma
alternativa ao dolar americano. Aderiram a ALBA Cuba e Venezuela em 2004, Bolivia em
2006, Nicaragua em 2007, Dominica e Honduras em 2008, Antigua e Barbuda, Séo Vicente e
Granadinas e Equador em 2009, acompanhados do respectivo formato do Tratado de Comércio
dos Povos (TCP). O novo governo de Honduras decidiu retirar-se do tratado em 2010, e o
Equador anunciou sua saida em agosto de 2018.

Nesse novo momento estratégico da politica externa venezuelana, o Presidente Hugo
Chavez esbocou com clareza os desafios e dificuldades de um processo revolucionario e
levantou a necessidade de articular redes de apoio a Revolugéo Bolivariana. Além disso, a nova
diplomacia bolivariana que vinha sendo desenhada e posta em marcha possuia como eixo
fundamental de sua estratégia internacional a variavel petrolifera, que permitia que no plano
politico, sua nova politica exterior incluisse novas aliangas e parcerias estratégicas com paises
como China, Ird, Russia e Cuba.

Em sintese, pode-se salientar para esse segundo periodo da politica externa venezuelana,
em primeiro lugar, a reorganizacdo geopolitica do pais que passou a buscar um novo tipo de

aliancas bilaterais e que, de maneira geral, podem definir-se como o resultado de uma politica
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antiocidental, buscando aproximar-se de poténcias alternativas aos EUA. Um segundo ponto é
a construgdo de uma rede de cooperacgdo sul-sul que vem sendo construida pela Venezuela na
qual se destacam uma serie de instrumentos petroliferos e ideoldgicos com o intuito de
assegurar um papel importante ndo s6 na América Latina e no Caribe, mas também na Asia e
na Africa, projetando-se também nos Estados Unidos e em varios paises europeus. Um terceiro
ponto e que o governo do Presidente Chavez e os fatores politicos que o apoiam tém conservado
e estendido uma solidariedade politica com organizacGes partidarias, organizacfes sociais,
organizacbes ndo governamentais, setores académicos e meios de comunicacdo social que
simpatizam com a experiéncia chavista e que recebem de Caracas um auxilio financeiro,
logistico e ideoldgico.

Um ultimo ponto e talvez o mais relevante, vem a ser a utilizacao do petréleo como um
instrumento de influéncia politica. Nesta area, 0 governo chavista vem adotando medidas mais
ousadas, como a Petrocaribe, Petrosul e a Petroandina. Nesse contexto, ha os Acordos de
Cooperacao Petrolifera que incluem as vendas de petréleo com desconto assumidas sob
diferentes modalidades. De acordo com a PDVSA, as vendas de petréleo a paises com acordos
de cooperacdo se elevaram a 203.900 barris diarios em 2007. Por outro lado, o governo do
Presidente Chavez promoveu os esquemas de cooperacao e fornecimento de petrdleo e gas com
pautas preferenciais para paises latino americanos e caribenhos através de variados programas
de cooperacédo (Acordo de Sdo José, Convenio Integral de Cooperagdo, etc.).

Apbs varias décadas com uma atuacdo bilateral projetada para questdes fronteiricas, a
Venezuela e o Brasil passam a projetar relacdes estratégicas de cooperacdo energética e alianca
continental extremamente importantes. Dentre estes projetos pode-se citar o estabelecimento
de uma alianca estratégica, o Banco do Sul, o Grande Gasoduto do Sul, o envio de gas natural
liquefeito venezuelano ao Brasil, 0 projeto de transmissdo elétrica do sul, a participacdo da
PDVSA de 40% em uma refinaria de petroleo no nordeste brasileiro com uma inverséo de 4.000
milhdes de dolares, a possivel participacdo da Petrobras com 40% de investimento no campo
“Carabobo”, na faixa petrolifera do Orinoco, varios projetos de infraestrutura, a presenca de
companhias de construcao brasileiras e a construcdo de obras de infraestrutura na Venezuela,
tais como a segunda ponte sobre o Rio Orinoco, a expansdo do Metrd de Caracas e a semeadura
de sementes brasileiras de soja na Venezuela.

No ano de 2006 o intercambio comercial entre o Brasil e Venezuela chegou aos 4.091
milhdes de dolares. Desse montante, 3.500 milhdes de dolares correspondem a importacfes da
Venezuela e apenas 691 milhdes de exportacdes venezuelanas. No ano de 2007, as relagoes

bilaterais comerciais entre os vizinhos alcancou o valor de 5.069 milhdes de dolares, onde se
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pode notar uma assimetria maior a respeito das exportagdes brasileiras a Venezuela, que
alcancaram o montante de 4.723 milhdes de dolares. As exportacdes venezuelanas para o Brasil
nesse ano alcancaram apenas o valor de 345 milhdes de dolares, que corresponde a 7% do total.
Em 2008, o intercambio comercial entre os paises chegou aos 5.777 milhdes de dolares. As
exportacdes venezuelanas tiveram um valor de 630 milhdes e suas importagdes o valor de 5.147
milhdes, o que refletiu claramente um superdvit brasileiro no valor de 4.611 milhdes,
representando mais uma assimetria comercial. Durante o ano de 2009, o intercambio entre
Brasil e Venezuela chegou a 4.252 milhGes de dolares. As exportacfes venezuelanas no valor
de 647 milhdes, e suas importagfes no total de 3.605 milhdes. Em 2010, os valores de
exportacdes brasileiras de produtos para a Venezuela chegou ao valor maximo de 3.848 milhGes
de dolares, enquanto as importacdes alcancaram o0 montante de 832 milhdes. No ano de 2011
esses valores se converteram para 4.585 milhdes de dolares em exportacdes brasileiras e 1.266
milhdes em importagOes, ainda existindo uma forte assimetria, porém menor que nos anos
anteriores. O ano de 2012 registrou um total de 4.993 milhdes de ddlares em exportacGes
brasileiras e 996 milhdes em importacdes. E finalmente, no ano de 2013 esse intercambio
comercial representou 4.843 milhdes de dolares em exportacdes brasileiras e 1.180 milhdes em
importagdes de produtos provenientes da Venezuela (MDIC, 2005-2013).

No que tange a entrada da VVenezuela no Mercosul, ha pelo menos quatro consequéncias:
1) saida da VVenezuela da CAN; 2) A entrada da Venezuela para o Mercosul foi interpretada por
Chavez como um impulso a uma diversificagdo na economia venezuelana e do papel energético
da Venezuela, além de uma diversificacdo de socios comerciais; 3) a decisdo fortalece ainda
mais o controle estatal da economia, por ndo consultar o setor privado sobre a entrada do pais
no mecanismo; e 4) se fortalece o carater importador da economia venezuelana e uma balanca
comercial desfavoravel para a Venezuela.

Finalmente, a terceira etapa da politica externa venezuelana sob o pleito de Hugo
Chévez se caracteriza por uma nova fase considerada por diversos estudiosos como um
momento mais ambicioso e delicado, que procura jogar com as variaveis estratégicas no
tabuleiro geopolitico mundial. Nesta perspectiva pode-se mencionar as viagens realizadas a
China, Bielorrussia, Ird, Vietnam e Siria, ainda que muito destas atividades se relacionassem
com a intencdo de Chavez a promover uma candidatura da Venezuela ao Conselho de
Seguranca da ONU.

Em suma, as relagdes entre a Venezuela e o Brasil oscilaram entre uma cooperagéo e
uma competi¢ao “sutil” na América Latina e no mundo. O Brasil se projeta como uma poténcia

mundial, mantém boas relacbes com os Estados Unidos, incentiva a colaboracédo e coordenacéo



65

entre os paises dos BRICS (Brasil, Rssia, india, China e Africa do Sul) e mantém posico
negociadora e um “soft power” diante da agenda mundial. Venezuela esta indo para outro
caminho. Contudo, € necessario acrescentar que existe uma corrente favoravel ao discurso
chavista nesse momento, visto o esgotamento dos modelos politicos tradicionais que se unem

a falta de interesse norte-americana em relagdo & América Latina.

4.2 A Politica Externa de Lula da Silva (2003-2011): uma aposta ha mudanca

Faz-se necessario compreender, para a devida analise da politica exterior do Governo
Lula, que ndo houve uma ruptura em relacdo a politica externa de Fernando Henrique Cardoso,
visto que grande parte das iniciativas na verdade constituiram uma continuidade de acdes que
ja estavam em curso no Governo FHC, porém com uma significativa mudanca no enfoque das
politicas aplicadas. O objetivo comum perseguido por ambos 0s governos — o desenvolvimento
econdmico do pais e a0 mesmo tempo a preservacdo da autonomia politica (CEPALUNI;
VIGEVANI, 2007) — se manteve, porém novos temas surgiram, como a promocao de politicas
sociais, combate a pobreza, que além de passarem a ser temas prioritarios para o governo, cria
uma nova identidade, que passa a pautar sua politica exterior.

A partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, a diplomacia brasileira opera
com outro conceito de acdo multilateral, que passa da énfase na obediéncia das regras da ordem
global a énfase em ser parte ativa na producdo de regras. As relacGes brasileiras com seus
vizinhos caracterizam-se por uma dualidade: de um lado se mantém os temas tradicionais de
fronteira e comércio que continuam na agenda bilateral; de outro lado surgem novos temas que
passam a integréa-la criando uma identidade comum nos tépicos de politica externa entre os
paises. Essa identidade comum pode ser percebida, por exemplo, pela incorporacdo de temas
relativos ao desenvolvimento social e 0 combate a pobreza, que consta nas agendas de ambos
os Estados (Brasil e Venezuela).

Além disso, fazem parte das novas iniciativas da politica externa uma vertente das
negociagBes comerciais internacionais e a busca de uma ativa coordenacdo politica com atores
relevantes na politica mundial, sobretudo parceiros independentes no mundo em
desenvolvimento, com destaque para india, Africa do Sul e China, além dos vizinhos sul-
americanos. Ha a percepcéo de um intenso programa da diplomacia presidencial de Lula, uma
postura mais assertiva e enfatica em torno da defesa da soberania nacional e dos interesses
nacionais, bem como a busca de aliangas privilegiadas em especial nos processos de integracéo

na América do Sul (Mercosul e Unasul, por exemplo). Também existe uma maior cooperacdo
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e integracdo com paises similares e vizinhos regionais. A América do Sul passa a configurar
uma das prioridades da politica exterior brasileira, com a forte énfase dada as relagdes sul-sul.
Vale também apontar a rodada de Doha e a ativa participacdo brasileira nas negociactes da
OMC.

O Governo Lula evidencia um forte multilateralismo e defende a soberania e a igualdade
de todos os paises com maior énfase retérica do que na administracdo anterior. Dentre as
estratégias de aliancas com outras poténcias médias e com economias emergentes, pode-se citar
os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e a IIRSA (Iniciativa para Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana). Também vale salientar a importancia do Mercosul
e da Unasul como mecanismos de integracéo regionais, que serdo mencionados posteriormente.
Cervo e Bueno consideram que a politica exterior brasileira no século XXI se caracteriza pelo
chamado multilateralismo da reciprocidade: “Queremos o livre comércio, mas um livre
comércio que se caracterize pela reciprocidade”, disse Lula em Davos, em janeiro de 2003.
Vale ainda frisar que tal reciprocidade ndo se aplica somente ao comércio internacional, mas
em todos os prismas da estrutura internacional — economia, comércio, seguranca, questdes
ambientais, saude e direitos humanos — segundo Cervo e Bueno “a reciprocidade se estabelece
quando as regras do ordenamento multilateral beneficiam a todas as na¢des”.

No que tange as relacbes comerciais internacionais, pode-se destacar a participacéo
plena do Brasil nas negociacbes multilaterais da OMC, a formacio do G-20%° e as aliancas
estratégicas evidenciadas pelo G-3 (Brasil, Africa e india). Acrescente-se & isso a discordancia
pela agenda antiterrorista estadunidense e a rejeicdo explicita as premissas do Consenso de
Washington e da politica neoliberal. O papel de lideranca do Brasil no Governo Lula é um dos
grandes objetivos politicos, ndo necessariamente limitado a regido.

Acerca das relacbes com os paises da América do Sul, se busca manter relacdes
cooperativas com todos os paises da regido. Para Lula o Mercosul constitui a prioridade mais
importante da diplomacia brasileira, ainda que por vezes somente na retérica. A importancia
estrategica do Mercosul ergue-se como uma base material para a unido politica da America do
Sul, que deveria estar livre de influéncias externas — nitidamente o irmdo do Norte — e das
limitagdes hegemonicas por ele impostas. Além das questdes tradicionais, no governo Lula
existem prioridades sociais e politicas no processo de integracdo via Mercosul. Quanto a

atuacdo do Mercosul no continente sul-americano, Almeida destaca que

19 Grupo que retine as vinte maiores economias mais a Unido Europeia (CERVO; BUENO, 2012).
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O Mercosul atuaria, nesse caso, como uma fortaleza defensiva contra as
investidas do império, o que parece néo ter sido muito bem acolhido pelos demais
paises da regido, que mantém com os Estados Unidos relacdes privilegiadas a altura
de 30 ou 40% de suas exportacdes e que dependem de seus capitais e tecnologia (tanto
quanto o Brasil, alias). (p. 173, 2004).

O aumento de acordos firmados entre os Estados Unidos e paises andinos, do Caribe e
membros do Mercosul, principalmente Argentina e Uruguai, era visto como uma tentativa de
diminuir a influéncia do Brasil na América Latina. Por esse motivo, o governo Lula buscou
desde o inicio de seu pleito fortalecer o Mercosul e outras iniciativas de integragdo regional,
como a aproximacdo do Mercosul com a CAN e a IIRSA, como uma forma de equilibrar-se
com os estados imperialistas, em especial Estados Unidos e Europa.

O Estado brasileiro comegou a apoiar e financiar grande parte dos investimentos de
infraestrutura regional através da IIRSA, ao mesmo tempo em que incentivou a
internacionalizacdo de empresas brasileiras para a América Latina através de uma linha de
crédito especial do BNDES. Como consequéncia disso, estabeleceu-se ndo sé um processo de
integracao regional, mas um processo de cooperagdo politica entre os mais variados projetos de
desenvolvimento nacional na regido, que acabou favorecendo a expansdo da influéncia
brasileira para a regido. Outras posicdes brasileiras que demonstram com clareza sua oposi¢ao
a politica imperialista norte-americana foram, por exemplo, a desaprovacdo da invasdo ao
Iraque em 2003, o acolhimento do presidente hondurenho Manuel Zelaya na embaixada
brasileira e o posicionamento brasileiro na negociacdo sobre a producédo de uranio enriquecido
no Ird e na questdo da instalacdo de bases militares norte-americanas na Coloémbia. Esse
fortalecimento da integracdo da Ameérica Latina e forte aprofundamento das relacbes com
Estados dependentes também configurava uma forma de concorrer com o capital imperialista.

Segundo Visentini, a nomeacdo de Celso Amorim para o Ministério de RelacGes
Exteriores, diplomata de carreira e chanceler durante governo Itamar Franco, indica que a
politica externa brasileira ndo passaria por rupturas bruscas em sua execuc¢do, mas buscaria um
aprofundamento nas iniciativas do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. A acgéo
diploméatica do pais é utilizada como um instrumento para o desenvolvimento nacional a partir
de uma perspectiva humanista. Da mesma forma, a defesa da autonomia e do universalismo
serviriam para impulsionar a posi¢édo brasileira como lideranca regional e poténcia global. Nas

palavras do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica regido, nem pode ficar
restrita a uma Unica dimensdo. O Brasil pode e deve contribuir para a construgdo de
uma ordem mundial pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos principios do
multilateralismo, consciente do seu peso demografico, territorial, econdmico e
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cultural, e de ser uma grande democracia em processo de transformagdo social.
(2003)2°

Desta forma, a diplomacia brasileira buscou, segundo Visentini (2009), garantir uma
acdo que fosse mais consistente e menos retdrica do que a do governo anterior, na busca pela
autonomia do pais e por uma insercdo internacional maltipla.

Ao realizar um balanco dos cem primeiros dias de governo em uma aula magna no
Instituto Rio Branco, o chanceler Celso Amorim sintetiza 0os quatro pontos essenciais da
insercdo internacional do Brasil, que sdo: a América do Sul, o compromisso com o0
multilateralismo para construcdo da paz, uma agenda comercial afirmativa e as parcerias
diversificadas com paises considerados em desenvolvimento. A atuacdo multilateral brasileira
para as Américas, segundo Celso Amorim, estaria primeiramente concentrada na América do
Sul; em segundo lugar América Latina como um todo e também o Caribe; somente em terceiro
lugar as Américas como um todo (EUA e Canadd). (AMORIM, C., 2003).

Por meio desta nova politica externa o Brasil busca aumentar sua presenca no mercado
internacional e fomentar a multipolaridade, democratizando as relagcdes internacionais, mas
sempre respeitando seus preceitos e reiterando seu compromisso com a solugdo pacifica de
controveérsias. Também busca a valorizar organiza¢es multilaterais (principalmente a ONU),
respeitar as resolucdes do Conselho de Seguranca (CSNU), e preconizar a reforma da ONU
para torna-la compativel (em representatividade) com a conjuntura atual.

Em seus discursos, Lula assume que a Unica maneira de superar os desafios de
integracéo e desenvolvimento seria assumir a vocacao latino-americana e caribenha (do Brasil)
e defende que essa unidade latina devia ser entendida como uma contribuigdo para um novo
mundo, multipolar e multilateral. Uma demonstracdo da nova dimensdo da integracao
continental é a de que em marco de 2009, as exportacGes brasileiras para a América Latina eram
praticamente o dobro das exportacfes para os Estados Unidos. Para Celso Amorim a formacéo
de um “espago econdémico unificado, com base no livre-comércio e em projetos de
infraestrutura” teria “repercussdes positivas tanto internamente quanto no relacionamento da
regido com o resto do mundo”. Os pontos em comum nas agendas dos paises da América do
Sul passam a representar um objetivo a ser perseguido, de uma América do Sul “politicamente

estavel, socialmente justa e economicamente prospera” (BARRETO, 2012).

20 Discurso de Lula durante a abertura do XXXIII Férum Econdmico Mundial em 2003. SILVA, Luiz Inécio da.
Davos Annual Meeting 2003: Luiz Indcio Lula da Silva. Davos, 2003. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=yQIrI6865IE>. Acesso em: 15 de out. 2018.
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Existe uma busca por projetos concretos de cooperacdo, a busca de uma maior
integracao regional, fortalecimento da capacidade de barganha com outros paises ou blocos. A
isso deve-se ressaltar o fato de a primeira reunido de Presidentes da regido ter ocorrido ainda
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, mas a nova énfase foi dada durante o
mandato de Lula. Para ilustrar o progresso das relaces no continente sul-americano pode-se
citar as negociagdes com a CAN no ano de 2004, que abriram o “caminho para um espago
econbémico comum, capaz de dar inicio a um novo capitulo nos esforcos pela integracdo do
continente” (BARRETO, 2012, p. 21).

Alguns projetos de integragdo sul-americana foram: a ponte sobre o rio Orinoco, na
fronteira com a Venezuela; a Hidrelétrica San Francisco, no Equador; a ponte Assis Brasil-
Ifapari na fronteira com o Peru; as importacGes de energia do Paraguai, Venezuela e Bolivia; o
desenvolvimento da regido do Rio Madeira; a segunda ponte sobre o Rio Parana, na fronteira
com o Paraguai; o corredor Bioceénico entre Santos e Antofagasta, no Chile; a segunda ponte
sobre o Rio Jaguardo, na fronteira com Uruguai; e a duplicagéo da autoestrada do Mercosul
(BARRETO, 2012).

Na Il Reunido de Cupula Sul-Americana realizada em 2004 em Cuzco, os Presidentes
da América do Sul decidiram formar a Comunidade Sul-Americana de Nagdes - CASA com 0
proposito de desenvolver e aprimorar o espacgo sul-americano integrado, prevendo processos de
concertacdo e coordenacgdo politica e diplomatica; aprofundamento da convergéncia entre
Mercosul, CAN e o Chile; integracdo fisica, energética e de comunicacdes na Ameérica do Sul.
A primeira reunido de Chefes de Estado da CASA se realizou em Brasilia, no ano de 2005, e
pretendia tratar do aprimoramento da coordenacdo politica, projetos de integracdo infra
estruturais e seu financiamento, o estabelecimento de uma é&rea de livre-comércio sul-
americana, o desenvolvimento social dos povos do continente. Também pautariam esta reunido
as areas da salde, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, integracdo energética,
mecanismos financeiros, reducao de assimetrias, telecomunicacfes, e promocao da coesdo, da
incluséo e justica sociais.

Posteriormente a Comunidade Sul-Americana de Nagdes mudaria de nome vide
proposta realizada no ano de 2007. O nome “Unido de Nagoes Sul-Americanas - Unasul” foi
endossado por todos os membros que participavam da 12 Reunido de Energia Sul-Americana,
em abril de 2007, na Ilha de Margarita, Venezuela. Igualmente importante ressaltar ¢ o
surpreendente crescimento de fluxo comercial na América Latina entre o Brasil e paises como
Venezuela, Coldmbia e Peru. Celso Amorim resume a politica brasileira em relacdo a América

do Sul em um discurso em agosto de 2007:
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Caminhamos no sentido de afirmar os valores da democracia, do estado de Direito e
do respeito aos direitos humanos. O Brasil respeita as escolhas de seus vizinhos e ndo
interfere no direito soberano de cada pais de encontrar solucGes para os problemas
que enfrenta. Esta, do mesmo modo, disposto a colaborar para ajudar paises amigos
em situacOes de crise politica ou social, sempre que chamado e na medida de suas
possibilidades (AMORIM apud BARRETO, 2012, p. 21-22).

A constituicdo formal da Unasul aconteceu em maio de 2008, em Brasilia, na IlI
Reunido de Cupula Sul-Americana, onde se assinou o Tratado Constitutivo da organizacao, que

de acordo com Cervo e Bueno objetivava

[...] construir, de maneira participativa e consensuada, um espago de integragéo e
unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o
didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e 0 meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a
democracia e reduzir assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados (CERVO; BUENO, 2012, P. 549).

Quanto as relacbes do Brasil com a Venezuela, pode-se observar claramente uma
aproximagéo entre os vizinhos durante os mandatos de Lula. Entre os anos de 2003 e 2010,
Lularealizou 267 visitas a outros paises. Destas visitas, 62 foram realizadas a paises da América
do Sul, menos do que o numero de visitas aquelas consideradas multilaterais, totalizando 88,
seguida pela Europa, que no mesmo periodo recebeu 39 visitas, e pela Africa, que contou com
28 visitas do lider brasileiro. Entre os paises da América do Sul, a Venezuela se destacou
recebendo o presidente do Brasil em 13 reunifes bilaterais, somadas a outras trés reunides
multilaterais que aconteceram em territorio venezuelano com a participacdo de Lula. No plano
mundial, a Venezuela foi o pais que mais recebeu visitas presidenciais do Brasil, seguida da
Argentina (12 visitas bilaterais e 8 multilaterais) e da Bolivia (7 visitas bilaterais e 2
multilaterais)?*.

Da mesma forma, no periodo entre 2003 e 2010 o Brasil recebeu 281 visitas de
representantes estrangeiros, das quais 107 foram de representantes sul-americanos. Também
nestas visitas se destaca a Venezuela, pois Hugo Chavez foi o presidente que mais vezes visitou
0 Brasil, totalizando 20 visitas no periodo supracitado. As visitas venezuelanas lideram,
seguidas pela Argentina (13 visitas) e as da Colémbia (12 visitas).

Entre 2003 e 2005 o presidente Chavez visitou o Brasil 5 vezes, e o Lula realizou 2

visitas a Venezuela. A partir de 2005 essas visitas se tornaram mais frequentes e tiveram como

21 Dados retirados do Ministério de RelagGes Exteriores.
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pedra fundamental o Comunicado Conjunto?? firmado em Caracas em 14 de fevereiro de 2005,
que estabelecia a implantacdo de uma alianca estratégica entre os paises.

A Alianca Estratégica em 2005 formalizou uma nova etapa nas relagdes entre ambos
0s paises. A partir desse momento as relacdes politico-diplomatica entre os Estados passam a
ser marcadas por uma dualidade. De um lado permanecem questdes relativas as fronteiras e ao
comércio tradicional entre os vizinhos; do outro, novas atitudes marcam 0s paises com 0
surgimento de novos atores publicos néo tradicionais na politica, além de novos temas, como a
promocao de politicas sociais, combate a pobreza, que além de passarem a ser temas prioritarios
para ambos os governos, cria uma nova identidade entre ambos, que passam a pautar sua
politica exterior também em funcdo desses temas.

Além de trazer novos temas para a pauta politica de ambos os paises, a alianca
estratégica de 2005 também teve como consequéncia uma maior aproximacao entre 0s
presidentes. De 2005 a 2010 Lula visita Venezuela 12 vezes, e Chavez visita o Brasil 12 vezes,
em ocasido de encontros bilaterais. Esses encontros presidenciais permitiram grandes avancos
nas relacdes tradicionais de comércio além de cumprirem um papel fundamental na elaboracéo
de uma nova agenda para ambos os paises.

Para ilustrar o crescimento exponencial de encontros presidenciais e a intensidade da
diplomacia presidencial utilizada tanto por Chavez quanto por Lula, podemos observar alguns
projetos firmados em consonancia entre os Estados objeto deste estudo: em 2005 langa-se a
pedra fundamental para a refinaria binacional Abreu de Luma em Suape-Pernambuco, com a
presenca dos presidentes Lula da Silva e Hugo Chavez. Em 4 de julho de 2006 a Venezuela
aderiu ao Mercosul e o presidente Lula participou do ato da firma do protocolo em Caracas. Em
13 de novembro do mesmo ano ocorre a cerimonia de inauguracdo da segunda ponte sobre o
Rio Orinoco e a celebracdo do final das etapas de quantificacdo e certificacdo das reservas
petroliferas de Carabobo. Ambos 0s atos contam com as presencas dos lideres.

A partir do ano de 2007 estreia-se uma diplomacia de solidariedade por parte de
ambos os Estados. Nessa diplomacia, a cooperacdo internacional se converte em uma
importante ferramenta para diminuir as assimetrias entre os paises. A cooperacao internacional
passa a constituir a politica exterior brasileira, em uma clara demonstragdo da “integragao para

o desenvolvimento” (LOPES; HITNER, 2009).

22 Disponivel em

<http://otca.info/portal/admin/_upload/documentos/01_CC_ALIAN%C7A_ESTRATEGICA_BRASIL_VENEZ
UELA_fev_2005.pdf>, acesso em 22/10/2018.
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A complexidade das relagOes internacionais gerou a presenga de novos atores na
cooperacdo internacional. Diversas entidades brasileiras tém utilizado sua experiéncia no
desenvolvimento de acGes de cooperacdo, participando de forma ativa em acdes da politica
exterior brasileira (Miss6es do IPEA e a Embrapa por exemplo). Também percebemos as areas
de cooperagdo técnica, cooperagdo agricola, cooperacdo industrial, cooperacdo energética, e
cooperacgéo educacional.

O projeto de desenvolvimento para a regido amazoénica contou com a criacdo de uma
zona de integracdo e desenvolvimento fronteirico, com o intuito de aprofundar os lacos de
integracdo entre os habitantes da regido, mediante um tratamento diferenciado da populagédo
local em questdes como livre circulagdo de pessoas, facilitacdo comercial, acesso a servicos

publicos e educacdo. Hitner (2012) constata que

El 2008 fue el afio més intenso de encuentros entre los presidentes. La periodicidad
trimestral fue mantenida para todos los encuentros. También ese fue el afio en que
mas acuerdos entre instituciones publicas brasilefias y venezolanas fueron firmados.
En total fueron 21 acuerdos entre presidenciales y de otros érganos publicos
nacionales (HITNER, 2012, p. 42).

Em setembro de 2008 firmam um acordo com a Caixa Econdmica Federal e 0 Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH) do memorando de entendimento para cooperagao
habitacional; com a assinatura desse documento, reforcam a preocupacdo conjunta em relacéo
ao deficit habitacional e que o mesmo constitui um tema que ambos 0s governos consideram
prioritario para melhorar as condi¢des de vida das parcelas mais pobres da populagdo. Em 29
de Outubro de 2009, no estado de Anzoategui na Venezuela, os presidentes anunciam a intengédo
de abrir um escritdrio in loco do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) — em
Caracas. A partir de 2010 as missdes do IPEA comegam na Venezuela. A Venezuela é,
atualmente, o pais com o maior nimero de agéncias publicas brasileiras instaladas em seu
territorio.

E inegavel que, durante o governo Lula, a Venezuela ganhou relevancia na politica
externa brasileira, tornando-se um de seus principais parceiros politicos e econémicos. As
relagbes com a Venezuela séo estratégicas para o Brasil, pois além de ter sido o primeiro pais
da América Latina a criticar o neoliberalismo, também foi o primeiro a buscar a construcao de

uma politica exterior multipolar.
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4.3 A Politica Externa de Dilma Rousseff (2012-2016): menos do mesmo?

O pronunciamento de posse da presidente Dilma Rousseff tratou de questdes do ambito
interno, sem abordar maiores detalhes sobre as diretrizes de sua politica externa. A América do
Sul foi poucas vezes citadas pela chefe de Estado, juntamente com outras regiées com as quais
o0 Brasil conservaria um aprofundamento de relacGes. Entretanto, pouco tempo depois, em um
discurso na ceriménia de formatura do Instituto Rio Branco, a presidente sublinharia a

continuidade da pauta de integracéo regional:

A América do Sul seguird sendo prioridade da politica externa do meu governo.
Sinalizei essa prioridade ao fazer, & Argentina, minha primeira viagem ao exterior.
N&o hé espacos para discérdias e rivalidades que nos separaram no passado. Os paises
do nosso continente tornaram-se valiosos parceiros politicos e econdmicos do Brasil,
e nés sabemos que os destinos da América do Sul, os destinos de cada um dos paises
e 0s nossos estdo indelevelmente ligados (ROUSSEFF, 2011).

Apesar das propostas exibidas no plano de governo de Dilma Rousseff, alguns autores
fazem suas projecdes a respeito dos mandatos da presidente demonstrando que, em relacdo ao
governo anterior as mudangas foram progressivas. Cornetet (2014) se refere a seus mandatos
como “contencdo da continuidade”, Kalil (2014) por sua vez refere-se a uma “continuidade por
inércia” e Malamud (2011) em seu artigo questiona se a politica externa de Dilma seria “menos
de lo mismo”. Em todas as projecdes analisadas podemos perceber tanto aspectos de
continuidade como mudancas. Os pontos comuns em relacdo ao pleito anterior se dé&o,
principalmente, pela manutencéo dos objetivos delineados durante os dois mandatos de Lula da
Silva; as mudancas sdo notadas principalmente na reducdo da diplomacia presidencial e na
énfase com que se perseguem tais objetivos, seja por constrangimentos em ambito
internacional, seja pela diferenca de perfis entre um presidente e outro, ou até mesmo pela falta
de interesse por parte de Rousseff no &mbito da politica exterior.

Em suma, se observa uma contencdo na continuidade da politica externa brasileira:
apesar dos objetivos nacionais de autonomia e desenvolvimento continuarem os mesmos do
governo anterior, a politica externa de Dilma tornou-se menos propositiva e ousada. Os meios
pelos quais se busca alcancar esses objetivos esmoreceram.

Para Cervo e Lessa (2014), durante os anos de Governo Dilma, as relagdes
internacionais do Brasil atravessam um periodo caracterizado por um declinio em rela¢do ao
periodo anterior, que seria impulsionado por pelo menos dois fatores externos: a ndo formulacao
de uma politica de comércio exterior (ainda que a fase anterior tenha sofrido consequéncias em

razdo disto); e o0s entraves que se acumularam no Estado e constrangeram a eficiéncia do



74

paradigma logistico e das a¢des externas do pais na regido e fora dela. Vale ressaltar que parte
dos entraves que o Brasil viria a enfrentar ao longo dos mandatos de Dilma ndo foram
exclusividades de seu governo, e sim heranca dos pleitos anteriores, como a insuficiéncia de

infraestrutura e a elevada carga tributaria, como Cervo e Lessa colocam:

Embora alguns desses entraves fossem preexistentes, como a insuficiente
infraestrutura e a elevada carga tributéria, o governo de Rousseff ndo somente falhou
ao enfrenta-los como ainda agregou novos entraves: inchou a maquina do Estado, em
trés niveis — federal, estadual e municipal — multiplicando licencas requeridas para
implantacdo de projetos de infraestrutura, produtivos, de desenvolvimento, e
confiando, ademais, a burocratas subalternos o poder de interrompé-los em qualquer
etapa de execucdo; sustou o dialogo constante e intenso com o empresariado industrial
e do agronegécio, bem como com dirigentes, a exemplo do préprio Ministro de
Relagbes Exteriores; ndo supriu, enfim, a baixa propenséo do empresariado em inovar
com politica de Estado de inovacdo tecnoldgica que envolvesse Universidades,
centros de pesquisa e empresas em dindmica harmonizada (CERVO; LESSA, 2014,
p. 135).

Em consonancia com Malamud (2010), a politica externa de Dilma seria caracterizada
por “menos do mesmo” — ndo sofreria mudancas bruscas, mas a intensidade com que se
aplicaria seria menor em relacdo a temas como a diplomacia presidencial, paciéncia regional e
0 protagonismo global brasileiro. Se a diplomacia presidencial foi em seu principio levada a
cabo por Fernando Henrique, Lula levou-a a sua maxima expressdo. Dilma contrastaria com
seus antecessores nessa questdo: a diminuicdo da diplomacia presidencial se da a partir da
percepcao de que Dilma passa a ser a “presidente em exercicio”, delegando boa parte da politica
externa ao Itamaraty. No que concerne a paciéncia regional, parece oportuno reproduzir a frase
de Malamud: “aguantar los desplantes de los vecinos y seducirlos en vez de confrontarlos”,
seria o principio adotado desde o Governo Lula. Dilma teria menos paciéncia regional do que
Lula, tanto por sua orientacao politica quanto por seu temperamento. J& o protagonismo global
tende a ser mais velado (MALAMUD, 2010, p. 157).

Rousseff procura, sobretudo, dar continuidade a agenda politica implementada no
governo de seu antecessor, porém a crise econdmica de 2008 dava sinais de permanéncia em
2010-2011. Apesar da continuidade em termos de objetivos, Cornetet (2014) sustenta que teria
ocorrido uma retracdo, em termos qualitativos e quantitativos, no grau de comprometimento,
inovacado e, principalmente, do ativismo da politica externa presidencial durante o governo de
Rousseff. O cenério externo era distinto do que havia sido enfrentado por Lula e contava com
uma margem de agdo externa limitada. O cenario econémico interno estava desgastado em
razdo da desvalorizacdo do real com relagdo a outras moedas. Em um contexto de intensificacéo

das negociacgdes por taxas de cambio mais favoraveis, a presidente concentra sua agdo em trés
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frentes: interna, regional e multilateral, onde embora os paises latino-americanos ainda sejam
prioridade na atuac&o brasileira, outros paises e centros de poder passam a despontar na agenda
multilateral brasileira, como é o exemplo do México. E na esfera multilateral que se concentram
as acOes do Governo Dilma, um exemplo disso € o apoio a elei¢cdo de Roberto Azevedo para 0
cargo de diretor-geral da OMC em 2013. Acerca da postura do pais no que concerne a
integracdo regional:

Como consolo aos dirigentes brasileiros nesse periodo, observa-se, apesar de tudo,
que a consolidacdo de estratégias internas e externas durante o governo Lula da Silva
e sua continuidade, mesmo que frouxa e lerda, pela sucessora, mantém o pais como
Unica poténcia emergente da América Latina no século 21, apesar de declinante
(CERVO; LESSA, 2014, p. 136).

A atuacdo da politica externa de Dilma para o Mercosul segue a mesma linha tracada
no periodo anterior, mas com posicionamentos mais categoricos e uma diplomacia mais
institucionalizada. Para dar luz a isso podem-se citar a deposicao do presidente Fernando Lugo
no Paraguai, no ano de 2012 e a suspensdo do pais no Mercosul, e o ingresso da Venezuela no
bloco nesse mesmo ano; as tensdes ocorridas apds a morte de Hugo Chévez e a eleigcdo de
Nicolas Maduro, e finalmente o episddio do senador boliviano Roger Pinto, que culminou na
renuncia de Antdnio Patriota da chancelaria, dando lugar a admissdo de Luiz Alberto
Figueiredo, em 2013. Vale ressaltar que, em relacdo a morte de Hugo Chavez e eleicdo de
Nicolds Maduro, a diplomacia brasileira adota uma postura de cautela em funcdo do
acirramento do conflito interno, e alega a ndo ingeréncia brasileira em conflitos internos de
outros paises, demonstrando com tal conduta o carater menos proativo do Governo Rousseff
em relacdo a seu predecessor e também a intencdo de manutencdo de interesses estratégicos e
econdmicos regionais no pais.

Uma outra maneira de demonstrar o esmorecimento da politica externa brasileira no
Governo Rousseff é através de dados do Ministério das Relacdes Exteriores, onde podemos
perceber, por exemplo, que houve menos viagens presidenciais durante o Governo Dilma —
cerca de 30% menos se compararmos com o primeiro mandato de Lula, e 50% menos se
compararmos com o segundo. As iniciativas de politica externa foram menos numerosas, e a
formagéo de diplomatas caiu para cerca da metade em comparagdo com o primeiro mandato de
Lula e um quarto da quantidade do segundo. Também, o estabelecimento de posto diplomaticos
diminuiu (CORNETET, 2014).

Um ponto de proximidade entre as administracbes Lula da Silva e Rousseff se

concentraria na composicao da equipe responsavel pela conducdo da politica externa brasileira:



76

Sobre a continuidade na burocracia, diversos nomes foram mantidos em pastas
importantes, como Amorim, Garcia e Guimardes, entre outros. Antonio Patriota, por
exemplo, foi Secretario-Geral das relagGes exteriores no final do governo de Lula, e a
mudanca de Patriota para Figueiredo ndo parece ter provocado grandes mudancas,
mesmo porque Patriota continuou com cargo relevante na formulagdo da politica
externa (CORNETET, 2014, p. 141).

Os objetivos de desenvolvimento nacional e da consolidacdo do Brasil como poténcia
regional num mundo cada vez mais multipolar se mantiveram, assim como a estratégia de
cooperacao sul-sul como a forma de atingir esses objetivos, mas os esforgos para alcancga-los
foram menores, caracterizando uma contencdo na continuidade. A questéo do perfil da lider,
diferente de Lula e menos carismatica, também influenciaram nos novos rumos tomados pela
politica externa brasileira. O modelo de Hermann (1990) indica que o perfil de lideres e os
choques externos que enfrentam sdo determinantes de sua politica exterior. Segundo seu
modelo, analisou-se o caso brasileiro e concluiu-se dois fatores de continuidade e dois de
mudanca.

No quesito continuidade identifica-se a inexisténcia de novas demandas burocraticas e
a inocorréncia de reestruturacdo domestica. Em relacdo a continuidade da burocracia, observa-
se que diversos nomes foram mantidos em segmentos importantes do governo, como por
exemplo Amorim, Garcia e Guimaraes, entre outros. Sobre reestruturacdo doméstica, ndo houve
tempo habil para que grandes mudancas ocorressem de um governo para o outro, além de o fato
de o mesmo governo estar no poder anteriormente, com aliancas governamentais ndo téo
distintas. Ainda assim vale ressaltar a importancia das manifestagdes de 2012, e os eventos
esportivos em 2014 e 2016, pois eventos assim tendem a atrair uma maior atencdo ao ambito
interno. (CORNETET, 2014).

Com relacdo a diferencas, pode-se verificar a diferenca entre os perfis dos lideres Lula
e Dilma,

[...] enquanto Lula consolidou-se como lider politico a partir de seu carisma, Dilma
destacou-se na administragdo publica por sua capacidade técnica e gestora, tendo se
candidatado apenas em 2010. Essas e outras diferengas entre os dois presidentes
parecem consistir no principal fator a influenciar a contencdo da politica externa atual
(CORNETET, 2014, p. 141).

Além disso, alguns choques externos como a primavera arabe e o agravamento da crise
financeira internacional, provocam mudancas e constrangimentos na politica externa brasileira,
principalmente no que tange as iniciativas do Brasil para o Mundo Arabe. RevelagBes das

espionagens da National Security Agency acabaram for¢ando o Brasil a assumir uma postura
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demandante e cautelosa em relagédo aos Estados Unidos, mas néo arrefeceu as relagdes entre os
paises. O cenario externo durante o Governo Dilma é claramente menos propicio para a
articulacdo de paises como o Brasil do que foi durante o Governo Lula da Silva.

No que concerne as parcerias regionais e 0s blocos e coalizdes, comprova-se um declinio
brasileiro como poténcia emergente durante o governo de Rousseff, que acaba deslocando seu
protagonismo dos BRICS e direcionando-o a outros dois grandes parceiros: China e Russia. A
substituicdo dos Estados Unidos pela China como principal parceiro comercial do Brasil gera
uma volta do pais a exportacdo maior de commodities do que bens manufaturados, o que
demonstra a desindustrializacdo relativa pela qual o pais passa nos ultimos anos. Cervo e Lessa
consideram uma linha de continuidade “lerda” em relag¢do ao periodo anterior. O universalismo
prevalece, e a linha de cooperacdo sul-sul se mantém nos discursos de Dilma Rousseff como o
foco principal, seguido dos vizinhos latino-americanos, da regido do Caribe, 0s irmaos
africanos, os povos do Oriente Médio e Asia e s6 entfo os Estados Unidos e a Uni&o Europeia
(CERVO; LESSA, 2014, p. 136).

Dado o exposto, pode-se perceber que ap6s a fase de ascensdo vivida durante os
mandatos de Lula, a politica externa brasileira entra em um declinio a partir do ano de 2011.
As principais causas que determinam essa mudanga Se encontram no enfraquecimento do
dialogo entre o Estado e setores dindmicos da sociedade; no enfraquecimento das estratégias
existentes e em sua aplicacdo, na inexisténcia de novas ideias capazes de motivar agentes
externos. Em termos objetivos, o Brasil diminuiu sua atuacdo na politica internacional desde o
inicio do primeiro mandato de Dilma. O papel proativo que existia no governo anterior, as
iniciativas, o protagonismo e as participacdes em debates em variados temas de politica
internacional deram lugar a uma inércia, sem continuidade, uma falta de projetos de insercao
internacional de longo prazo.

O comportamento de Rousseff frente a América do Sul, aos blocos regionais e parcerias
estratégicas ndo foi muito diferente. As iniciativas esmoreceram e o interesse foi reduzido. Os
grandes investimentos iniciados durante o Governo Lula foram postos em xeque, especialmente
em funcdo dos escandalos de corrupcdo enfrentados pelo governo de Dilma Rousseff, como
foram os casos da Odebrecht e outras empresas de infraestrutura que tinham investimentos no
exterior. A crise politica brasileira teve impacto em sua politica externa, que teve impacto maior
ainda na politica regional. As expectativas criadas sobre o papel do Brasil de lider regional, da
lideranca por exemplo, do principal elemento motivador da integragdo regional foram

frustradas.
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Alguns aspectos positivos, no entanto, foram o fato de que a continuidade adotada por
Dilma da politica existente no periodo Lula, auxiliou na continuidade de politicas alternativas
ao neoliberalismo na Ameérica Latina. O legado deixado por Lula facilitou na manutencgéo de
tradi¢des politicas, como as relagdes sul-sul, a integracdo do continente, a participacéo do Brasil
(mesmo que reduzida) em coalizfes internacionais como a Unasul e 0 BRICS. Mesmo assim,
poucas eram as perspectivas de mudancas no quadro de declinio. A crise econémica
permaneceu, somada a instabilidade politica do pais. No ano de 2015 um processo de
impeachment iniciou-se contra a entdo presidente, onde as acusacdes incluiam desrespeito a lei
orcamentaria e a lei de improbidade administrativa, além de envolvimento nos atos de
corrupcgéo da Petrobras e na Operagéo Lava Jato por parte de Rousseff, e se encerrou no dia 31

de agosto de 2016, resultando na cassacao de seu mandato.

4.4 A Politica Externa de Maduro (2013-2016): a aposta de Chavez

Devido ao curto periodo de tempo proposto nesta analise e em razdo de se tratar de um
pleito em vigor, o objetivo neste trabalho sera elucidar as principais conjunturas da agenda
venezuelana durante o governo de Nicolas Maduro, que sdo trés, e trazer alguns acontecimentos
para ilustrar tais posturas. A primeira trata-se de uma estratégia geopolitica de consolidacao de
aliancas em outros continentes, que conta com aliancas estratégicas com China, Russia e Irg,
com 0s quais mantém comércio unilateral, acordos em matéria de projetos de aquisicdo de
arsenal militar e projetos de pesquisa tecnoldgica, além de um apoio direto a seu mandato
(MIRANDA, 2013; URBANO, 2016).

Em segundo lugar, a politica externa adotada por Maduro é hibrida, ao passo em que
mistura elementos de hard power e soft power. A utilizacdo de hard power tem sido fomentada
no que diz respeito questdes de seguranca e defesa nacional, fazendo referéncia a sua estratégica
geopolitica no &mbito militar, onde a Venezuela deseja proteger e consolidar a soberania estatal
de qualquer ameaca externa; dessa forma, sua maxima de “guerra assimétrica” ¢ o tema
fundamental da revolucdo bolivariana. Tal guerra assimétrica se afirma no poder conferido a
Forca Armada Nacional da Republica Bolivariana de Venezuela, além de envolver a populacéo
civil na defesa da nacéo (sua estratégica geopolitica € de consolidar sua soberania estatal através
de milicias - unido civico-militar).

A Venezuela também conciliou a sua agenda politicas de soft power. Na América do
Sul, Nicolas Maduro logrou que a nacdo tenha importancia regional, visto que fomentou uma

aproximacdo entre as organizacOes intergovernamentais como a Petrocaribe, Petroandino,
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Mercosul, ALBA e Unasul e a Venezuela. Maduro prosperou ao promover sua legitimidade
através da diplomacia, com suas reunides na Unasul e os demais aliados estabelecidos em seu
plano de governo de 2013-2019.

Nicolas Maduro ndo herda um governo estabilizado e sem divergéncias politicas. Seu
antecessor ja enfrentava diversos problemas em sua presidéncia: o modelo pelo qual seu
governo operava ja demonstrava sinais de insuficiéncia; o0 movimento chavista ja ndo era mais
tdo unificado. A tentativa de ampliacdo dos poderes executivos através de reformas
constitucionais, em 2007, foi rejeitada; isso demonstrava certa inflexao na politica venezuelana.
A morte de Hugo Chavez em 2013 marcou a ascensdo de Maduro como “herdeiro” do
movimento chavista. Maduro pretendia continuar com as reformas politicas governamentais de
seu predecessor, mas a falta de capacidade politica e carisma do atual lider causa um momento
de “dissolu¢do” da unidade em torno do presidente. A falta de carisma do chefe de estado se
acentua ainda mais com a crise econdémica evidente, as criticas ao governo aumentam; chavistas
e anti-chavistas sentem falta da forca politica que o ex-presidente possuia. Desde entdo ocorre
uma intensificacdo da retorica anti-imperialista, e medidas politicas para fortalecer a posicao
venezuelana no tabuleiro geopolitico passam a ser adotadas (BRUN, 2014).

Apesar da continuidade no processo revolucionério e a defesa da identidade nacional
venezuelana, é visivel ao longo do governo Maduro que o processo bolivariano tém se mostrado
cada vez mais esgotado, visto a crise vivida no interior do pais, para a qual o presidente tem
sido incapaz de fomentar politicas internas coerentes com a atual conjuntura, um exemplo disso
sendo a manutenc¢do do socialismo como uma politica de governo.

Um dos fatores influenciadores da crise atual na Venezuela foi a ndo existéncia de um
processo de industrializacdo posterior, tendo a Venezuela se apoiado diretamente no modelo
rentista, o qual acabou incrementando a crise econdmica em funcdo de sua dependéncia no
unico produto que mantém a economia nacional: o petréleo. A ineficiéncia do poder executivo
de desenvolver politicas econdmicas que diversifiquem a economia do pais também tém se
mostrado um empecilho para amenizar a crise; some-se a isso a escassez de produtos basicos,
que tem sido um agravante para a crise interna venezuelana (CERVO, 2001; URRUTIA, 2006;
ROMERO, 2010).

Desde os ultimos anos do governo de Hugo Chavez, a diplomacia venezuelana havia
sido enfocada mais em assuntos regionais. As visitas internacionais de Nicolds Maduro
refletiram a continuag&o de tal tendéncia. Apesar de ndo sofrer com as limitagdes fisicas de seu
predecessor, Maduro precisa lidar com um contexto de restricdo econémica. Cabe destacar que

ndo é a primeira vez que a politica externa venezuelana se concentra mais em seu entorno
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imediato em consequéncia de uma economia dificil. Isso também ocorreu ap6s a crise da divida
nos anos oitenta e noventa do século passado. A diferenga do periodo atual é que agora a
diplomacia venezuelana tém sido ativa também em outras regibes, mesmo de forma mais
atenuada do que durante a ultima década. Alem disso, varios parceiros regionais sdo provedores
importantes da economia venezuelana, em especial Brasil e Colombia (BERNARDES, 2015).

Um segundo fator consiste na ideologia dos atores da Revolucgdo Bolivariana. Sua viséo
das relacGes internacionais orienta sua estratégia regional. Inspirado pela imagem de Simon
Bolivar, cuja referéncia é permanente, Hugo Chavez promoveu diversos projetos de integracéo
até alcancar certo protagonismo. O presidente Nicolds Maduro e sua equipe tém seguido 0
mesmo caminho. Isso se mostra com sua participacgdo ativa nos ambitos da ALBA, Petrocaribe,
Mercosul, Unasul, e o Banco do Sul. Maduro participou de 10 encontros, incluindo trés em
Caracas (Petrocaribe Summit-ALBA, em maio de 2013, reunido extraordinaria da ALBA sobre
a Siria, em setembro de 2013 e Segunda Cupula Petrocaribe-ALBA em dezembro de 2013). S6
faltou uma reunido do ALBA na Bolivia por motivos de salde e teve que adiar uma ctpula do
Mercosul, prevista para janeiro de 2014, a pedido da Argentina. Além dessas reunides, a
Venezuela ganhou a presidéncia pro-tempore do Mercosul em julho de 2013, apenas um ano
apos sua entrada formal na organizacdo. Essa gratificacdo, além dos compromissos com outras
instituicbes regionais, resultou na organizacdo na Venezuela de 14 reunifes técnicas e no
primeiro Encontro Obreiro do Mercosul com atores ndo-governamentais em fevereiro de 2014.
Todas essas atividades fazem da Venezuela um ator lider nos processos de integracdo regional
na América Latina e no Caribe, o que favorece a promocao de ideias bolivarianas (BRUN,
2014).

Outro aspecto da Revolucdo Bolivariana compreende sua visdo critica do sistema
internacional que visa principalmente a diplomacia dos Estados Unidos, descrita como
“imperialista”. Aos olhos dos lideres bolivarianos, os representantes da maior poténcia mundial
buscam a defesa de seus interesses por meio de um processo de dominacéo. Nesse sentido, suas
acOes sdo contrarias aos interesses dos paises mais fracos, como os do Sul, que devem se unir
e desenvolver politicas externas contrarias a esses objetivos hegemonicos. Além disso, de
acordo com o partido no poder, essa leitura precisa de suporte e aliados para prosperar em face
dos desequilibrios no sistema internacional. E uma viséo tradicional dos estudos internacionais,
compartilhada por diversos atores, que considera que 0s paises subdesenvolvidos devem contar
com sua forca numeérica para participar do tabuleiro geopolitico, uma vez que as dotacGes
materiais e imateriais estdo concentradas no Norte. E por isso que os lideres venezuelanos

procuraram parceiros que possam compartilhar seus ideais (BERNARDES, 2015).
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O fator mais influente da politica regional venezuelana tem sido sua crise interna, que
determina o ritmo da diplomacia bolivariana a partir das situacdes internas. Além disso, a
politica doméstica por muitas vezes levou a uma reducdo das atividades presidenciais
internacionais. Por outro lado, a presenca internacional venezuelana tem-se projetado por
outros fendmenos vinculados a estratégia bolivariana, mas que também tem a ver com a crise.
Desde a chegada de Chéavez ao poder, a Venezuela se beneficia de uma cobertura midiatica
permanente. Com efeito, seja para criticar as autoridades ou para apoia-las, os meios de
comunicacdo e as midias sociais dedicam uma atencdo especial ao caso venezuelano. O mesmo
também gera muitos debates e tende a inserir-se nas divisdes partidarias de seus vizinhos. A
crise desencadeada em fevereiro de 2014 com protestos estudantis e forgas opositoras ao
Governo se internacionalizou. Finalmente, os debates sobre a situacdo venezuelana também
ocupam a agenda diplomatica regional e hemisférica. O atual contexto de crise perturba a
tranquila posicao regional venezuelana (BRUN, 2014; BERNARDES, 2015).

4.5 Analise comparativa de diretrizes de politica externa, integracdo e relacdo com o0s
Estados Unidos

Ao assumir o poder em 1999, Chavez tinha como prioridade desmistificar sua imagem?
perante outros governos — construida pela oposic¢éo durante a campanha eleitoral — e constituir
uma politica externa autbnoma, protegendo os interesses nacionais. Sua insatisfacdo com as
falhas estruturais do sistema fez com que defendesse a bandeira da multipolaridade® e a
necessidade de reformulacdo dos mecanismos supranacionais. Seu ativismo diplomatico
acabou sendo ligeiramente limitado pelas crises internas, entretanto a consolidacdo da
revolucdo bolivariana deu margem para uma atuacdo mais firme no cenério global, o que
resultou em politicas alternativas que afetam a configuracdo do nosso continente (URRUTIA,
2006; VILLA, 2005).

Urrutia (2006) divide em duas etapas a politica externa de Chavez, evidenciando que o
referendo revogatorio de 2004 teria sido uma espécie de divisor de dguas na insercao externa

venezuelana. Analisando a postura no primeiro periodo, cita que

23 A oposicdo de Chavez fazia comparacdes do lider com as imagens de Hitler e Mussolini. Para melhorar sua
reputacdo, o comandante venezuelano visitou mais de 20 paises em 1999 e quase 35 em 2001. (VILLA, 2005, p.
28).

24 Organizagdo de paises em blocos regionais para garantir mercado, complementar suas economias e se fortalecer
mutuamente.
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Em los primeros afios de la gestion Chavez, que calificamos como una fase inicial de
observacion y reconocimiento, se conservaron algunos elementos y principios de lo
que habia sido la politica exterior venezolana durante los gobiernos anteriores, y en
algunos casos se profundizaron las lineas de accién precedentes, como la relacion
especial que se venia construyendo con Brasil desde mediados de los 90. (URRUTIA,
2006, p. 161).

Dessa forma, percebemos que no periodo inicial de seu governo, Chavez optou pela
manutencdo de algumas diretrizes basicas de sua politica externa, com o intuito de evitar
mudancas radicais nesse aspecto. Apesar disso, ao passo em que 0 pais se estabiliza
internamente novas estratégias comegcam a ser tragcadas para questdes internacionais. As
concepcdes externas foram compiladas no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
2001-2007%, que salientou a necessidade de estabelecer um Equilibrio Internacional. Por meio
desse documento, Chavez condenou a tradicional concentracdo de poder nos paises
hegeménicos, afirmando a necessidade de fomentar a solidariedade e cooperacdo entre as
nagdes (CARMO, 2012).

Os principais objetivos contidos no Plano de Desenvolvimento eram estimular a
multipolaridade da sociedade internacional através do fortalecimento de organismos
supranacionais, defesa aos direitos humanos, ideia de formulagcdo de uma agenda comum dos
paises do Sul; promover a integracdo latino-americana e caribenha agilizando o ingresso da
Venezuela ao Mercosul, associacdo entre diversos mecanismos de integracdo regional e a
intensificacdo venezuelana no Caribe; consolidar e diversificar as relacdes internacionais,
intensificando suas relagdes com a Asia, aproximacio com o Oriente Médio e em especial,
intensificacdo das relagcbes com Russia, China e Ird; fortalecer o posicionamento da Venezuela
na Economia Internacional, por meio de fomento ao fortalecimento da OPEP, estimular a
criacdo de um novo setor exportador, aumentar a exportacdo de seu principal insumo;
finalmente, promover um novo regime de seguranca integral hemisférico, que conta com a
criacdo de unides civico-militares, e a promog¢do de uma democracia participativa no processo
de integracdo entre as nacbes (VERGUEIRO, 2013; BURIN, 2011; LOPEZ, 2008).

Um terceiro periodo pode ser identificado na politica de Chavez, mas que viria a se
consolidar com seu sucessor, que daria luz a uma politica externa com metas mais ambiciosas,
utilizando-se principalmente do poder energético do petrdleo como propulsor geopolitico.
Nesse periodo também se identifica a guerra assimétrica e os aspectos de hard power da politica
externa venezuelana, que avancaram em consondncia com o socialismo do século XXI
(VIEIRA, 2016; URBANO, 2016).

5 Conjunto de medidas que norteou as principais diretrizes politicas e econémicas da Venezuela.
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No que se refere ao processo de integracdo regional, a nova Constituicdo de 1999 da
Venezuela traz mudancas significativas, pois diferente da antiga constitui¢do, busca promover
uma integracdo que vai além de aspectos econdmicos. Além disso, a constituicdo bolivariana
se mostra muito mais detalhista e especifica acerca da integracéo latino-americana e estabelece
que as normas adotadas pelos acordos de integragédo devem prevalecer sobre o ordenamento
legal interno (OLIVEIRA, 2012). E oportuno reproduzir entdo, o Artigo 153 da Constituicio
de 19909:

Articulo 153. La Republica promovera y favorecerd la integracion latinoamericana y
caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones,
defendiendo los intereses econdémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de
la region. La Republica podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comdn de nuestras naciones, y que
aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para
estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante
tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos
de integracién. Dentro de las politicas de integracion y unién con Latinoamérica y el
Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comln de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten en el
marco de los acuerdos de integracién seran consideradas parte integrante del
ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion interna
(VENEZUELA, 1999).

Também é oportuno salientar que, quando da aprovacdo de sua adesdo ao Mercosul,
Chavez destaca a importancia da efetivacdo de um mundo pluripolar, sem uma lideranca
hegemonica, defendendo uma integracdo que vai além do prisma econémico para a
possibilidade de consolidacdo de um bloco do Sul. Quanto a revolucdo bolivariana, sua
sistematizacdo se deu, em grande medida, em funcdo das criticas de Chavez em relacdo as
relagdes internacionais contemporaneas. “As criticas contemplam a autonomia deciséria; a
desconfianga em face da hegemonia norte-americana; e a necessidade de construir uma unidade
latino-americana, para baixar a vulnerabilidade e a dependéncia vis-a-vis com os Estados
Unidos” (LOPES; HITNER, 2009, p. 169). De acordo com Hitner (2009), o novo viés
nacionalista da politica de Chavez acaba aumentando as tensées com os EUA, mas gera um
novo impulso na busca do multilateralismo como forma de legitimag&o interna e externa de seu
governo.

Também fazem parte do discurso chavista questdes humanitérias, visto que em seu
discurso Hugo Chavez traz a tona questdes como 0s grandes problemas latino-americanos de
pobreza, desigualdades sociais, combate a fome, entre outros projetos de cunho social. Dessa
forma, pode-se perceber a énfase dada aos paises de terceiro-mundo em sua politica externa,

com prioridades na cooperacdo Sul-Sul, através de uma agenda propositiva, e na integragdo da
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América do Sul e do Caribe através do debate e atuacdo em temas como transferéncia de
tecnologias, investimentos, etc. (LOPES; HITNER, 2009).

Quanto ao Mercosul, a Venezuela passou a integrar o bloco como membro pleno no ano
de 2012, aumentando o0 nimero de habitantes do bloco para 250 milhdes, sua area para 12,7
milhdes de km2, um PIB acima de 1 trilhdo de dolares e um comércio global superior a 300
bilhdes de dolares (BACOCCINA, 2006). O Protocolo de Adeséo que foi assinado em Caracas
estabeleceu um prazo de quatro anos para que a Venezuela se adaptasse as principais regras
aduaneiras do bloco (adog¢éo da Tarifa Externa Comum, por exemplo), que traz em seu contetido
a afirmagdo da “importancia da adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul
para a consolidacdo do processo de integracdo da América do Sul no contexto de integracdo
latino-americana” (MERCOSUL, 2006, p. 1).

Diante do mencionado, podem-se citar dois aspectos acerca da entrada do pais no
Mercosul: o primeiro trata da abertura de um mercado importante para a importacéo de produtos
dos membros do bloco com tarifas reduzidas, o que ajuda a suprir significativamente suas
necessidades, considerando que a industria venezuelana € majoritariamente voltada para o setor
energético. Esse fator também vale no sentido inverso, pois hd novos compradores para o
petroleo venezuelano, o que ajuda no esfor¢co de diminuir a dependéncia dos Estados Unidos.
O segundo aspecto € estratégico: uma aproximacao de Caracas com Brasilia e Buenos Aires, 0s
principais pilares do Mercosul, mas principalmente com o Brasil, que se configura como um
atrativo para investidores do mundo todo. A aproximacéao de Chavez a Lula também se dad como
uma forma de legitimar as acdes venezuelanas dentro do contexto de integracdo da América
Latina, e se coaduna perfeitamente, neste sentido, a politica externa brasileira para a integracdo
do subcontinente (LOPES; HITNER, 2009).

Ja o projeto politico de Chavez em relacdo aos Estados Unidos era pouco definido e
falava, por exemplo, da necessidade da conformacdo de um mundo multipolar, a resisténcia a
unipolaridade das grandes poténcias hegemonicas, caracterizando a politica estadunidense
como uma politica imperialista, e buscando alternativas dentro da América do Sul e do Caribe
a forte influéncia norte-americana na regido e a qualquer outro pais vinculado ao império.
Quanto a isso, pode-se mencionar o interesse sempre presente de impulsionar uma integracéo
bolivariana, através da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), que surge como mais
uma forma de oposicéo aos Estados Unidos (LANDER, 2013; URRUTIA, 2006). Também se
destaca a adocdo, na area da retorica, de um discurso mais confrontacionista e cético em relagdo
aos Estados Unidos, o que acaba afetando a agenda norte-americana para a regiao,

principalmente com o avanco da Revolugédo Bolivariana no continente (OLIVEIRA, 2012).
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O primeiro mandato de Lula da Silva que se iniciaem 1° de janeiro de 2003, ja reforcava
desde as elei¢Bes que, em seu programa de governo a politica externa se configuraria como um
instrumento fundamental para o desenvolvimento de um projeto nacional e para contornar a
instabilidade dos mercados financeiros globais que tornavam o pais vulneravel. Reiterando a
luta pela garantia da presenga soberana do Brasil no cenério internacional através de sua politica
externa, seu programa governamental também defende a contribuicdo da mesma para reduzir
tensdes internacionais e na luta pelo equilibrio econémico, social e politico entre as nacdes
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002).

A integracdo regional constitui também um marco importante de sua politica, bem como
a importancia empregada na necessidade de revigorar o Mercosul, entre outras continuidades
que estdo presentes em sua campanha (em relacdo ao pleito anterior), como a recusa a adesdo
na ALCA, a construcdo de um relacionamento maduro e sadio com os Estados Unidos e a
manutencdo do didlogo pacifico, a busca de relagdes equilibradas com todos os paises do
mundo, a manutencdo de uma politica externa pragmatica, o esforco na construcao de relagdes
bilaterais solidas e a democratizacdo das relac@es internacionais e dos organismos multilaterais
(VISENTINI, 2009).

O Mercosul, segundo Barbosa (2008), ocupa uma posicdo destaque na politica externa
do Partido dos Trabalhadores, pois é considerado um pilar estratégico para o fortalecimento da
unido politica e econdmica da América do Sul. Ainda sobre isso, o autor identifica o principal
elemento de mudanca em relacdo a politica FHC, que ja considerava o Mercosul um mecanismo
importante. Enquanto Fernando Henrique buscava ajustar a politica externa brasileira aos
interesses norte-americanos, submetendo-se a uma ordem internacional unipolar, o Governo
Lula buscava uma integracdo projetando-se como protagonista e fugindo da posicdo de

submissdo, ao que o autor ilustra

A novidade, no atual governo, reside no fato de que o fortalecimento do Mercosul esta
no centro de uma visao geopolitica segundo a qual o Brasil deve atuar no sentido de
influir para evitar a vinculagdo da regido aos interesses estratégicos dos EUA e
favorecer a gradual evolucdo de um sistema internacional unipolar, tendo os EUA
como Unica poténcia hegemonica, para um sistema multipolar. A retérica oficial ajuda
a melhor entender essa visdo, quando afirma que o Brasil quer transformar a geografia
econdmica do mundo e mudar o eixo comercial brasileiro das regibes americana e
europeia (hoje nossos principais parceiros comerciais), para a Asia e em diregio aos
paises em desenvolvimento em geral, ou seja, fazer a opcdo Sul-Sul (BARBOSA,
2008, p. 16).

A diplomacia presidencial passa a ser um instrumento de desenvolvimento nacional que
objetiva promover uma nova ordem mundial em que o pais busca fugir da posicao de submissao

projetando-se como protagonista. Em seu discurso de posse, em 2003, Lula mostra sua
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pretensdo de transformar o Brasil em “uma nagdo soberana, digna, consciente da propria
importancia no cenario internacional e, a0 mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com
justica todos os seus filhos”. Isso demonstra a nova orientacdo humanista da diplomacia
brasileira. Outras duas caracteristicas importantes sdo a defesa da autonomia e o universalismo,
que tem por objetivo impulsionar a posigéo brasileira como lideranca regional e poténcia global
(DIAS, 2015).

Por meio dessa nova politica externa, o Brasil busca se projetar no ambito global, sempre
respeitando seus principios e reafirmando seu compromisso com a ndo-intervencao e solugéo
pacifica de controvérsias. Também busca valorizar organizagfes multilaterais, em especial a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e o Conselho de Seguranca (CSNU), em consonancia
com sua tentativa de tornar a instituicdo compativel em representatividade com a conjuntura
atual (CERVO, 2012).

Nas palavras de Celso Amorim (2005), o novo periodo de politica externa brasileira se
caracteriza como ativa e altiva, na busca de um novo protagonismo internacional, movendo as
pecas do tabuleiro geopolitico e equilibrando as forgcas no cenario internacional mediante o
estreitamento de lacos com paises da América do Sul, Africa e Asia, porém ndo em desacordo
com os Estados Unidos e a Unido Europeia, com quem mantém um dialogo de parceria. O
discurso da cooperacao Sul-Sul também se faz presente na agenda do Partido dos Trabalhadores
para a politica internacional, mas muito embora se intensifiquem ao longo do governo de Lula,
ndo podem ser caracterizadas inéditas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011). Isso demonstra o
esforco brasileiro em consolidar uma cooperagdo Sul-Sul como parte prioritaria de sua agenda
internacional.

O segundo mandato de Lula da Silva se caracteriza por uma énfase nas diferencas em
relacdo ao periodo de Fernando Henrique Cardoso, porém sem representar uma ruptura na
politica externa, mas sim um redirecionamento. Esse segundo mandato ficou marcado pela
continuacdo e aprofundamento da cooperacdo com parceiros emergentes e uma participacao
mais incisiva nas negociacdes internacionais, embora tal participacdo tenha criado alguns
atritos com os Estados Unidos. As politicas e projetos sociais defendidas durante o primeiro
mandato foram perseguidas com uma énfase ainda maior no segundo mandato. O fim do
segundo mandato de Lula em 2010 marca o inicio de uma nova campanha politica que viria a
eleger a candidata apoiada amplamente pelo PT, ex-Ministra-Chefe da Casa Civil e ex-Ministra
de Minas e Energia, Dilma Rousseff.

Muito embora se constate uma continuidade na pauta de politica externa durante o
mandato de Rousseff, autores como Cervo e Lessa (2014), Cornetet (2014), Kalil (2014) e
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Malamud (2010) explicitam as principais diferengas na maneira como se buscam os objetivos
propostos: contida; lerda. Existe uma manutencdo dos objetivos definidos por Lula. Vérias
caracteristicas como uma busca por autonomia, desenvolvimento nacional através da integracédo
da Ameérica Latina, defesa da soberania, ndo intervencdo em assuntos internos, resolucao
pacifica de controvérsias continuam caracterizando a politica externa brasileira desse periodo.
Porém, alguns dos fatores de mudanga podem ser identificados na diminuicdo da diplomacia
presidencial como instrumento para projecdo brasileira na regido, e no esmorecimento da énfase
com que se busca os objetivos da pauta externa brasileira (CORNETET, 2014).

Também importa a diferencga no perfil de um presidente para o outro. Dilma é diferente
de Lula, que é considerado mais carismatico. Enquanto Lula consolida-se no poder a partir de
seu carisma, Dilma se sobressai por seu perfil administrativo e sua capacidade técnica enquanto
gestora. Além disso, € importante ressaltar que a conjuntura vivida pelos dois governos foi
bastante distinta, visto que o ambiente externo vivido por Lula foi muito mais favoravel a
economia brasileira do que o periodo administrado por Dilma.

Ainda, no que concerne as relacbes com a regido, pode-se destacar a manutencéo de
favorecimento as relagbes de cooperacdo Sul-Sul quando observamos que a primeira viagem
presidencial de Dilma foi para a Argentina. Foi Rousseff que consolidou a Unasul e fortaleceu
0 Mercosul, mantendo a relevancia da politica sul-americana. A presidente segue a linha tracada
no governo anterior em relacdo ao Mercosul, mas com duas diferencas, seus posicionamentos
mais categdricos e uma diplomacia mais institucionalizada. Sobre isso, o chanceler Antonio
Patriota enfatiza, em seu discurso, a posicdo central da América do Sul na agenda da politica
externa brasileira, mencionando também a regido latino-americana como um todo. Na ocasido,

Patriota afirmou

Estaremos empenhados nos proximos anos na consolidacdo da América do Sul como
um espaco de crescente paz e prosperidade. [...] Trabalharemos pelo fortalecimento
do Mercosul e pela construgdo de uma Unasul robusta, sem deixarmos de dedicar uma
atencdo diferenciada a cada pais sul-americano. A integragdo da América do Sul
permanecera o ponto de partida para uma diplomacia latino-americana e caribenha em
sentido mais amplo (PATRIOTA, 2011).

Ainda cabe salientar a posicdo de destaque que o governo de Dilma teve em relacéo a
acordos de cooperacdo, onde em um periodo equivalente ao primeiro mandato de Lula da Silva,
estabeleceu 260 projetos concluindo 211 deles, de acordo com os dados de Oliveira e Silveira
(2015)
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Se por um lado o primeiro mandato de Dilma foi marcado por um menor nimero de
visitas aos vizinhos, em compara¢do com o primeiro mandato de seu antecessor, 0
mesmo ndo pode ser dito em relacdo aos projetos de cooperacdo, que se expandiram
sensivelmente. No primeiro mandato de Lula foram estabelecidos apenas 71 projetos
pela ABC, sendo 50 (70%) deles concluidos até 2006; em um periodo equivalente o
governo Dilma estabeleceu 260 projetos, concluindo 211 deles (82%) (BRASIL,
2015).

Quanto ao posicionamento brasileiro em relagéo aos Estados Unidos, a0 mesmo tempo
em que se mantiveram relacdes amistosas, deve-se destacar o episédio de espionagem por parte
da National Security Agency, que foi fortemente criticado pela presidente Rousseff e teve como
consequéncia o cancelamento de uma visita de Estado? que seria feita aos Estados Unidos em
2013. N&o obstante, em entrevista ao jornal The New York Times, “Rousseff declara encerrado
este ciclo de desentendimento e retomadas as relacGes entre Brasil e Estados Unidos, do ponto
onde haviam sido interrompidas no ano anterior” (CERVO; LESSA, 2014, p. 143). Também
cabe destacar, no prisma econémico, a substituicdo dos Estados Unidos pela China como
principal parceiro comercial do Brasil (OBREGON; BASTOS, 2018).

Com o agravamento de seu estado de salde em consequéncia da luta contra o cancer,
Chavez indicou Nicolas Maduro como sucessor de sua politica. Depois de sua morte, de acordo
com o Artigo 233 da Constituicdo de 1999, novas elei¢cdes deveriam ser realizadas num periodo
de até 30 dias. A vitdria de Maduro se deu gracas a sensibilizacdo da populacdo com a morte
de Hugo Chavez, com 50,75% dos votos validos contra seu adversario, Henrique Capriles.
Mesmo com a ascensdo de Maduro a presidéncia, a lacuna deixada pela imagem de Chavez ndo

foi preenchida, como pontuam Schurster e Araujo (2015)

Maduro ndo é Chavez. Ele ¢ menos radical. Representa o que denominamos um
chavismo de centro. [...] O culto a Chavez poder& manter viva, durante um tempo, a
chama revolucionaria que ele ascendeu na Venezuela. Mas ela podera se apagar, caso
Maduro ndo mantenha a continuidade do combate a pobreza, realize as necessarias
transformacBes na estrutura produtiva, sobretudo extirpando a dependéncia em
relagdo ao petrdleo, e combata continuamente & burocracia e a corrupgéo.
(SCHURSTER; ARAUJO, 2015, p. 42).

Dentro de suas principais metas estavam a continuidade da implantagcdo do socialismo
na Venezuela, o aumento da producdo de petréleo e a erradicacdo da pobreza através dos
programas sociais de governo, mostrando a inclinagdo de Maduro na manutencao das politicas
tracadas por Chavez em 2012. Apesar de ter sido o “elejido de Chavez”, o inicio de seu mandato

ndo foi tranquilo devido a crescente radicalizacdo da oposicdo, que realizava cada vez mais

% A visita oficial ficou comprometida em razdo das dentincias de espionagem: “Os dois presidentes decidiram
adiar a visita de Estado, pois os resultados dessa visita ndo podem ficar condicionados a um tema cuja solugédo
satisfatoria para o Brasil ainda néo foi alcancada”, trecho da nota divulgada no Planalto.
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manifestacBes contra seu governo, pois o consideravam ilegitimo. O distanciamento do tom
conciliatério outrora utilizado no discurso de Chavez ap06s a tentativa de golpe em seu governo,
em 2002, reafirmou teses liberais acerca do uso de autoritarismo por Maduro para a manutencgéo
do poder (OBREGON; BASTOS, 2018). Para elucidar isso, pode-se citar como exemplo o
aumento do salario dos militares em 60% para obtencdo de apoio. Quanto a isso, Miranda
(2014) explica que

A analise desenvolvida até o momento na Venezuela aponta para uma realidade
irrefutavel desde o ponto de vista histdrico; no caso venezuelano, desde o proprio
inicio da vida republicana no século XIX até nossos dias. Inclui-se atualmente a
experiéncia bolivariana liderada por Hugo Chavez Frias em 1992 e 0 seu sucessor
Nicolas Maduro. E o setor militar que tem supremacia sobre os civis no que diz
respeito a geréncia politica da sociedade, sendo o setor militar o que constitui o fator
bésico do poder publico, pelo que é ingénuo pensar que exista um controle civil
consolidado (MIRANDA, 2014, p. 43).

Ademais, o Mercosul é um dos objetivos principais do presidente, por ser 0 maior
provedor de alimentos e um dos blocos de integracdo mais fortes na América Latina. A
Venezuela conseguiu ingressar no bloco no ano de 2012 e recebeu a presidéncia pro-tempore
no ano de 2013. Também, o Mercosul é visto por Maduro como um dos blocos que pode ajudar
a Venezuela a desenvolver uma solucéo para sua crise (URBANO, 2016).

Finalmente, sob a politica delineada no Plano de Desenvolvimento, Nicolds Maduro
buscou desenvolver uma politica externa baseada em uma visdo anticapitalista e anti-
imperialista, que ja demonstra indisposicdes quando da vitoéria de Maduro nas urnas, momento
em que paises com inclinacdo ideoldgica a politica bolivariana reconheceram imediatamente
sua vitoria, enquanto paises de tendéncias neoliberais (mais especificamente os Estados
Unidos) demoraram para parabeniza-lo. Sua luta contra as poténcias hegeménicas propde a
criacdo de um mundo multipolar, para a desconcentracdo de poder nesses eixos hegeménicos
tradicionais (URRUTIA, 2011).

45.1 Consideracbes parciais: comparando as politicas de Chavez e Lula, Dilma e

Maduro

Cronologicamente, o primeiro aspecto observado é o de que em nenhum dos dois
governos, de Lula da Silva e Hugo Chavez, houve uma ruptura brusca com a politica externa ja
vigente. Isso pode ser observado pela promocdo de alteragcdes graduais em suas politicas ao
longo do tempo. Ambos 0s paises, assim como a grande maioria dos Estados latino-americanos

passavam por um processo semelhante de ascensdo de governos de esquerda, e uma tendéncia
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a formacdo de blocos de integracdo e cooperagdo regional, como uma alternativa aos preceitos
do Consenso de Washington e as medidas neoliberais, as quais a Venezuela era a principal
opositora.

Tanto da Lula quanto Chavez eram considerados lideres cuja caracteristica mais
marcante em comum era o carisma e a identificagdo com a grande massa popular. Alguns dos
pontos em comum em suas politicas externas sdo a forte presenca de uma diplomacia
presidencial, onde os proprios chefes de estado realizavam a maior parte das viagens
diplomaticas de suas nacdes. As questdes sociais também sdo um ponto em comum, pois suas
agendas de politica externa passam a ser pautadas por uma orienta¢cdo mais humanista acerca
das questdes internacionais comuns ao continente. A implementacdo de programas
governamentais de combate a fome e a pobreza passaram a ter um destaque em suas politicas
domésticas. O principio da multipolaridade é também apoiado por ambos 0s governos, no
entanto, ao contrario do Brasil que mantém relagdes amistosas com os Estados Unidos, mas
tenta submeter-se 0 minimo possivel a influéncia norte-americana, a Venezuela — com sua
politica anti-imperialista e anti-hegemdnica — busca uma alternativa que possibilite a maior
autonomia possivel para articular-se dentro do continente sul-americano sem interferéncias.

Ambas as na¢des tem a visdo reciproca de que desde os anos 90 uma relacao especial
vem sendo construida, ao passo em que eles ocupam posi¢des de privilégio na agenda um do
outro. E da mesma forma, os dois vislumbram ganhos a medida em que as relagdes se estreitam,
pois o Brasil conseguiria atingir a regido do Caribe a partir da Venezuela, e se configura como
um parceiro indispensavel para a politica externa venezuelana no que tange a projecao de seus
ideais bolivarianos.

Sobre os temas de integracéo e cooperacao, os dois estavam dispostos a celebrar acordos
tanto bilaterais como multilaterais de cooperacdo com fins a promover uma integracdo que vai
bem mais além de uma mera integracdo econémica. Prova disso foi a assinatura da Alianca
Estratégica no ano de 2005, onde se estabelecem uma série de iniciativas bilaterais em diversas
areas. Também fica claro o interesse matuo na busca de alternativas a hegemonia norte-
americana, com prioridades em parcerias de cooperacdo Sul-Sul e busca de novos parceiros em
outros continentes, como a Africa, Asia e a Europa.

Da mesma forma que Lula e Chavez, seus sucessores procuraram dar continuidade as
politicas que ja vinham sendo implementadas, mantendo diversos dos aspectos presentes nas
diretrizes de suas politicas externas. Sobre a personalidade dos lideres: embora tenham se
proposto a continuar com as politicas vigentes, nem Dilma nem Maduro eram considerados tao

carismaticos quanto seus antecessores.
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Uma diferenca percebida é a presenca de uma limitacdo na margem de manobras
politicas em funcdo das graves situacGes internas e externas pelas quais 0s paises passavam, o
que acaba fazendo com que a atividade diplomatica dos representantes diminua. Dilma assumiu
seu mandato em um cenario internacional em que a crise econémica dava sinais de persisténcia.
Quando Maduro assumiu o governo da Venezuela a crise politica, social e econémica comegava
a dar seus primeiros sinais. Ademais, ha uma percepcao de que 0s constrangimentos causados
pelo cenério internacional fez com que a politica externa desses paises entrasse em declinio.
Finalmente, vale ressaltar que apesar das limitacdes, o favorecimento a coopera¢do com paises
do Sul continuou sendo foco de suas agendas internacionais, assim como a atuagdo nos 6rgaos

internacionais e mecanismos de integracao regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise histérica das relacbes desenvolvidas entre Brasil e Venezuela,
percebemos uma variagio nas caracteristicas de seu relacionamento. E preciso compreender
que o marco das relacdes bilaterais dessas nagcdes ndo se deu durante os governos Chévez e
Lula. O contato entre os vizinhos foi verdadeiramente estabelecido na década de 1970, com a
iniciativa para uma parceria que daria margem para um aprofundamento em suas interagdes
baseado em um senso de oportunidade nos mais diversos momentos vividos por ambos 0s
paises, em que souberam aproveitar das situacdes para fortalecer os lagos politicos, econémicos
e sociais entre os dois. A evolugdo das relagdes bilaterais sofreu influéncia ndo sé das
caracteristicas dos diferentes lideres, mas também da conjuntura internacional que se moldava
de acordo com os diferentes periodos historicos. Percebemos assim que as relaces entre 0s
dois sempre foram marcadas por aproximacdes e afastamentos, mas esses afastamentos nunca
se deram por rivalidades extremas, e sim por ideologias diferentes.

A percepcdo de ambos os Estados do que um pais representava para outro
estrategicamente foi fundamental para que o dialogo se tornasse mais frequente e passasse a
abranger areas que antes ndo eram debatidas (setor energético, infraestrutura, integracgdo fisica).
Portanto, pode-se dizer que foi na década final do século passado que o contato diplomatico
finalmente possibilitou o inicio de uma parceria. Pode-se afirmar, ainda, que foi com a ascenséo
de Hugo Chavez a presidéncia venezuelana em 1999 que o processo de aproximacdo se
aprofundou, posto que o mesmo deu prioridade desde o principio a um processo de integracao
regional na formulacdo de sua politica externa.

A regido da America Latina foi a que demonstrou maior coeréncia dentre todas as
regides na ado¢do do Consenso de Washington e dos preceitos neoliberais, mas ainda assim
demonstrou ritmos diferenciados na adocdo de tais politicas. Ao passo em que paises como a
Argentina, o Chile e o Peru adotaram as novas politicas de maneira intensa, no Brasil e na
Venezuela o que se notou foram hesitacdes politicas e resisténcias ao adotar 0s principios
neoliberais.

O século XXI representou profundas mudancas ndo s6 nas relacdes bilaterais entre
Brasil e Venezuela, mas no continente americano como um todo. Crises financeiras e
fragilidades econdmicas cooperaram para por em xeque o modelo neoliberal adotado pelo
continente. Varios fatores também influenciaram esse processo: o unilateralismo norte-
americano, as sucessivas crises econbmicas que assolavam a regido, o protecionismo

econémico dos paises desenvolvidos. A América Latina encontrou-se em um novo cenario,
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além do enfraquecimento dos partidos e modelos neoliberais que tiveram hegemonia no
continente na década de 1990, presenciou-se um novo fenbmeno politico — a ascensdo de
partidos de esquerda no continente.

Os governos de esquerda (ou a0 menos progressistas) que assumiam o poder em
diversos paises latino-americanos mudavam os rumos politicos do continente, assim como na
Venezuela de Chavez e no Brasil de Lula. A vitoria dos governos de oposicdo se deu
principalmente através de campanhas politicas baseadas na critica ao neoliberalismo e no
descontentamento da opinido publica, que crescia cada vez mais, motivados pelas altas taxas
de desemprego e falta de seguridade social, principalmente. No Brasil, ainda que a direta
oposicao ao entdo governo de Fernando Henrique Cardoso tenha assumido o poder, a mesma
buscou se estabelecer no poder através de negociacGes para evitar rupturas descontroladas de
politicas vigentes. A Venezuela de Chavez, diferentemente do Brasil, passa por um intenso
processo de reorganizacdo nacional gradual.

A nova América Latina que emerge no inicio dos anos 2000 se encaminha para
propostas reformistas, com diferentes niveis de intensidade, mas que tem como ponto em
comum a retomada da autonomia do Estado na esfera econdmica, assim como o uso intenso de
politicas sociais para combater a pobreza. A nova configuragdo do continente viu a ascensdo de
diversos governos de centro-esquerda como Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia,
Venezuela, Nicaragua, frisando o esgotamento do modelo de negocia¢do, enquadramento e
integracdo via ALCA. Nota-se entdo, a tendéncia dos dois paises a buscar uma alternativa para
as politicas abusivas do neoliberalismo. Nesse contexto, a Venezuela surge como a primeira
grande oposicdo na América Latina aos preceitos do Consenso de Washington.

O Brasil de Lula se caracterizou por um crescimento exponencial de uma forte
diplomacia presidencial, além de um principio de multilateralismo da reciprocidade. A
reciprocidade ndo se aplica somente no ambito do comércio internacional, mas em todos os
aspectos da ordem internacional — economia, comércio, seguranga, satde, questdes ambientais
e direitos humanos. A Venezuela de Hugo Chavez se caracteriza pela consolidacdo da
Revolucdo Bolivariana. Iniciada em seu governo, a medida promoveu uma série de
transformacoes no pais, processo de reorganizacdo nacional, marcando o fim do Pacto de Punto
Fijo. Também se caracterizou pela implementacdo de medidas sociais como instrumento para
aumentar sua popularidade em momentos de crise interna, denominados Misiones.

O mais visivel resultado da intensificacdo das relacdes bilaterais entre os dois vizinhos
sul-americanos foi a consolidagdo de uma “alianga estratégica” entre os anos de 2003 e 2006,

que foi afirmada por grandes projetos nas areas sociais, de infraestrutura com a participacédo
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direta do capital brasileiro na economia venezuelana, bem como na area energética. Durante
seus dois mandatos, Chavez foi de longe o lider estrangeiro com o qual Lula mais se encontrou.
Em suma, a aproximacéo estratégica com o Brasil concedeu a Venezuela a oportunidade de
amenizar sua dependéncia dos Estados Unidos e articular-se melhor dentro da Iégica latino-
americana, ao passo em que o Brasil ganhou a oportunidade de se articular no Caribe e ampliar
a presenca sul-americana no Atlantico Sul. A partir do ano de 2007 alguns empecilhos surgiram,
causando entraves nas relagdes amistosas entre os vizinhos, onde principalmente o Brasil
demonstrou um certo recuo em relacédo a Venezuela especialmente por questdes como disputas
pela lideranca estratégica regional, e investimentos venezuelanos em suas forgas armadas que
acabaram funcionando como um fomento para esse esfriamento. Ndo obstante, a l6gica de
parceria ndo se corrompeu, posto que as relacGes bilaterais continuaram a ser fomentadas
segundo os proprios interesses de cada Estado — o Brasil demonstrava sua disposicdo em admitir
a Venezuela ao Mercosul e 0s venezuelanos viam o gigante sul-americano como uma referéncia
na politica internacional.

Durante muito tempo o Brasil foi considerado um vizinho ausente para a Venezuela,
porém esse conceito mudou a partir dos governos de Chavez e Lula em funcgdo das inUmeras
iniciativas bilaterais e multilaterais fomentadas por ambos os lideres ndo s6 na regido mas fora
dela também. A proposta de Dilma Rousseff e Nicolas Maduro, considerando o histdrico de
relacfes construido por seus antecessores, era de dar continuidade a cooperagdo e aproximacgao
em prol de interesses mutuos. Apesar de seus esforcos, o que se observa é um gradual
esmorecimento de suas politicas externas, em consequéncia dos cenarios interno e externo
dificeis enfrentados pelos lideres. Diversas dificuldades internas fizeram com que os gestores
se voltassem para problemas domésticos, confirmando o desalento das iniciativas. A crise
mundial pela qual o governo Dilma passou acabou fazendo com que o governo retrocedesse as
politicas neoliberais mais extremas para tentar recuperar a economia e a credibilidade
brasileiras. Isso foi uma consequéncia do impacto cada vez menor das politicas sociais herdadas
pelo Governo Lula, pois ao contrario de seu antecessor, Dilma ndo se beneficiou com um
cenario internacional favordvel. Todos esses fatores aliados a inimeros escandalos e
investigacGes que vieram & tona no Governo Dilma, levaram o Brasil a uma crise politica
interna, que tornou cada vez mais clara a polarizacdo da sociedade e um forte sentimento
antipetista.

O enfraquecimento do modelo econdmico venezuelano, iniciado em fins do mandato de
Chéavez, tornou evidente o fortalecimento da oposi¢do. A ndo diversificacdo de seu mercado

acabou agravando ainda mais a recessao iniciada no ano de 2014 em funcéo da diminuicao da
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exportacdo do petroleo, que gerou um reagdo em cadeia diminuindo, inclusive, as importacoes
do pais e gerando uma insuficiéncia de recursos, chegando a faltar itens basicos. As crescentes
manifestacdes ocorridas na Venezuela vém sendo reprimidas, por vezes, por medidas violentas
do governo. A percepcdo a respeito desse cenario € a de que além da inflacdo elevada, o
aumento do desemprego e a falta de insumos bésicos, a violéncia tem crescido visivelmente,
com repercussdo internacional na midia, fazendo com que diversos grupos politicos e sociais
se posicionem a respeito da situacao.

Apesar de nos Ultimos anos desta analise ter se confirmado um desanimo nas relacfes
bilaterais por inimeros acontecimentos, constatou-se um ineditismo das rela¢Ges entre o Brasil
e a Venezuela, que atingiram um nivel singular ao longo dos anos propostos nesta pesquisa.
Mesmo com as limita¢Ges impostas pelo ambito internacional e todos 0s constrangimentos, nao
houve retrocesso no andamento das relacGes. Nesse sentido € possivel compreender a
importancia de um pais para o0 outro no cenario das relacdes internacionais, considerando a
riqueza petrolifera venezuelana e a insuficiéncia energética brasileira, e o fato de os dois paises
buscarem beneficios mutuos a partir da manutencdo das relacGes bilaterais, sem que isso

interfira em questdes internas de politicas de Estado.
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