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RESUMO

Diante dos constantes debates entre estudiosos sobre o possivel processo de
desindustrializacdo que a economia brasileira estaria passando nas Ultimas décadas, ndo ha um
consenso, devido a esse aspecto o presente trabalho de monografia dialoga sobre os fatos no
intuito de complementar o assunto. O método da controvérsia serd empregado nesse estudo,
pois serdo expostas as duas visdes (ortodoxa e heterodoxa) e apOs explanacdo dessas
correntes, escolheu-se a corrente heterodoxa para analise sobre o processo de
desindustrializacdo na economia brasileira. Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo
geral identificar a existéncia do processo de desindustrializacdo na economia brasileira entre o
periodo de 2000 a 2017. Para atingir o objetivo principal da presente pesquisa, utilizar-se-a do
método descritivo, com a técnica de pesquisa bibliografica e documental. Para analisar as
causas e os efeitos do processo de desindustrializacdo, analise sera a partir do método
histérico de investigacdo. E a técnica de pesquisa a ser empregada, sera a pesquisa
bibliografica e documental. Ao verificar se a economia brasileira apresenta os indicios do
processo de desindustrializacdo, a andlise sera a partir de dados secundérios, retirados de
fontes como Banco Central do Brasil; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Para atingir este objetivo, serd empregado o método dos
Minimos Quadrados Ordinario (MQO) e utilizando-se da técnica de estatistica descritiva.
Sendo assim, como resultado, obtém-se que a economia brasileira apresenta indicios de estar
passando por um processo de desindustrializacdo, agravado pelo fator da doenca holandesa.
No Brasil, os eventos no setor industrial estdo a indicar que o fenbmeno pode estar presente,
pois, nos ultimos anos a economia brasileira passou por um declinio no crescimento
econémico, com forte queda no PIB em grande parte por uma queda acentuada na industria de
transformacdo. A reprimarizacdo da economia brasileira se mantém em evidéncia, pois
estudos apontam que a exportacdo estd baseada nos produtos primarios em detrimento de
produtos manufaturados, configurando, doenca holandesa.

Palavras-Chave: Desindustrializacéo; Setor Industrial; Reprimarizacdo; Doenca Holandesa.



RESUMEN

Delante de constantes debates entre estudiosos sobre el posible proceso de
desindustrializacion que la economia brasilefia vendria atravesando en las dltimas décadas, no
existe consenso. Dado ese aspecto, el presente trabajo de monografia dialoga sobre los hechos
buscando complementar el tema. EI método de la controversia serd utilizado, exponiendo
ambos puntos de vista (ortodoxo y heterodoxo) y luego de una explicacion de estas corrientes,
se eligio la heterodoxa para el anélisis sobre el proceso de desindustrializacion en la economia
brasilefia. De esta manera, el presente estudio tiene como objetivo general identificar la
existencia del proceso de desindustrializacion en la economia brasilefia entre el periodo de
2000 a 2017. Para lograr el objetivo principal de la presente investigacion, se utilizara el
meétodo descriptivo, con la técnica de investigacion bibliografica y documental. Para analizar
las causas y efectos del proceso de desindustrializacion, el analisis sera a partir del método
historico de investigacion. Y la técnica de investigacién utilizada sera bibliografica y
documental. Al verificar si la economia brasilefia exhibe sefiales del proceso de
desindustrializacion, el andlisis sera a partir de datos secundarios, retirados de fuentes como
Banco Central do Brasil; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Para alcanzar este objetivo, sera empleado el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) vy utilizada la técnica de estadistica descriptiva. Siendo asi,
como resultado, se percibe que la economia brasilefia muestra indicios de estar atravesando un
proceso de desindustrializacion, agravado por el factor de la enfermedad holandesa. En el
Brasil, los eventos en el sector industrial indican que el fendmeno puede estar presente, ya que
en los ultimos afios la economia brasilefia sufrio una disminucion del crecimiento econémico,
con fuerte caida del PIB, en gran parte debido a una caida de la industria de transformacion.
La reprimarizacion de la economia brasilefia se mantiene evidente, pues estudios sefialan que
la exportacion estd basada en productos primarios en detrimento de productos
manufacturados, es decir, una regresion de las exportaciones.

Palabras Clave: Desindustrializacion; Sector Industrial; Reprimarizacién; Enfermedad
Holandesa.
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1 INTRODUCAO

O baixo crescimento econémico registrado apos a abertura da economia brasileira no
final da década de 1980, e acentuada no inicio dos anos 1990, chamou a atencéo da sociedade
para 0s possiveis efeitos perversos que a combinacdo de juros elevados, cambio
sobrevalorizado e reducdo das tarifas de importagdes poderiam ter sobre a capacidade do
Brasil de crescer e reduzir seu hiato na renda per capita em relacdo aos paises desenvolvidos
(OREIRO; FENIJO, 2010).

Para alguns estudiosos do tema, essa triade perversa levou a uma perda relativa do setor
industrial, construido com muito esforco entre 1930 e 1980, bem como a uma especializagdo
da producdo em segmentos agroindustriais e de extracdo mineral, representando, assim, um
grande retrocesso para o desenvolvimento econdmico do pais (CANO, 2012; SUZIGAN
2000). Para outros, no entanto, a industria brasileira ndo apenas se reestruturou, em resposta a
competicdo internacional, mas também se modernizou e se fortaleceu, mesmo que isso tenha
representado a faléncia de empresas e até de algumas atividades produtivas. De acordo com
essa vertente, teriam sido excluidas do mercado apenas as empresas ineficientes, que
operavam no pais gracas & protecdo comercial (BONELLI; PESSOA, 2010).

A manutencao da “triade perversa” ao longo de grande parte dos anos 2000, em um
contexto de avangco da demanda e dos precgos internacionais de commodities exportadas pelo
Brasil, bem como dos aumentos dos deficits comerciais manufatureiros, trouxe novo ensejo as
discussdes relacionadas a perda de competitividade da industria nacional, resultando em um
debate amplo que agrega diversos estudos sob o tema da desindustrializacdo (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

Tal debate é travado por autores das mais diferentes vertentes tedricas, 0s quais, cada
um a seu modo, lancam méo de diversos indicadores econémicos para tentar caracterizar as
alteracdes sofridas pela industria brasileira (NASSIF, 2008; SILVA; LOURENCO, 2014,
TORRES; CAVALIERI, 2015). Os estudos buscam entender o processo de
desindustrializacdo, porém, ndo ha um consenso sobre o fenbmeno. Sendo assim, pode-se
observar que de um lado, o conceito € definido de forma classica por Rowthorn e
Ramaswamy (1999) como sendo uma persistente reducdo da participacdo do emprego
industrial no emprego total gerado na economia de uma regido ou pais. Recentemente,
Tregenna (2009) redefiniu o conceito inicial de desindustrializacdo como sendo o cenario no
qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria reduzem-se em

proporcdo do emprego total e do Produto Interno Bruto (PIB).
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Segundo Oreiro (2009), a desindustrializacdo se inicia quando o setor industrial perde
significancia como fomentador da geracdo de emprego e valor adicionado em uma
determinada economia, sendo assim, desmistifica-se a crenca que o fendmeno sé acontece
quando a mesma esta em queda ou estagnada. Para o autor, a desindustrializacdo pode ocorrer
mesmo que haja ampliacdo da producéo industrial, entdo, essa condicdo ndo pode ser utilizada
como confirmacdo da ndo existéncia do fendmeno.

Assim, nas Ciéncias Econdmicas, € possivel observar posicbes distintas sobre o
processo de desindustrializagdo, duas bem definidas: corrente ortodoxa e heterodoxa. Silva e
Lourenco (2014), definem que em um extremo encontram-Se 0S economistas
Desenvolvimentistas (vertente heterodoxa). Esses estudiosos sustentam a teoria que, a
economia brasileira vem passando, nas ultimas duas décadas, por um processo de
desindustrializacdo, como sendo resultado de uma ma combinacdo entre abertura financeira,
cambio apreciado e valorizagdo dos termos de troca (SHAFAEDDIN 2005).

Em posicdo contréria, encontram-se 0s economistas ortodoxos (vertente classica), como
Bonelli e Pessda (2010), os quais sustentam que as modificacGes derivadas do processo de
abertura econémica brasileira ndo resultaram negativamente sobre a inddstria, e, que a
apreciacdo da taxa de cambio real a beneficiou. Pois, assim, possibilitou a importacdo de bens
tecnologicamente mais avancgados, o que justificou a modernizacdo do parque industrial, bem
como a ampliacdo da producio (CANO, 2012; OREIRO; FEIJO, 2010; SILVA;
LOURENCO, 2014).

A indlstria caracteriza-se como um dos elementos fundamentais para atingir o
crescimento e desenvolvimento de longo prazo. Os paises que possuem a industria fortificada
e estruturada tendem a apresentar altos indices de desenvolvimento econdmico. O Brasil
inicia seu processo industrial nos anos de 1930, em que se caracterizou por crescimento,
dinamismo e diversificacdo. Esse ciclo historico de sucesso termina em 1980. As
caracteristicas de cada década auxiliaram no processo de evolucéo da industria nacional, dessa
forma, os periodos de 1930 até 1950 mostram o inicio do Processo de Substituicdo de
Importacbes, com politicas protecionistas que alavancaram o aparecimento da industria,
direcionando ao crescimento e ao protagonismo da producdo industrial (CEPEDA, 2010;
FONSECA, 2014; SUZIGAN 2000).

Conforme aponta Arend (2009), nas décadas de 1960 até 1970 a economia do pais
exercia politicas que objetivavam a diversificacdo da indUstria de base, através da produgéo

de bens de consumo duravel e bens de capital. Entretanto, ao longo dos anos de 1970 perante
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a conjuntura externa sdo resgatadas as politicas protecionistas no pais. A particularidade da
década de 1980 concentra-se no aumento da divida externa, devido a tomada de grandes
empréstimos internacionais para a realizagdo da infra-estrutura no pais. Entre os anos de 1970
e 1980 o parque industrial nacional se solidifica, porém ha rupturas que resulta na degradacao
da indUstria competitiva, dindmica e prdéspera vivenciada nos periodos anteriores e um novo
padrdo tecnolégico acontece nos paises desenvolvidos. As adversidades verificadas na década
de 1980 tomam grandes proporcdes e desequilibrios macroeconémicos sdo experienciados na
década de 1990 (AREND, 2009).

Na década de 1990 ocorre a reabertura comercial e verifica-se a defasagem
tecnoldgica na indudstria nacional. Visto que, a indUstria de base brasileira especializou-se no
setor metal mecénico. E, com o advento da microtecnologia, a industria nacional perde
significancia e competitividade internacionalmente, provocada pela mudanca desse paradigma
tecnoldgico. Nesse periodo, ndo aconteceu uma recomposicdo positiva. Moreira e Correa
(1997) apontam o0 oposto, evidenciando que através da globalizagdo dos mercados e dos
movimentos de capitais acentuaram-se a desnacionalizacdo e a desindustrializacdo da
economia brasileira. O cenario econdémico do pais e a estrutura produtiva mundial no final da
década de 1990, comecam a fornecer questionamentos no que concerne a diretriz produtiva no
desenvolvimento econémico. A reducdo da producédo industrial em relacdo ao PIB nacional no
pais aumenta a consisténcia dos debates sobre o processo de desindustrializacdo no Brasil
(CURADO, 2013).

Palma (2014), aponta que as evidéncias no periodo de 1990, como a abertura comercial
e financeira conduziu para um novo cenario mundial, pondo os paises em desenvolvimento
em posicionamento desproporcional e injusto em relacdo aos paises desenvolvidos. As
decisdes comerciais frente ao mercado internacional resultaram de posicionamentos
assumidos diante as suas vantagens comparativas. Existiriam assim, fortes propensdes a
desindustrializacdo dos paises em desenvolvimentos.

Para Suzigan (2000), o Brasil se caracteriza como sendo um pais de industrializacao
tardia. O setor exportador estabelecia restricbes ao crescimento da inddstria, por existir uma
relacdo de dependéncia do setor industrial ao modelo agroexportador. Oreiro e Feijo (2010),
evidenciam que as consequéncias advindas do baixo grau de investimento podem ocasionar
problemas graves na dindmica do setor industrial, na industria de transformacdo e no

crescimento da economia em longo prazo.
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Nesse contexto, a participagéo do setor industrial no total gerado pela economia mostra-
se em queda nos ultimos anos. Conforme os dados das Contas Nacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e estimativas da Federacdo da Industria do
Estado de S&o Paulo (FIESP), o desempenho da Industria de Transformacgdo no PIB era de
21,8% em 1985 e 16,9% em 2003, decaindo mais de dez pontos percentuais ao longo do
periodo, atingindo, em 2015, o percentual de 12,2% (IBGE, 2016).

Conforme os dados disponibilizados a partir da RAIS-MTE, em 2016, a indUstria de
transformacdo do pais era responsavel por 7,2 milhdes de empregos formais, o que representa
0 percentual de 15% do emprego formal comparado com os setores da economia. Logo, a
industria total, formada por industria de transformac&o, indUstria extrativa mineral e servicos
industriais de utilidade publica (SIUP), era responsavel por 16,5% do emprego formal. O
setor de servigos compde a maior porcentagem com 55,4% de geracdo de empregos formais, o
comercio 19,6%, a construcéo civil 5,4% e por ultimo a agropecuaria com 3,1% (MTE, 2016).

Conforme o contexto, o cenario da industria brasileira e os eventos atuais econdmicos
dentro do setor industrial estdo a indicar que o fenbmeno da desindustrializacdo pode estar
presente. Pois, nos ultimos anos a economia brasileira passou por um declinio no crescimento
econémico, com forte queda no PIB em grande parte por um declinio acentuado na inddstria
de transformacdo. Entdo, a partir da problematizacdo apresentada é possivel detectar que
ocorre 0 processo de desindustrializacao no Brasil?

Dada a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral desta monografia € o de identificar a
existéncia do processo de desindustrializacdo na economia brasileira entre o periodo de 2000
a 2017. Ou seja, verificar a partir das teorias sobre o processo de desindustrializa¢do, quais as
variaveis macroecondmicas que sinalizam seu comportamento, e a partir disso, detectar se o
Brasil possui as caracteristicas do fen6meno.

Para atingir o primeiro objetivo especifico que serd o de descrever como se caracteriza o
processo de desindustrializacdo em economias de mercado, 0 presente estudo contara com a
técnica de pesquisa bibliografica e documental. O segundo objetivo especifico, sera o de
investigar as causas e os efeitos do processo de desindustrializacdo, a técnica de pesquisa a ser
empregada também serd a pesquisa bibliografica e documental. E por fim, como ultimo
objetivo especifico, o qual se pretende verificar se a economia brasileira apresenta indicios do
processo de desindustrializagdo se dard através da anélise de dados secundarios por meio de
modelo estatistico e econométrico. A discussdo metodoldgica sera devidamente detalhada e

abordada na secéo 3.
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Delineados os objetivos, apresentam-se as razfes da relevancia desta monografia, o
motivo de estudar essa tematica surge da observagdo dos indicadores macroeconémicos que
sinalizam que a industria nacional vem perdendo espa¢o na economia. Ao passo que, um
grupo de economistas assume a ocorréncia do processo de desindustrializacdo, porém, de
outro lado, hd um grupo que acredita ser cedo para afirmar que o fenbmeno ocorre no pais.
Portanto, esse tema mostra-se extremamente atual e nesse sentido, torna-se importante
desmistificar os argumentos e entender quais 0s pontos que determinam essas afirmacées. E
como 0 assunto ndo é conclusivo, abre espago para novas colocacdes.

A necessidade de estudar o processo de desindustrializacdo surge da vasta discussdo
sobre o assunto, tratando-se de um fen6meno recente, a atualidade do assunto € um dos pontos
que destaca a importancia desta pesquisa. Além do mais, durante a graduagédo, o tema foi
pouco abordado, o que instiga a entender de forma embasada o processo e como ele se
estabelece em economias em desenvolvimento.

Sendo assim, o trabalho pode contribuir para as Ciéncias Econdmicas ao compreender
quais os motivos que podem fazer a industria nacional se desindustrializar e as circunstancias
que levam a esse fendmeno. O presente estudo, nesse aspecto, propde evidenciar as relacoes
empiricas e as variaveis determinantes que envolvem o processo, com o intuito de entender a
atual realidade da economia brasileira, onde ha varios estudos sobre o tema, porém ndo ha um
CONSenso.

Para atender os objetivos, o trabalho estd estruturado da seguinte forma: revisao
bibliografica, onde é apresentada a base tedrica para o trabalho. Nessa secdo, o foco foi
determinar as caracteristicas basicas e determinantes para o desenvolvimento do trabalho. Em
seguida, verifica-se a metodologia do estudo, onde € apresentado o ferramental para analise
do trabalho; na sequéncia, serdo investigados as causas e efeitos do processo de
desindustrializacdo; Logo na continuidade, serdo apresentados os resultados da analise com o
apoio do modelo econométrico; por seguinte, as consideracdes finais e; por fim, as referéncias
utilizadas no trabalho.

Portanto, no préximo capitulo, serdo abordados os principais conceitos e definicdes a
respeito do fenémeno da desindustrializacdo. Logo, é exposto um breve resgate das principais

visOes sobre o processo e a relevancia da inddstria para a economia.



2 INDUSTRIA, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO: O PROCESSO DE
DESINDUSTRIALIZACAO PARA AS PRINCIPAIS LINHAS DE PENSAMENTO
ECONOMICO

Nesta secdo serd apresentada a descricdo de industria, as concepg¢des e caracteristicas
sobre o processo de desindustrializagéo, bem como, as teorias consideradas relevantes para a
analise do assunto proposto, sendo elas: a industrializagéo e a influéncia para o crescimento e
desenvolvimento da economia; as vertentes do processo de desindustrializacdo; a
desindustrializacdo na visdo da literatura brasileira; e a doenca holandesa juntamente com a

reprimarizacao da pauta de exportacoes.

2.1 A Industrializagdo e a Importancia para o Crescimento e Desenvolvimento da
Economia

O grau de concorréncia produtiva e a perspectiva de crescimento e desenvolvimento da
economia estdo vinculados ao destaque e a influéncia do setor industrial no pais. Dado que, 0
arranjo produtivo pode ser apontado como um elemento importante na caracterizacdo do
crescimento econdmico, ao atrair progresso sustendo de longo prazo ao pais (CURADO,
2013). O indice de crescimento econdmico esta relacionado a elevacdo na produtividade de
bens e servicos do pais, mensurado pela taxa que sinaliza 0 aumento do PIB per capita. E do
mesmo modo, pode ser verificado pela elevacdo da forca de trabalho, e o progresso da
tecnologia. O desenvolvimento econdmico agrega as mesmas caracteristicas que estabelecem
0 crescimento econémico, entretanto, com a abrangéncia do seu significado, insere
transformacgdes fundamentais ao progresso social e modificagdes produzidas na esfera
econdmica (BRESSER-PEREIRA, 2008).

A conjuntura produtiva da economia, constituida na atividade industrial, estabelece os
indicios de desenvolvimento econémico, de acordo com o0 arranjo estabelecido na cadeia
produtiva dos fatores de producéo, os bens de capital com menor ou maior grau tecnoldgico,
designardo se a atividade industrial atingird a eficiéncia de sua produtividade (BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010). Conforme a desempenho tecnoldgico e produtivo que o setor
industrial dispbe, o qual possibilita a capacidade de suporte no curso de crescimento e
desenvolvimento no longo prazo, dado que, os setores que exibem intensidade tecnoldgica
maior, S0 responsaveis em promover o0 progresso da economia como um todo e seu baixo

crescimento, é uma das razGes para que a produtividade dos demais setores ndo aumente
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consideravelmente, impossibilitando um dos instrumentos primordiais para 0
desenvolvimento (IEDI, 2016).

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico estd associado a potencialidade da
estrutura produtiva da atividade industrial, ou seja, na capacidade de transformar a matéria-
prima em produto intermediario ou em produto final, agregando valor e induzindo o processo
de acumulacdo do pais. Ao que se refere a importancia do processo industrial, Sandroni
(1999) define a “industria de transformagado” como 0 processo que contempla e adiciona todas
as etapas da cadeia produtiva aos variados setores industriais, existindo relacdo entre eles.
Dessa forma, a industria de transformacdo engloba: a producdo do setor primario, setor
secundério e, também, o setor terciario. A performance que o setor de transformagéo promove
para 0s outros setores, abrange toda a cadeia produtiva da economia, correspondendo ao efeito
das interligacdes dependentes entre eles.

Na perspectiva, de o crescimento econémico ser resultante da relevancia e do
desempenho do setor industrial, Kaldor (1966), ressalta as distingdes presentes entre paises
desenvolvidos, no que se refere as disparidades nas taxas de crescimento, sendo analisadas
por meio da estrutura produtiva que se encontram inseridas. Logo, concede de forma
completa, a relevancia da fungédo da indudstria de transformacdo como a atividade encarregada
por garantir o dinamismo econdmico e produtivo ao pais. Esta abordagem pode também ser
utilizada em paises em desenvolvimento, nesse aspecto, o setor industrial atuaria com retornos
crescentes de escala, atuando no crescimento da produtividade da economia em sua
totalidade.

Conforme Laménica e Feij6 (2010), as perspectivas de Kaldor e suas assimilacfes
evidenciam um conjunto de leis, as quais sdo consideradas como as leis de Kaldor, com
objetivo de expor as razdes do baixo desempenho da atividade econdmica em seu pais. A
primeira lei visualiza a atividade industrial como o setor impulsionador do crescimento
econémico, por demonstrar propagacdo tecnoldgica e dinamismo em suas relacdes. Nesse
aspecto, o incremento da produtividade € consequéncia da dindmica interna e externa que a
industria manufatureira desempenha com 0s outros setores da economia, provocando um
acréscimo na produtividade. Sendo que, encontra-se uma conexao direta entre a elevacdo do
produto agregado industrial com o total da economia, €, o retorno da industria sendo maior,
consequentemente, mais elevado serd o crescimento econémico do pais (KALDOR, 1966).

A segunda lei de Kaldor é caracterizada como “lei de Kaldor-Verdoorn”, que apresenta

a compatibilidade causal entre o indice de rendimento da producdo e a taxa de acréscimo
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produzido, relativo a industria de transformacdo. Posto isso, o incremento da producdo,
devido a elevagdo na demanda, é resultante da ampliacdo da produtividade nos setores onde
existem economias de escalas (KALDOR, 1966). Essa lei, portanto, expde como os efeitos da
relacdo da indUstria manufatureira com os demais setores da economia possibilitam que a
primeira lei seja verificada (LAMONICA; FEIJO, 2010).

A terceira lei de Kaldor analisa a proporcionalidade do incremento das exportacoes, ou
seja, 0 seu aumento afeta de forma positiva a elevacdo do PIB, e a quarta lei investiga o
crescimento econémico de longo prazo, em que 0 mesmo ndo é limitado pela oferta e sim pela
a demanda. Dessa forma, o balango de pagamentos seria 0 motivo que limita a demanda e a
expansdo do produto na economia aberta. Destaca-se uma relacdo entre a da terceira e a
quarta lei, sugerindo que as restricdes externas sdo eficientes em impossibilitar o processo de
crescimento econdmico, assim como, para sustentar o desenvolvimento econémico, torna-se
fundamental a competitividade nas exportacfes. Nessa visdo, para que se obtenha
sustentabilidade econdmica torna-se indispensavel a capacidade competitiva nas exportacoes,
0 que depende da produtividade oriunda do setor de transformacdo e do nivel tecnoldgico
implementado em sua producéo (KALDOR, 1966).

Conforme Feij0 e Laménica (2009), Kaldor conjectura que em uma economia em
estagio avancado de desenvolvimento econémico, a ampliacdo dos ganhos estaria relacionada
ao aumento na demanda das exportacdes. Do modo igual, o crescimento da producdo
industrial seja representada na produtividade do setor, ocorrendo a expansdao ha
competitividade das exportacdes, fato que estimula de forma eficiente os retornos
econémicos. Por motivo de, a industria de transformacdo difundir retornos crescentes, a
economia estaria propensa a vivenciar um processo de desenvolvimento econdmico. Para
Thirlwall (2005), o modelo de crescimento, com equilibrio no balangco de pagamentos
possibilitaria aumentos ao produto da economia. Logo, o0 modelo Kaldor-Thirlwall estabelece
que o indice de crescimento da produtividade industrial e o indice de crescimento do PIB sdo
definidos de acordo com a proporcdo de crescimento das exportacdes relacionada a
elasticidade renda da demanda por importagdes.

Nessa perspectiva, para Thirlwall (2005), a industria, sobretudo o setor de
transformacdo, demonstra caracteristicas especiais do que os demais setores da economia.
Percebe-se, uma conexdo forte entre a elevacdo do PIB a expansdo da produtividade
industrial. Por esse motivo, o referido autor, esclarece que para entender o processo de

crescimento e desenvolvimento econdmico, deve-se possuir um estudo setorial da economia,
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isto €, a discriminacdo das atividades com retornos crescentes, salientando a participacdo da
indastria. No entanto, identifica-se que as atividades agricolas e extrativistas sdo as que
expdem retornos decrescentes e, logo, seus méritos sao menores do que a atividade industrial.

Nessa perspectiva, o dinamismo que o setor industrial apresenta para a economia tende
a ser efeito do potencial que a industria possui em captar mao-de-obra e estimular progresso
técnico. Por isso, de acordo com Bielschowsky (2000), o setor industrial tem o papel
dindmico de filtrar mdo de obra que, devido ao progresso técnico, o qual ndo se mostra
essencial na agricultura e em outros ramos do setor primario. Identifica-se, a relevancia que o
setor industrial desempenha para a economia, seu papel dinamizador, percebido na esfera
macroeconémica, no dinamismo, nos transbordamentos (spill-over) e nos encadeamentos para
0s demais setores da economia fundamentais para atingir o desenvolvimento econdmico
(HIRSCHMAN, 1961). Dentro deste contexto, o proximo item abordara as vertentes do
processo de desindustrializacdo, para que se obtenha um melhor entendimento sobre a

tematica.

2.2 As Vertentes do Processo de Desindustrializacao

O ambiente politico-econémico vivenciado no final dos anos de 1990, simultaneamente
a intensificacdo do processo de globalizagdo, deixa em evidéncia a discussdo em torno do
fendmeno da desindustrializacdo na economia brasileira. Embora que nas economias
desenvolvidas a discussao ja seja um pouco mais antiga. Um dos percussores sobre o tema foi
Clark (1957), o qual ja observava em sua época, 0s estagios inicias de um processo em que 0s
paises assumiam certa ordem de crescimento em um setor especifico conforme o nivel de
renda per capita obtida em proporcao ao seu desenvolvimento.

Nesse sentido, os paises com pouca renda assumiam maior influéncia dos setores
primarios no PIB, mas, ao passo que alcangavam seus niveis médios de renda per capita, essa
cota mais elevada era direcionada para o setor industrial, e, posteriormente, para o0s setores de
servicos, assim que niveis maiores fossem alcancados. A razdo da transferéncia entre setores
situava-se no fato de haver distintos niveis de elasticidade-renda da demanda para produtos
industrializados de acordo com o0s niveis de renda per capita do proprio pais, sendo, maior
gue um para paises com niveis baixos e medios de renda per capita; e menor que um para
paises com niveis elevados de renda per capita (CLARK, 1957).

Fuchs (1968), analisa que a elasticidade da renda dos servigos é quase inexistente

guando comparada aos demais setores da economia e que ndo seria suficientemente
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significativa para esclarecer as alteragfes da estrutura de emprego em favor dos servicos.
Contrapondo a visdo ja convencional do processo de desindustrializagéo, surge no decorrer da
década de 1960 um conjunto de estudos liderados principalmente por Baumol (1967), o qual
exemplificou fundamentos do lado da oferta como causa central para a explicagdo desse
fendmeno. O tema ficou conhecido como a “doenga dos custos”, em que, os diferenciais de
produtividade existentes entre o setor industrial e o setor de servigos seriam a explicacao
essencial para a crescente migracdo de empregos do primeiro para o segundo setor.

Rowthorn e Wells (1987), chegam a conclusdes parecidas e contribuem com esse
argumento. A principal diferenca, é que a reducdo do emprego industrial s6 inicia quando
niveis satisfatorios de renda per capita fossem alcancados. Sendo assim, a sintese do
fendmeno de desindustrializacdo € determinada por esses autores como o efeito do processo
de desenvolvimento econémico, em que dado um nivel de renda per capita, a participacédo do
emprego industrial cairia ao patamar de tornar o setor de servigos o demandante fundamental
de méo de obra na economia. Os motivos que levariam a essa predisposi¢do, Sseriam
originados das modificacdes no lado da oferta, juntamente aos diferenciais de produtividade.
Porém, ao mesmo tempo, ndo foram afastadas as alteracbes em torno das diferentes
elasticidades—renda da demanda entre os dois setores.

Nos manuais sobre a literatura econdmica o termo desindustrializacdo tem sido
empregado para expor a perda relativa do emprego industrial nos paises desenvolvidos nas
Gltimas décadas. Segundo Kaldor (1966), o setor industrial € o impulsionador para
crescimento de longo prazo em funcdo de quatro caracteristicas fundamentais, a saber: i)
presenca de retornos crescentes de escala; ii) os efeitos de encadeamento pra frente e para tras
na cadeia produtiva; iii) receptor e difusor do progresso tecnoldgico e iv) maior elasticidade-
renda das exportacfes. Nesse contexto, um processo de desindustrializacdo reduz o
crescimento potencial da economia no longo prazo.

Conforme a dtica classica sobre a dinamica do desenvolvimento Rowthorn e
Ramaswamy (1999), definem que a desindustrializacdo pode ser vista como um fendmeno
natural, pois, ao passo que 0s paises aumentam de forma soOlida a renda per capita, a
elasticidade renda da demanda por produtos industrializados diminui o que leva a uma
reducdo relativa da demanda por produtos industrializados. Além do mais, a potente expansao
da produtividade no setor industrial, provoca uma queda nos precos relativos dos produtos
manufaturados, induzindo assim, a uma contracdo da participacdo do setor industrial no valor

agregado e no emprego total.
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Conforme Torres e Cavalieri (2015), a expansdo da produtividade na inddstria é mais
elevada do que nos servicos, logo, a exigéncia relacionada ao emprego de mao de obra é
superior nos servicos. Sendo assim, como o avango da produtividade é mais elevado no setor
industrial, verifica-se uma modificacdo nos precos relativos, o que transforma os produtos
manufaturados mais baratos e libera-se renda para o consumo de servigos. O argumento para
que a diminuicdo de pregos dos produtos manufaturados ndo seja absolutamente neutralizada
com a elevacdo do consumo de tais mercadorias, esta em torno de que em paises com nivel de
renda per capita elevada, a elasticidade-renda da demanda por servigos é superior aos de
produtos manufaturados.

Para Tregenna (2009), o conceito mais apropriado para definir a desindustrializacdo
seria uma perda relativa persistente tanto do emprego industrial quanto do valor adicionado da
industria em proporgdo do emprego total e do PIB, respectivamente. Com esse efeito, a
desindustrializacdo é compativel mesmo com o crescimento da producéo industrial. Ou seja, a
desindustrializagdo verifica-se somente se ocorrer uma redugdo do emprego industrial como
fonte geradora no valor adicionado do PIB ou de emprego em relagédo ao total. Essa percepcéo
decorre uma vez que uma diminuicdo na producdo em valores fisicos pode estar associada
com a transferéncia das atividades manufatureiras mais intensivas em mao de obra e/ou menor
valor agregado para o exterior. Sendo assim, apresenta-se 0 quadro 1 sobre os tipos de

desindustrializacdo, suas defini¢fes e possiveis causas para analise do problema.

Quadro 1 - Tipos de Desindustrializacdo: Definicdo e Possiveis Causas

Tipo Definicao Possiveis Causas
Desindustriali Perda relativa de A elasticidade-renda do setor de
zacdlo como  um | participacdo do setor industrial | servicos € maior do que a dos produtos
processo “natural” no emprego e no PIB devido ao | industriais com o aumento de renda da
crescimento da renda per | populacio;
capita.

A produtividade no setor industrial
€ maior comparada ao setor de servigos o
gue modifica os precos relativos dos
produtos industriais e dispensa-se mao de

obra.
Desindustriali Perda relativa de Doenca holandesa;
zacdlo como  um | participacdo do setor industrial Regime macroeconémico;
processo “precoce” no emprego e no PIB sem o Globalizacéo comercial e produtiva.

crescimento da renda per
capita ao nivel verificado nos
paises desenvolvidos.

Fonte: Elaboragao propria, adaptado de acordo com Torres e Cavalieri (2015).
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De acordo com o quadro 1 sobre o processo de desindustrializagdo, de modo geral,
pode-se verificar que os principais estudos tém seus resultados e conclusdes instigados pela
maneira como seus respectivos autores entendem o tema. A partir dessa perspectiva, 0s
resultados obtidos, quando ndo determinam nitidamente a existéncia do processo de
desindustrializacdo, apresentam uma sinalizacdo negativa em relacdo ao desenvolvimento da
atividade industrial. As razdes apresentadas sdo habitualmente relacionadas as reformas
neoliberais, ao regime macroecondémico, ao crescimento da demanda e dos precos
internacionais de commaodities exportadas pelo pais (TORRES; CAVALIERI, 2015).

Conforme Shafaeddin (2005), o que se observa como um curso positivo e natural de
desenvolvimento torna-se agora, dentro desse contexto, um transcurso precoce e patoldgico,
que restringe e dificulta as possibilidades de desenvolvimento sustentado das economias. A
ocorréncia de um processo de desindustrializacdo a niveis de renda per capita abaixo aos
registrados na média dos paises desenvolvidos, por sua vez, levou varios autores a indicar um
processo prematuro de retracdo da inddstria, aonde niveis de desenvolvimento econémico
ainda ndo haviam sido conquistados.

Oreiro e Feijo (2010) e Tregenna (2009), mencionam que para aos impactos de longo
prazo, a desindustrializacdo é uma barreira para o crescimento das economias capitalistas pela
literatura heterodoxa, visto que na compreensdo ortodoxa o arranjo setorial da produgdo ndo é
ponto fundamental para o crescimento econdmico. Embora, o padrdo da renda per capita
reconhecesse niveis elevados, o estudo quando realizado para paises em desenvolvimento nao
deve limitar-se somente a esse mecanismo para sua certificacdo. Contudo, apresenta-se 0

quadro 2 com uma sintese sobre a visdo ortodoxa e heterodoxa sobre a desindustrializacao.

Quadro 2 - Sintese da visdo Ortodoxa e Heterodoxa sobre a Desindustrializacao
CORRENTE TEORICA DEFINICAO AUTORES
I. Ortodoxa A perda de participacdo do | Clark (1957);
emprego industrial para o setor | Baumol (1967);
de servigos é tratada como parte | Rowthorn e Wells (1987);
do processo  natural de | Rowthorn e Ramaswamy
desenvolvimento econdmico de | (1999);
um pais. Bonelli e Pessba (2010).

I1. Heterodoxa E visto como uma barreira para | Shafaeddin (2005)

0 crescimento das economias. | Palma (2005);

Sendo que, o emprego industrial | Tregenna (2009);

e o valor adicionado da | Oreiro e Feijé (2010);
indGstria  reduzem-se em | Cano (2012).
proporcéo do PIB.

Fonte: Elaboracgdo propria, baseada em Silva e Lourenco (2014).
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Tendo em vista essas caracteristicas, o estudo passara para analise do caso brasileiro no
sentido de posicionar a discussdo em torno do referido processo de desindustrializacdo na
economia brasileira. Dessa forma, a préxima sec¢do inicia introduzindo uma sintese ~--

principais expoentes sobre o0 assunto.

2.3 A Desindustrializagdo na Visao da Literatura Brasileira

A discussdo em torno da existéncia (ou ndo) do processo de desindustrializacdo nas
economias em desenvolvimentos é relativamente recente, em contraste, aos estudos para 0s
paises desenvolvidos. O debate comeca a permear 0s centros das discussGes somente em
meados da década de 1990, quando ha sinaliza¢des desapontadoras sobre a orientacdo politica
e econOmica da época, tornando a tematica cada vez mais presente em paises de
industrializacdo tardial. Nesse sentido, a discussdo sobre o tema vem ganhando cada vez mais
forca na busca de respostas para o fendmeno da diminuicdo na participacdo da indudstria em
relacdo ao PIB e ao emprego (OREIRO, 2010).

A desindustrializacdo precoce no Brasil pode ser vista como uma consequéncia de
desajustes de conducdo da politica macroecondmica diante das recorrentes crises da economia
mundial desde 1970 — o choque da alta de precos do petréleo e demais commodities na década
de 1970, a crise da divida externa e as altas taxas de inflacdo na década de 1980 até o inicio de
1994, os ataques especulativos contra o real em 1999 e a crise financeira mundial a partir de
2008. A tendéncia de perda da posicdo do PIB da industria de transformacdo em relacdo ao
PIB total também pode sugerir a desindustrializacdo precoce (CANO, 2012).

A literatura brasileira divide-se também entre as visGes ortodoxas e heterodoxas sobre o
processo de desindustrializacdo. Para a vertente ortodoxa, a oferta € o fator determinante, nao
sendo relevante qual é o setor que a conduz ao crescimento econdmico, desde que
crescimento se verifique. Argumenta-se que a industria brasileira passa por um periodo de
transformacdo, ou seja, ndo sendo constatados efeitos desfavoraveis a industria nacional
(CANO, 2012; OREIRO; FEIJO, 2010; SILVA; LOURENCO, 2014).

Para Bonelli e Pessba (2010), expondo a visdo ortodoxa, afirmam que seria necessario
distinguir trés aspectos para afirmar sua existéncia: a) se a reducdo relativa da inddstria esta
relacionada a instabilidade macroeconémica; b) se ha um a tendéncia mundial de perda

relativa da inddstria da producdo global; ¢) se hd um declinio persistente da atividade

! Entendem-se como paises de industrializagdo tardia, os paises latino-americanos (principalmente a Argentina, o
Brasil e a Colémbia).
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manufatureira. Analisando os dados para a economia brasileira, os autores afirmam que a
perda da participacdo da industria ndo foi intensa e ocorreu principalmente no inicio dos anos
de 1990, fase em que tanto a economia brasileira quanto a mundial passou por crises externas
e instabilidade macroecondbmica, 0 que ndo se configura como um processo de
desindustrializagéo.

Bacha (2013), indica a perda do setor industrial no PIB & combinacdo de pregos
elevados das commodities e maior entrada de capitais estrangeiros no pais, possibilitando a
elevacdo do gasto interno acima do PIB. Em uma conjuntura de pleno emprego, a elevagédo da
demanda por bens ndo comercializaveis acaba resultando na elevacdo de demanda por mao de
obra no setor de servicos. Com o descolamento da méo de obra para esse setor, ocorrendo 0
fendmeno de desindustrializagdo. Seguindo nesse mesmo raciocinio, Pastori et al. (2013), com
0 intuito de explicar a estagnacdo do setor industrial a partir de 2010, apontam que a
explicacdo estaria associada ao crescimento dos salarios reais acima da produtividade. De
acordo com os autores, a expansdo da demanda por bens em geral e, em especial, pelo setor
de servigcos aumentou a demanda por méo de obra, pressionando os salarios, que, além, disso,
ja vinham crescendo por conta da politica de valorizagdo do salario minimo. A difuséo da
crise internacional de 2007/2008 e a politica de retencdo de trabalhadores dada a situacéo
proxima do pleno emprego teria acentuado a queda da produtividade, elevando os custos
unitarios do trabalho. Esta elevacdo de custos, combinados com o cenario internacional
adverso, seria a explicacdo para a estagnacdo da producdo industrial. Neste caso, o cambio
teria cumprido um papal secundario no processo de desindustrializacgéo.

Conforme Silva e Lourenco (2014), a corrente heterodoxa assume que a inddstria
possui um potencial diferenciado frente aos outros setores da economia. Observam que o
cendrio brasileiro mostra evidéncias para que se perceba a existéncia de um processo de
desindustrializacdo, que geram consequéncias negativas a economia. Os autores argumentam
que desde a década de 1990, com a abertura comercial e financeira, apreciacdo nos termos de
trocas e cambio valorizado a industrial nacional vem respondendo de maneira desfavoravel a
essa conjuntura.

Palma (2005), seguindo a tradicdo kaldoriana (Kaldor, 1966), aponta quatro
explicacdes para a desindustrializacdo: i) realocacdo da mdo de obra industrial para os
servicos em funcdo da crescente terceirizagéo; ii) reducdo da elasticidade-renda da demanda

por bens industrializados; iii) elevado crescimento da produtividade na industria impulsionado
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pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo e iv) divisdo internacional do trabalho?. O
autor identifica o carater prematuro da desindustrializacdo em vérias economias periféricas,
especialmente na América Latina. Tal evento se explicitaria sempre que o nivel efetivo de
participacdo da inddstria no PIB se revelar inferior ao esperado para o nivel de renda per
capita de cada economia.

Oreiro e Feij6 (2010), apontam como precoce e nocivo, 0 processo de
desindustrializacdo quando o setor industrial ndo alcanca devidamente o amadurecimento
necessario. Segundo Palma (2014), o processo de desindustrializacdo acontece nos paises em
desenvolvimento, antes mesmo que o setor industrial consiga alcancar uma estrutura
produtiva dindmica, diversificada e inovadora. Dessa forma, é dificil aproximar-se dos paises
desenvolvidos, pois a renda per capita ndo atinge patamares satisfatorios. Por esses motivos,
h& o cuidado em analisar os paises em desenvolvimento, visto que, demonstram sinais de
desindustrializacdo no que concernem produtividade e emprego, que sdo as variaveis que
propiciam crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel no longo prazo.

Cano (2012), insere cinco motivos que podem ter ocasionado a desindustrializacao
precoce da industria manufatureira no Brasil nos ultimos vinte anos: i) a politica de
sobrevalorizacdo cambial desde o plano real e a pratica de manter elevada a taxa de juros
basicos; ii) o fim dos mecanismos de protecao a industria brasileira com a abertura comercial
aos produtos estrangeiros sem nenhum critério de seletividade; iii) a elevacdo da taxa de juros
bancaria em toda a cadeia de juros nos diversos segmentos das atividades financeiras e
comerciais; iv) a taxa de investimento industrial, em termos de formacao bruta de capital em
relacdo ao produto doméstico bruto, muito abaixo do minimo histérico de 25% do PIB. Ao
lado disso, nota-se 0 aumento do capital especulativo em um ambiente de apreciacdo da
moeda e de taxa de juros acima da taxa média de juros internacional; v) a atual recessdo da
economia mundial e a depreciacdo do ddlar norte-americano tém contribuido para a reducdo
da competitividade das exportaces dos produtos da industria de transformacéo brasileira.

No entanto, Nassif (2008) possui um posicionamento diferente e chega a conclusao
oposta aos autores citados, ao discordar que a industria de transformacdo brasileira tenha
passado por um processo de desindustrializacdo, pois, de acordo com o autor, ndo se observou

ainda um processo de mudanca no padrdo estrutural de alocacdo dos recursos produtivos e

2 Com relagdo a esse aspecto varios autores caracterizam como uma crescente especializacdo do comércio
internacional, remetidas as ideias do modelo de comércio da teoria Ricardiana e ao pensamento Cepalino de
deterioracao dos termos de troca.
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nem uma substituicdo do padrdo de especializacdo das industrias com tecnologias intensivas
em capital para indUstrias intensivas no uso de recursos naturais e trabalho.

Sendo assim, Oreiro e Feijo (2010), apontam que na visdo do autor, ndo haveria
diferenciacdo entre o conceito dado a desindustrializacdo e a “doeng¢a holandesa”. Entretanto,
a literatura sobre o processo de desindustrializagdo comprova que a mesma pode acontecer
mesmo na inexisténcia de doenca holandesa. Nassif (2008) também argumenta que, embora
ndo haja consenso na literatura econdmica sobre a ocorréncia definitiva do processo de
desindustrializacdo no Brasil, os economistas tém buscado explicar esse fenémeno como
efeito do esgotamento do modelo substituicdo de importagdes, da abertura comercial sem o
controle seletivo, combinado com a politica de valorizacdo da taxa de cAmbio, taxa de juros
elevada e alta dos precos das commodities no mercado internacional.

Portanto, apresenta-se 0 quadro 3 com uma sintese das causas e efeitos que podem
ocasionar o processo de desindustrializacdo na economia brasileira, bem como, as correntes

teoricas por tras desses posicionamentos.

Quadro 3 - Sintese da Visao de Desindustrializacdo na Literatura Brasileira
CORRENTE TEORICA CAUSAS EFEITOS

- A oferta é o fator|- A abertura econdmica

determinante, néo sendo | brasileira néo resultou

relevante qual € o setor que a | negativamente sobre a industria;

conduz ao crescimento | - A apreciacdo da taxa de

econdmico. cambio real a beneficiou;

I. Ortodoxa

- O setor industrial brasileiro
passa por um periodo de
transicéo.

- Possibilitou a importacdo de
bens tecnologicamente mais
avancados.

I1. Heterodoxa

- A indUstria como
impulsionadora do crescimento.
- Baixo grau de investimento
causa problemas graves na
dindmica do setor e no
crescimento de longo prazo do

- Resultado da ma combinacéo
entre abertura financeira;

-Cambio apreciado e
valorizacéo dos termos de troca.

pais.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em Silva e Lourenco (2014).

Quanto ao diagndstico sobre a desindustrializacdo, a literatura ortodoxa indica que,
apesar de ter acontecido mudancas fundamentais na industria brasileira desde o final dos anos
de 1980, essas transi¢cbes ndao foram negativas, pois, a producao e a exportacdo manufatureira
do Brasil tém se ampliado em termos absolutos, inclusive em alguns departamentos altamente
tecnoldgicos. Portanto, apesar de essas afirmacdes serem animadoras, a maior parte dos
autores adverte para o risco de que, no futuro, tal cenadrio possa ser revertido, dada,

principalmente, a conservacao da apreciacdo cambial (TORRES; CAVALIERI, 2015).
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Outro argumento destacado é o de Bonelli e Pessda (2010), os quais ndo rejeitam que a
atividade industrial brasileira tenha diminuido participacéo relativa no PIB, mas expdem que
esse processo se deu com o inicio de uma dindmica mundial de diminuicdo de participacdo do
setor industrial nas economias. Assim, defendem que a economia brasileira estava
“sobreindustrializada” na década 1970, e que esse deslocamento ndo seria apontado como de
desindustrializacdo, mas sim, como uma retificacdo do excesso de peso da industria brasileira
derivado do intenso do processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes.

Sendo assim, quando se entende a desindustrializacdo pela visdo heterodoxa como a
perda relativa de competéncia do setor industrial em dinamizar a economia, o principal
argumento seria que a industria nacional tem perdido participacdo em ambito mundial, sendo
uma das razdes centrais a apreciagdo cambial (TORRES; CAVALIERI, 2015). Nesse sentido,
para seguir a analise sobre a ocorréncia do processo de desindustrializacdo, € preciso
posicionar a discussdo em torno dos referidos conceitos de doenca holandesa e a
reprimarizacdo da pauta das exportacfes. Isto posto, na proxima secdo, analisam-se as

mudancas que estdo ocorrendo na estrutura do comeércio exterior no que tange essas tematicas.

2.4 Doenca Holandesa e a Reprimarizagdo da Pauta de Exportacdes

O conceito doenca holandesa ¢é utilizado para descrever o processo de
desindustrializacdo que ocorreu na Holanda, na década de 1970, quando a pauta de
exportaces do pais mudou de bens industrializados para produtos primarios como resultado
da descoberta de recursos naturais. A reprimarizacdo é quando uma economia industrializada
passa a exportar mais produtos primarios em detrimento de produtos manufaturados, isto é, ha
um retorno a fase histérica quando a economia exportava mais produtos primarios do que
manufaturados (BRESSER-PEREIRA, 2005).

Bresser e Marconi (2008) associam ao saldo negativo da balanca comercial brasileira a
sobrevalorizagdo do cambio depois da crise financeira mundial em 2007/2008. Porém, o
problema ndo estd somente no déficit do saldo da balanca comercial, o qual aumentou em
grandes proporcdes, pois, 0 aumento dos precos das commodities no mercado internacional
compensou a queda das exportacdes dos bens manufaturados brasileiros. Ha indicios que
sinalizam os riscos de uma desindustrializacdo precoce no caso da economia brasileira, devido
as descobertas de petréleo no pré-sal pela Petrobrés, as exportacGes de minérios pela Vale do

Rio Doce e dos produtos agricolas do agronegdcio, juntamente com a taxa de cambio
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apreciada seriam os primeiros sinais da conhecida doenga holandesa ocorrida em alguns

paises ricos em recursos naturais. Dessa forma Squeff (2012, p.13), argumenta:
Desse modo, verifica-se que doenca holandesa e desindustrializacdo sdo conceitos
que podem ou ndo ser correlatos. Enquanto a primeira acarreta o surgimento da
segunda, a desindustrializacdo pode ocorrer simplesmente em funcéo do processo de
desenvolvimento econdmico. Assim, tratar ambos os fendmenos sem distincéo, além
de representar um equivoco metodologico, ndo permite aferir adequadamente
nenhum dos dois fendmenos (SQUEFF, 2012, p.13).

Com efeito, Palma (2005) ja havia concedido a dréastica alternancia institucional das
politicas de industrializacdo por substituicdo de importacdo para a abertura econdmica, a
razdo da mudanca entre a participacdo da industria no emprego total e o nivel de renda per
capita nos paises em desenvolvimento quando contrastados com o percurso de crescimento
econémico dos paises desenvolvidos. No que tange esse acontecimento, Palma (2005) definiu
de “a nova doenga holandesa”, que provém de mudancas na politica econémica dos paises que
aderiram ao “Consenso de Washington”. A consequéncia final da sobrevalorizacdo cambial
advinda de outras procedéncias que ndo a exploracdo das vantagens comparativas no
comercio internacional, seria também o aprofundamento da especializacao produtiva.

Nassif (2008), demonstra que as evidéncias ndo confirmaram uma nova doenca
holandesa na economia brasileira, pois, ndo é identificada uma realocacdo generalizada dos
fatores produtivos a inddstria de base primaria com tecnologias intensivas em recursos
naturais e porgue ainda nao se configurou um novo padrdo exportador com bens intensivos
em matérias-primas ou em fator trabalho. O autor alerta para o risco de uma perda de
competitividade industrial e 0 comeco da deflagracdo de uma desindustrializacdo precoce na
economia brasileira, como resultado da forte apreciacdo do cambio.

A tendéncia de sobrevalorizacdo cambial ndo € decorrente, somente da especializacdo
da pauta exportadora em bens intensivos em recursos naturais ou em recursos humanos de
grande demanda no mercado internacional. Bresser-Pereira e Marconi (2008) salientam que
outros fatores também colaboram para a apreciacdo cambial, alguns relacionados ao mercado,
outros relacionados a politica econdmica, como a utilizagdo de taxa de juros elevadas e
abertura da conta de capitais.

Para Messenberg et al., (2011), a diferenca entre a desindustrializacdo das economias
desenvolvidas e a desindustrializacdo da economia brasileira é fundamentada por duas
caracteristicas: 1) nos paises de economia avangada, a perda da posigdo relativa da industria
manufatureira no conjunto da economia ocorre quando seus niveis de renda per capita eram

superiores ao do Brasil; 2) nos paises desenvolvidos, a perda do peso da inddstria



31

manufatureira na economia em geral ndo impediu que os ganhos de produtividade — e ndo 0s
termos de troca de suas exportacdes — continuassem ocorrendo de modo a elevar suas
respectivas rendas per capita.

A queda da produtividade do setor industrial estd associada ndo apenas a falta de
investimentos, mas também em infraestrutura, logistica capaz de dinamizara a economia. Por
outro lado, a perda da competitividade dos produtos da industria no mercado internacional
estd associada a forte apreciacdo da taxa de cAmbio num ambiente de crise da economia
mundial. A auséncia de uma politica de desenvolvimento industrial com o adequado apoio da
politica macroecondmica tem contribuido para o aprofundamento dessa tendéncia de
desindustrializacdo da industria brasileira (PALMA, 2005). N&o obstante, o debate académico
sobre desindustrializacdo ganha forca e, apesar de ndo se haver chegado a um consenso, 0S
estudos conquistaram o esclarecimento do que se entende por desindustrializacdo e quais as
suas possiveis causas. Diante disso, no proximo item, serd abordado o conceito de inddstria
que sera investigada no estudo, a corrente de pensamento econdmico a ser seguida e as
caracteristicas que serdo sinalizadas como proprias de fendmeno da desindustrializacdo para

fins deste trabalho.

2.5 Desindustrializacéo: Processo Precoce e Nocivo

Conforme a observacdo de Oreiro e Feijo (2010), a concepc¢do heterodoxa constata a
induastria como “especial”, em razdo de que, no setor industrial & possivel obter retornos
crescentes de escala, a tornando-a essencial para a manutencdo do crescimento no longo
prazo. De acordo que, a industria manifesta instrumentos de impulsionar e difundir o avango
tecnoldgico para todos os demais setores da economia. O desaparecimento de dinamismo no
setor industrial por meio do processo de desindustrializacdo conduz a um efeito negativo a
organizacdo econémica do pais. Visto pela ética da importancia do setor industrial para a
economia, esse aspecto, limita o potencial e perspectiva de crescimento e desenvolvimento de
longo prazo, restringindo os rendimentos crescentes e 0 andamento do progresso técnico da
economia como um todo.

Em contrapartida, a corrente ortodoxa interpreta que, a perda de participacdo do
emprego industrial para o setor de servicos é analisada como parte do préprio processo de
desenvolvimento econdmico do pais. Esta hipdtese foi levada adiante por estudiosos que
buscavam interpretar a desindustrializacdo nas economias desenvolvidas: Baumol (1967),

Rowthorn e Wells (1987), Rowthorn e Ramaswamy (1999). Como ja foi mencionada, para
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esses autores, a reducdo do emprego industrial somente inicia quando um nivel maior de
renda per capita é alcangado. Sendo assim, a sintese do fenémeno de desindustrializacéo é
determinada por esses autores como fruto do processo de desenvolvimento econdmico, em
que dado um nivel de renda per capita, a participacdo do emprego industrial cairia ao patamar
de tornar o setor de servi¢os o demandante fundamental de méo de obra na economia.

Deste modo, Torres e Cavalieri (2015), salientam que esse é o processo “natural ou
positivo” de desindustrializagdo que a economia se encontra a medida que eleva a sua renda
per capita. Contudo, o receio no caso brasileiro é que a desindustrializacdo ndo seja resultante
desse processo “natural ou positivo”, mas de um processo “precoce ou negativo” de
desindustrializacdo, em virtude de que o pais ainda ndo alcangou o patamar ideal dessa renda.
Por isso, a reducdo da participacdo da induastria, em especial a industria de transformacéo,
tanto no emprego quanto no PIB, demonstra um obstaculo.

Neste sentido, em concordancia com Bresser-Pereira (2007), o processo observado na
economia brasileira ndo € provocado pelo seu avanco natural, pois, de acordo com o autor,
ocorre no pais uma “desindustrializacdo prematura”. Em outras palavras, sucede uma
transferéncia da mao de obra para os setores agricolas, mineradores, agroindustriais e
industrias de baixo valor adicionado per capita, 0 que afetaria a dindmica de crescimento da
economia, por esta ndo aproveitar os efeitos de transbordamentos da producéo industrial em
setores mais intensivos em tecnologia, 0 que configuraria um processo de desindustrializacao
por doenca holandesa. O que significa, de acordo com Oreiro e Feijo (2010), que o0 processo
esta ocorrendo antes de o pais ter atingido a “maturidade econdmica”, nao aproveitando,
assim, todos os beneficios que a industria pode alavancar em termos de aumento da
produtividade e desenvolvimento econémico.

Para fins de sinalizar as caracteristicas do processo de desindustrializacdo para o
presente trabalho, o conceito de desindustrializacdo é adotado como sendo o cenario no qual
tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria reduzem-se em propor¢éo do
emprego total e do PIB, de acordo com Tregenna (2009). Agregando nesta analise, a relacao
com a taxa de cdmbio. Nessa perspectiva, a corrente heterodoxa, posiciona o setor industrial
como o impulsionador do crescimento e, seu baixo grau de investimento causa problemas
graves na dindmica do setor e no crescimento de longo prazo do pais. Sendo visto, como uma
barreira para o crescimento das economias, de acordo com Bresser-Pereira (2007), Shafaeddin
(2005), Palma (2005); Oreiro e Feij6 (2010); Cano (2012). Apds exposto 0s principais
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conceitos e caracteristicas alusivos ao tema em analise, o proximo capitulo apresentara a

metodologia utilizada no estudo para atingir os objetivos estabelecidos na pesquisa.



3 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo, conforme os procedimentos técnicos para fins de
classificacdo estdo associados a escola do pensamento econdmico a qual seré abordada. Sendo
assim, o método da controvérsia é o método escolhido, pois, estd vinculado a revisdo de
literatura, na qual serdo expostas as duas visoes (ortodoxa e heterodoxa) sobre o processo de
desindustrializacdo, dessa forma, colocam-se os dois lados debatendo sem entendimento e
depois opta-se por uma das visdes. De acordo com Fonseca (2003), considera que as
controvérsias sdao o fendmeno mais complexo a ser observado na vida coletiva. Sé&o
identificadas como questbes que ainda ndo produziram consenso, sobre as quais 0S atores
discordam ou concordam na discordancia. Ou seja, 0 conhecimento como essa relacdo, ha
varias formas de expressar e entender como a mesma se materializa, bem como se expressa
em cada ciéncia particular e quais suas possibilidades e limitacGes.

Para se atingir o objetivo geral deste trabalho, que busca identificar a existéncia do
processo de desindustrializacdo na economia brasileira, primeiramente basear-se-4 no meétodo
descritivo, com a técnica de pesquisa bibliografica e documental. O método descritivo de
acordo com Gil (2012, p.28) "tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou, entdo o estabelecimento de relagdes entre
variaveis".

O presente estudo, também contard com a técnica de pesquisa bibliografica e
documental, a qual se utilizara para responder o primeiro objetivo especifico, que é o de
descrever como se caracteriza 0 processo de desindustrializacdo em economias de mercado, a
pesquisa sera elaborada a partir de materiais ja existentes, composto principalmente por livros
e artigos cientificos. Segundo Gil (2008, p.50) “a principal vantagem da técnica de pesquisa
bibliografica e documental reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

O segundo objetivo especifico, que abrange a investigacdo sobre as causas e o0s efeitos
do processo de desindustrializacdo se dara através o método histérico de investigacdo. De
acordo com Munhoz (1982, p. 25), o método historico de investigagao “percorre o tempo na
tentativa de conhecer o comportamento de determinada realidade, investiga-se, paralelamente,
os condicionamentos que, em cada momento, podem ter influenciado o quadro objeto de
estudo”. De acordo do estudo empirico serd possivel determinar as variaveis que serdo
tratadas no proximo objetivo. E a técnica de pesquisa a ser empregada, também sera a

pesquisa bibliografica e documental.
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Sendo assim, como Ultimo objetivo especifico pretende-se verificar se a economia
brasileira apresenta os indicios do processo de desindustrializacdo. Para atingir este objetivo,
sera empregado o método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e utilizando-se da
técnica de estatistica descritiva. Conforme Gujarati e Porter (2011), 0 MQO é um método de
otimizacdo matematica que visa encontrar o ajuste ideal para um conjunto de dados ao
minimizar a soma dos quadrados das diferencgas entre o valor estimado e os dados observados,
tais diferencgas sdo chamadas residuos e, além disso, otimizar as linhas de ajuste. O modelo de
regressdo linear maltipla tem por finalidade ajustar linearmente os dados, o qual se caracteriza
quando o valor da variavel dependente é funcdo linear de duas ou mais variaveis
independentes. Nesse sentido, 0 MQO é a forma de estimacdo amplamente utilizada na
econometria que, consiste em um estimador que minimiza a soma dos quadrados dos residuos
da regressao, de forma a maximizar o grau de ajuste do modelo aos dados observados.

Para a presente pesquisa, a escolha do MQO, decorre pelo fato de o modelo ser
acessivel e adaptavel. O método € o mais utilizado para a analise de regressdo, principalmente
por ser intuitivamente convincente e matematicamente simples. Um requisito para 0 método,
é que o fator imprevisivel (erro ) seja distribuido aleatoriamente e essa distribuicdo seja
normal e independente. Nesse sentido, 0 objetivo da estimacdo pelo método MQO, é de se
obter estimativas dos parametros a e b, a partir de uma amostra de valores de Y; e X;, de modo
que, 0s erros ou residuos sejam minimos. Tém-se uma regressao linear maltipla quando
admite-se que o valor dependente é funcdo linear de duas ou mais variaveis independentes
(MADDALA, 2001). A tabela abaixo apresenta as trés hipdteses levantadas para o estudo

econométrico sobre a desindustrializacdo.

Tabela 1 — Hipoteses do Modelo Econométrico

Variaveis Dependentes: Variaveis Independentes:

Modelo 1: PIB da Industria de Transformacao Formacao Bruta de Capital Fixo e Taxa de Juros.

Modelo 2: Emprego da Industria de Transformacéao PIB da IndUstria de Transformacéao e Formagao Bruta
de Capital Fixo.

o i Taxa de Cambio, Exportacdo Produtos Béasicos,
Manufaturados.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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O modelo estatistico de regressao linear maltipla com k variaveis independentes:
Y, =b, +b, X, +b, X, +...4+b X, +, 1)
Primeiro modelo econométrico formulacéo:
PIB IndUstria de Transformacdo y = o + B1FBKF + B2 Taxa de Juros + (2
Segundo modelo econométrico formulag&o:
Emprego Industria de Transformacdo y = a + B1PIB Ind. Transformagdo + B2FBKF + i (3)
Terceiro modelo econométrico formulag&o:
PIB Industria de Transformagdo y = a + 1 Taxa de Cambio + p2Exportagdo Produtos Basicos

+ B3Exportacdo Manufaturados + B4Importacdo de Manufaturados + pi. 4)

Dessa forma, a técnica de estatistica descritiva corrobora com o método do MQO,
pois, a mesma, se caracteriza como a etapa inicial da analise utilizada para descrever e
resumir os dados. Segundo Sampieri, Collado e Baptista (2010, p.5) a estatistica descritiva
"utiliza a coleta e analise de dados para responder as questdes da pesquisa”. E de acordo com
Marconi e Lakatos (2010, p.90), "a manipulacdo estatistica permite comprovar as relacdes dos
fendmenos entre si, e obter generalizagcdes sobre a sua natureza, ocorréncia ou significado™.

No que tange o delineamento da amostra, os dados secundarios utilizados seréo
trimestrais entre o periodo de 2000 a 2017, e também, dados anuais do mesmo periodo devido
a indisponibilidade de todos os dados estarem desagregados trimestralmente. Sendo assim,
extraidos de fontes como Banco Central do Brasil (BCB); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA); Relacdo Anual
de Informacg6es Sociais (RAIS); Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
— Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As variaveis utilizadas na analise serdo: Produto
Interno Bruto Total e da Industria de Transformacdo; Emprego Total e Emprego Industrial;
Investimentos; Taxa de Juros; Taxa de Cambio; ImportacGes e Exportacbes. Os dados foram
corrigidos e atualizados de acordo com a correcéo de valores por indices de precos, o indice
empregado foi o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e a
ferramenta utilizada para a esse fim, foi a Calculadora do Cidadao disponibilizada pelo BCB e
também, diretamente no site do IBGE.

Nesse sentido, o delineamento da amostra caracteriza-se como amostragem por
conveniéncia, pois, ndo se realizou a analise de forma aleatdria e sim se selecionou a estrutura
de conjunto de dados em série temporal. Deste modo, Demo (2000), expde como

caracteristica da amostragem por conveniéncia, que 0s elementos da amostra sdo escolhidos
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por serem mais acessiveis e faceis de serem estudados. E por fim, os softwares a serem
utilizados na pesquisa serdo o Excel versdo 2016 e o Gretl versdo 2018c, sendo este ultimo, o
programa que compila os dados econométricos. O quadro a seguir, mostra a sintese do
método utilizado para atender os objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 4 - Sintese do Método Utilizado para Atender os Objetivos Especificos

OBJETIVO TECNICA FONTE
- Rowthorn e
l. Descrever como se Ramaswamy
caracteriza 0 processo de Pesquisa Bibliografica e Documental (1999).
desindustrializagdo em - Tregenna (2009).
economias de mercado. - Oreiro e Feijo
(2010).
- Cano (2012).
Il. Investigar as causas e 0s Pesquisa Bibliografica e Documental - Bresser-Pereira e
efeitos do  processo  de Marconi (2008).
desindustrializagdo. - Palma (2005).
- BCB (2018).
- IBGE (2018).
I1l.  Verificar se a economia - IPEADATA
brasileira apresenta indicios do | Analise de Dados Secundarios Através de | (2018).
processo de desindustrializacao. Estatistica Descritiva e Modelo - Gujarati e Porter
Econométrico (2011).
- Maddala (2001).
- Hoffmann e Vieira
(1998).

Fonte: Elaboracdo prépria.

Destaca-se ainda, que metodologia utilizada ira seguir as etapas apresentadas na figura,
abaixo:

Figura 1 - Etapas da Pesquisa

Revisdo da bibliografia e documental

A partir da revisao bibliografica, inicia-se, a coleta dos dados

8

Determinacgdo das varidveis empregadas

A/

-~

Aplicacdao do modelo econométrico

Analise dos resultados obtidos

Fonte: Elaboragao propria.
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Sendo assim, estabelecendo a continuidade no estudo, o capitulo a seguir, salientara as
causas fundamentais e os feitos causadores do processo de desindustrializagdo de acordo com

a visao heterodoxa, bem como alguns dados referentes a economia brasileira recente.



4 AS CAUSAS E OS EFEITOS DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

Neste capitulo, serd apresentada a interpretacdo de acordo com a visdo heterodoxa
sobre o fenbmeno da desindustrializacdo. Na sequéncia, além da perspectiva desse
pensamento, serdo expostos alguns dados referentes a economia brasileira que corroboram

com a analise desta corrente tedrica.

4.1 Desindustrializagdo na Perspectiva Heterodoxa ou Novos Desenvolvimentista

Ao longo da década de 1990, verifica-se a implementacdo de reformas econémicas,
politicas neoliberais, caracterizada pelas privatizacGes e a abertura econémica e financeira.
Nesse sentido, as politicas macroecondmicas adotadas a partir do final dessa década,
propiciaram uma recomposicdo produtiva que conduziu ao crescimento da produtividade da
economia brasileira e a elevacdo da competitividade internacional das empresas instaladas no
pais (Filgueiras et alli 2012). Por esta concepcéo, se observa a manutencao de reformas e a
preservacdo do tripé de politica macroeconémica, sendo eles: metas de inflacdo, superavits
fiscais primarios e cambio flutuante. Os quais se estabelecem como requisitos para o
crescimento sustentado de longo prazo da economia brasileira.

Além disso, de acordo com Filgueiras et alli (2012), o pais a partir do ano de 2006,
propiciou uma nova fase de desenvolvimento econémico e social que rompeu,
fundamentalmente, com as politicas neoliberais adotadas até entdo, inserindo, um novo
circulo virtuoso, marcado pelo crescimento com estabilidade e distribuicdo de renda,
sustentado na expansao do mercado interno. Para esse fim, foi necessario flexibilizar o tripé
de politica macroeconémica, que possibilitou o aumento de gastos por parte do Estado, como:
investimentos em infraestrutura, politicas sociais, a reducdo das taxas de juros, a expansdo do
crédito, o crescimento real do salario minimo e a formacédo de reservas internacionais com a
reducdo da vulnerabilidade externa do pais.

A vista disso, Carneiro (2008), aponta a ocorréncia de uma especializacdo regressiva
da estrutura produtiva industrial brasileira ao investigar explicaces para o fraco desempenho
econémico observado ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Com efeito, observando
as politicas de abertura comercial e financeira postas em pratica e também o acontecimento de
eventos de apreciacdo da moeda nacional em relagdo ao délar norte-americano. Nesse sentido,

0 processo de especializagdo regressiva manifesta-se na contragdo da participagéo do setor
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industrial no PIB, na redugdo do adensamento das cadeias produtivas e, ainda, na ampliacdo

de setores menos intensivos em tecnologia na estrutura industrial.

Sendo assim Hanones (2012, p.21), expde que:

Os paises em processo de industrializagcdo sdo os que mais ressentem uma eventual
reducdo no valor agregado e no total de empregos gerados. Nesses paises, a industria
de transformacdo ainda ndo atingiu estagios de produtividade e competitividade
compativeis com 0s niveis encontrados internacionalmente e a renda per capita da
populagdo ainda é baixa. Assim, a desindustrializagdo quando ocorre como um
processo precoce do desenvolvimento econdmico apresenta sérias consequéncias
para o pais, visto que a industria ¢ o “motor” de crescimento econdmico e
proporciona ganhos de escalas maiores do que 0s outros setores da economia
(HANONES, 2012, p.21).

Para Oreiro e Feijo (2010), uma das causas da desindustrializacdo, relacionada a uma

desindustrializacdo precoce, se caracteriza quando o pais que € atingido por tal fenémeno

ainda ndo atingiu os niveis de renda per capita elevados o suficiente para que a

desindustrializacdo seja considerada “natural”. Em relacdo a economia brasileira, os autores

reiteram que haveria pouca margem para dividas a respeito da ocorréncia ou ndo da

desindustrializacdo. Baseados em dados relativos as taxas de crescimento da industria de

transformacéo e do PIB brasileiro no periodo 1996-2008, constatam que em apenas trés anos

as taxas de crescimento da industria foram superiores as do PIB (2000, 2003 e 2004),

expondo a perda de dinamismo da industria. Dessa forma, no grafico a seguir, mostra-se a

evolucao da inddstria de transformacao e do PIB a partir dos anos 2000 até o ano de 20017.

Gréfico 1 — Variacdo do PIB da Industria de Transformacéo e o PIB Total (%)
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Fonte: Contas nacionais do IBGE (2018). Elaboracéo prépria.
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De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelas contas nacionais do IBGE
(2018), observa-se que a partir dos anos 2000, os dados indicam uma etapa de crescimento
expressivo da indudstria de transformacdo na economia. No ano de 2003, a participacdo da
industria de transformag&o no PIB aumenta sensivelmente, chegando em 2004 e 2005 em seu
maior patamar ao longo da década, devido ao bom desempenho do mercado interno e de
investimentos na industria. A evolugdo das taxas de crescimento da industria de
transformacgdo tem mostrado que o setor tem perdido dinamismo, no sentido de que sua
trajetéria de crescimento tem sido abaixo do PIB nos anos posteriores. Dessa maneira,
verifica-se a concordancia com o pensamento de Oreiro (2009), sinalizando que o crescimento
industrial tende a estar associado apreciacdo e depreciacdo cambial e que umas das causas da
desindustrializacdo seria a apreciagdo cambial.

Observa-se que a reacdo industrial acontece apds a desvalorizacdo cambial percebida
no inicio daquele ano que sera apresentada a seguir. Para o caso brasileiro, os dados sugerem
uma ligacdo proxima entre cdmbio e dindmica industrial: sobrevalorizagGes e desvalorizagfes
da moeda nacional sdo decisivas como determinantes, respectivamente, nas dinamicas
industriais positivas ou negativas (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005). No grafico
seguir, pode ser visualizar a porcentagem da industria de transformacdo no total gerado pelo
PIB.

Gréfico 2 - Industria de Transformacao em Proporcéo ao PIB (%)
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Fonte: Contas nacionais do IBGE (2018). Elaboracéo prépria.

O gréfico acima, complementa o que ja foi destacado no grafico anterior, e reitera um
crescimento da inddstria de transformacdo nos anos de 2003 e 2004. Nesse sentido, a

economia brasileira entre o periodo de 2003 e 2010 iniciou tentativas de retomada do



42

crescimento devido a combinacdo de trés fatores, sendo eles o cenario externo favoravel, o
ambiente interno estavel e a ampliagdo do mercado doméstico. Contudo, nos Gltimos anos, a
economia brasileira passou por um forte declinio no crescimento, encerrando os Ultimos anos
com reducdo no PIB e uma queda ainda mais acentuada da industria de transformacéo
(MARCONI; ROCHA, 2012).

Segundo Hanones (2012), a desindustrializacdo é estimulada por elementos que ndo
sdo intrinsecos ao proprio desenvolvimento econdmico de um pais. Visto que, nos anos
recentes, diversas economias emergentes (paises de renda média), especialmente os paises da
América latina, tém sofrido perdas na participacdo da industria, no que concentra as escalas
setoriais do emprego e do valor adicionado. As causas para esse fendémeno, contudo,
divergem daquelas que representam o0 processo de desenvolvimento nas economias
desenvolvidas. Ao analisar a producdo da industria de transformacdo, avalia-se o valor
adicionado e o PIB. Nesse sentido, o valor adicionado da industria de transformagéo (VAIT),
é 0 valor gque se agrega a cada elo ou etapa da producdo de um bem, ou seja, é a composicao
do produto final. E, como proporcdo do PIB refere-se a razdo entre o valor adicionado da
industria de transformacéo e o PIB. Este indicador procura medir a participacdo da industria
de transformacdo no total gerado pela economia, podendo indicar o grau de industrializacao
de uma economia. O grafico a seguir, mostra 0 VAIT em proporcdo ao PIB total, valores

disponibilizados pelas Contas Nacionais do IBGE para o periodo recente.

Gréfico 3 - VAIT em Proporc¢éo ao PIB (%)
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Fonte: Contas nacionais do IBGE (2018). Elaboracéo prdpria.
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Ao visualizar o grafico acima, evidencia-se que a participacdo do valor adicionado da
industria de transformagdo no PIB reduziu-se no periodo, indicando desindustrializagdo. Em
relacdo a economia brasileira, os autores Oreiro e Feijé (2010), afirmam que haveria pouca
margem para dividas a respeito da ocorréncia ou ndo da desindustrializacdo. Por isso, 0 ponto
que poderia ser objeto de divergéncia na analise seria quanto as causas desse processo, nao
quanto a existéncia ou ndo do mesmo. Na visdo de Tregenna (2009), a desindustrializacdo
negativa é descrita pela diminuicdo relativa da participacdo do emprego e da producdo da
industria para os demais setores de forma continua, contudo, o ponto de inflexdo acontece
antes que a renda per capita atinja o patamar de pais desenvolvido e que o setor industrial
tenha obtido maturidade.

Pode-se visualizar no proximo grafico, para o periodo analisado houve uma reducéo
do emprego na industria em propor¢do ao emprego total. Os dados mostram que apenas entre
0s anos de 2002 a 2003 o crescimento do emprego industrial foi elevado, com desempenho
acima do verificado para os outros periodos, panorama no qual ndo se sustentou nos anos
seguintes, configurando a queda na participacdo do emprego industrial no total do emprego
formal da economia. Sobre o emprego industrial, Silva e Lourenco (2014, p.3), destacam:
“[...] o termo desindustrializacdo ndo significa, nesta acepc¢do do temo, que a industria esteja
perdendo participagdo no PIB nem que ela venha desaparecer. Mas sim, que 0 emprego

industrial esta perdendo participacdo no emprego total.”

Gréfico 4 - Emprego da Industria de Transformacéo em Proporc¢ao ao Emprego Total
(%)
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Fonte: Contas nacionais do IBGE (2018). Elaboracéo prdpria.
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O emprego industrial mostra-se em queda no periodo analisado bem como, 0 emprego
total, fato que pode ser efeito do processo de desindustrializacdo ou pode relacionar-se a crise
brasileira dos Ultimos anos, ndo sendo conclusivo para comprovar o fendémeno da
desindustrializacdo. Ao se tratar da desindustrializacdo negativa ou precoce, a estrutura
produtiva do pais pode retroceder. Isto tende a acontecer em paises com recursos naturais
abundantes e/ou na presenca de politicas macroecondmicas direcionadas a liberalizagcdo do
comércio e das financas. Nesse cenario, o destino do setor industrial doméstico fica incerto,
demonstrando-se como um grande desafio a reindustrializagdo. Em geral, a
desindustrializacdo precoce é seguida de especializacdo e regressdo da estrutura produtiva,
originada constantemente por doenca holandesa. Porém, a desindustrializacdo precoce pode
acontecer mesmo na inexisténcia de desta doenca (SILVA; LOURENCO, 2014).

Diante desse panorama, Cano (2012), argumenta sobre a elaboracdo de uma nova
politica industrial para reverter o cenario de desindustrializagdo no Brasil. Segundo o autor,
apesar de essencial, ndo seria o bastante, em razdo de que nenhuma politica especifica
(setorial, regional, industrial, agricola, de comércio exterior ou outra) resultara em sucesso se
a politica macroecondmica ndo apresentar a sustentacdo politica e econdmica necessaria, ou
seja, essa politica macroecondmica tem de ser adequada e compativel com a politica
industrial. Isto é, ndo ha politica industrial que possa reverter o panorama atual se ndo houver
uma mudanca que envolva a taxa de juros em vigor, a politica cambial, o nivel de abertura da

economia e a falta de controle da conta de capital do balanco de pagamentos.

A partir do que ja foi explanado, o ponto de vista de alguns autores convergem para a
desindustrializacdo causada por doenca holandesa. Portanto, o préximo tdpico, buscara
identificar as origens, causas e consequéncias desse efeito para a economia brasileira, ja que,
como pode-se observar, esse € um obstaculo que prejudica o crescimento e desenvolvimento

sustentavel dos paises.

4.2 A Doenca Holandesa como causa do Processo de Desindustrializacéo

Estudos sobre o processo de desindustrializacdo evidenciam que paises com recursos
naturais abundantes, de acordo com suas as vantagens comparativas, podem expor um
aperfeicoamento na producdo de commodities em detrimento de bens industrializados com

maior capacidade tecnoldgica. Esse cenario pode verificar-se, de acordo com a elevagdo dos
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precos das commodities exportadas, que incentivam o investimento e induz os fatores de
producéo (capital e trabalho) dos setores manufaturados para o setor de bens intensivos em
recursos naturais, o que amplia a producéo deste tltimo (VERISSIMO, et al, 2012).

Palma (2005), expde que essa “doenga” se alastrou para alguns paises da América
Latina a partir de 1990, no entanto, com certa particularidade, ja que nao foi produzida pela
descoberta de recursos naturais ou do desenvolvimento de setor especifico de exportacdo de
servicos, mas sim por uma alteracdo na politica econdmica. O Brasil e 0s trés paises do Cone
Sul com as mais elevadas rendas per capita (Argentina, Chile e Uruguai) foram os paises
latino-americanos que vivenciaram o0s mais elevados niveis de desindustrializacdo, assim
como, 0s paises que havia, anteriormente, se industrializados rapidamente, com a
implementacdo de reformas politicas radicais.

Nesse contexto, Bresser-Pereira (2009), acrescenta que a doenca holandesa € um
obstaculo antigo e fundamental para a concepcdo do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. Deste modo, o autor determina que ela seja oriunda da sobreapreciacédo
da taxa de cambio do pais produzida pela exploracdo de recursos naturais abundantes e
baratos, da qual, a producdo e a exportacdo sdo compativeis com uma taxa de cambio
evidentemente mais apreciada, logo, a torna competitiva internacionalmente. A questdo
fundamental que se insere na discusséo sobre a “doenga holandesa”, segundo Nakahodo et al
(2006) é a apreciacdo da moeda em resultado da entrada de dolares no pais como
consequéncia do aumento das exportacdes de commodities e o efeito iminentemente negativo
sobre os produtos industrializados.

Verissimo et al (2012) inserem que a apreciacdo cambial pode ser originada por dois
mecanismos: o primeiro é decorrente de aumentos no fluxo de divisas em funcao da elevacédo
das exportacdes dos produtos fundamentados em recursos naturais, € 0 segundo mecanismo
advém de aumentos nos precos dos bens ndo-comercializaveis®, em virtude da elevacio da
demanda interna estabelecida pelos ganhos de renda no setor de recursos naturais. Nessa
perspectiva, Oreiro e Feijo (2010), apontam que ha indicios preocupantes desse sistema no
Brasil, ou melhor, que ha sinais de desindustrializacdo originados pela apreciacdo da taxa real

de cambio como resultado da valorizacdo dos precos das commodities e dos recursos naturais

3 Bens ndo comercializaveis correspondem aos bens que ndo participam do comércio internacional, ou seja, sdo
somente consumidos dentro da prépria economia que os produz. Isto pode acontecer pela propria natureza destes
bens ou por causa de inviabilidade financeira associada aos altos custos de transporte por unidade de produto, as
tarifas elevadas ou, a quaisquer outros tipos de restricdes. Em geral, exemplos de bens ndo comercializiveis
estdo associados aos setores de servigos pessoais, de habitacdo, etc. (NAKAHODO et al, 2006).
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no mercado internacional. A figura abaixo mostra a evolugéo da taxa de cambio real no Brasil
no periodo entre 2000 a 2017.

Figura 2 - Taxa de Cambio Real Efetiva - Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil (2018). Elaboracéo Prépria

Para Barbosa (2015), a elevacdo da taxa de cambio ano de 2002, para mais de 50% em
relacdo ao real, deveu-se as incertezas do mercado envolvendo as eleicbes presidenciais
daquele ano. A fase de apreciacao verifica-se de 2003 a 2008, quando a expansédo da liquidez
mundial gerou o boom dos precos internacionais das commodities e reduziu a taxa de cambio
real para um valor préximo ao verificado durante o Plano Real. Esse periodo terminou com a
crise financeira (subprime) de 2008, que depreciou as moedas de economias emergentes e
recolocou a taxa de cambio real temporariamente no patamar verificado no final de 2005. Em
2015, a moeda subiu ao patamar de 48,49% sobre o real, foi o maior avanco anual em 13
anos. A alta se da diante do cenario de incerteza econémica sobre o ajuste das contas publicas
do pais e com os investidores atentos ao programa cambial do Banco Central do Brasil
(BACEN). Nesse sentido, com um cenario de inseguranca sobre o futuro da economia, em
gue tem adotado medidas para tentar equilibrar as contas publicas — os investidores deixam de
trazer seus ddélares para o pais, reduzindo a oferta da moeda. Logo, o preco sobe.

O autor cita ainda que, 0s investidores seguiam atentos a situacao fiscal do Brasil,
nesse aspecto, o0 mercado tem reagido com forca as incertezas politicas e fiscais no pais. A
incerteza com relacdo a esse movimento de juros internacional, provavelmente vai ditar uma
volatilidade grande na taxa de cambio, o cenério internacional foi o fator que deixou o cambio
volatil em 2016, com o mercado atento no ritmo do aperto monetario nos Estados Unidos

apos a primeira elevacdo da taxa de juros em quase uma década (BARBOSA, 2015).
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De outro modo, a taxa de cambio valorizada fomentava as compras externas,
estimulando a expansdo da oferta internamente, o que conservou 0S pregos sob controle.
Entretanto, as elevadas taxas de juros, ao passo que, auxiliavam como fonte de atracdo para 0s
capitais estrangeiros desencorajavam a demanda por crédito, operando de certa forma como
um bloqueio sobre a demanda agregada. De maneira inquestionavel, o Plano Real obteve
éxito no problema do controle da inflagdo, no entanto, o binbmio constituido pelas altas taxas
de juros e pelo cdmbio valorizado era uma fusdo primordial ao plano, que se revelou
excessivamente oneroso ao crescimento econdémico, pois, ao reter a demanda agregada,
estrangulava o desenvolvimento industrial e a formagdo de emprego (BRESSER-PEREIRA,
2010).

Bresser-Pereira e Marconi (2008), complementam que essa apreciacdo é derivada da
descoberta de recursos naturais escassos em determinado pais ou regido. Deste modo, tal
procedimento pode ter se acentuado, especialmente, no decorrer do periodo entre 2002 a
2008, em que ocorreram grandes valorizagdes nos precos das commodities, viabilizando uma
valorizagdo da moeda brasileira. A visdo de Bresser-Pereira (2010), julga o efeito do
movimento dos recursos (EMR) como uma consequéncia do efeito da sobrevalorizacéo
cambial (ESC), isto &, seu modelo declara o cdmbio valorizado como o elemento fomentador
de todos os males produzidos pelo fen6meno da doenca holandesa.

Para Bresser-Pereira (2010), a proporcdo que a descoberta de recursos naturais
provoca possibilidades mais rentaveis de investimento neste setor e essas inversdes vao se
materializando, mais elevada € a sua producéo (e da participacéo relativa no PIB), o que eleva
a predisposicdo para a valorizacdo cambial, originada pela entrada de capitais. Esse
incremento, por um lado, prejudica as exportacdes de bens tradicionais, no entanto, nao
consegue dificultar de maneira significativa as exportacdes do bem que origina a doenca
holandesa. Em contrapartida, eleva também a eficiéncia das importacdes do pais,
correspondendo ha uma maior disputa nos setores tradicionais locais.

Nesse aspecto, com a Vvalorizacdo cambial desses setores tradicionais, que
concomitantemente sdo afetados pela contracdo de sua competitividade e pela concorréncia
externa, acaba a alimentar um ciclo autodestruicdo: com o propdsito de minimizar 0s custos
observa-se, que existe um periodo em que se torna mais acessivel comprar de fora do pais e
assim, passa-se a importar também componentes que se adquire de empresas locais.
Consequentemente tem-se um acréscimo dos componentes importados na producéo, e as

induUstrias locais tornam-se suscetiveis ao risco de se transformarem em meras industrias
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magquiladoras #. Sendo assim, coloca-se em movimento uma desestruturagdo da cadeia
produtiva e, com efeito, arrefecimento das expectativas de lucro neste setor (BRESSER-
PEREIRA, 2010). Os recursos, entdo, serdo direcionados para 0 novo setor, aumentando a

producéo e exportacédo deste, o que alimenta um ciclo vicioso:

Figura 3 - Ciclo Vicioso da Doenga Holandesa
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Fonte: Lins (2012, p.26).

Esse ciclo somente ira ser interrompido, quando ndo for mais conveniente para o
mercado internacional captar as mercadorias do novo setor com mesmo volume e ritmo, ou
seja, quando dispuser de uma contracdo consideravel da demanda. Provavelmente, esse
desaquecimento na demanda ndo deve ocorrer obrigatoriamente de forma abrupta, e sim, parte
de um processo, no qual ndo é viavel assegurar com exatiddo 0 momento em que ira ocorrer
de modo significativo. O efeito que se pode obter no setor tradicional, ser& um campo
debilitado e defasado, que ndo terd folego para nortear o pais ao desenvolvimento apos a
ruptura do ciclo (NAKAHODO et al, 2006).

O conceito de doenca holandesa utilizado por Palma (2005), baseia-se na concepcao
do fenbmeno como uma das razdes para desindustrializacdo. Mais especificamente, reconhece
a doenca holandesa como um aspecto mais delicado de desindustrializacdo. O autor compara

0s paises que sofreram essa doenca na Europa, destacando a propria Holanda e os paises

4 Industrias maquiladoras sdo aquelas que, geralmente, produzem um bem final de conteido tecnoldgico
significativo, mas importam a maioria das pecas e componentes de maior valor agregado da sua linha de
producdo. S&o caracterizadas por intenso uso de médo de obra pouco qualificada, pois, na prética, sdo apenas
montadoras. Nota-se que em um pais com grande nimero de inddstrias desse tipo, os indices de producéo e
emprego industrial podem estar em um patamar elevado, porém o valor adicionado é baixo (PALMA, 2005).
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latino-americanos que padeceram do mesmo mal. Conforme a diferenciagdo, no caso da
Holanda, por exemplo, a doenga holandesa néo foi tdo rigorosa. A explicacdo se da entorno de
que o pais, ja havia construido um parque industrial consistente, portanto, a doenca holandesa
ndo deslocou o pais ao regresso de sua posicao ricardiana natural, isto €, a concentracdo de
sua producdo nas suas vantagens comparativas. Em relacdo aos outros paises, no entanto, o
cenario se deu de forma diferente. Os paises latino-americanos ndo detinham um setor
industrial consolidado, assim, a doenca holandesa transportou-os a um processo de
desindustrializacdo negativa, provocando a volta a posi¢do ricardiana esperada.

Para compreender o ponto de vista do autor no que se refere as causas da doenca
holandesa, faz-se necessario, primeiro, saber que ele as distingue em dois tipos de paises: 1)
Paises que visam superavit comercial na atividade industrial. Este grupo, por sua vez, divide-
se em dois subgrupos: o primeiro grupo diz respeito aqueles que buscam superavit comercial
na industria porque ndo possuem outra forma de cobrir seus déficits em produtos de baixo
valor agregado ou servicos. E o caso, em geral, dos paises maduros industrialmente, com
renda per capita eleva, da qual a estrutura produtiva tem grande peso do setor industrial; o
segundo grupo condiz aqueles paises que visam superavit na atividade industrial, mesmo
sendo aptos a produzir superavit no setor de bens primarios. Nesse caso, Sd0 paises que
identificam a prestigio do setor industrial no processo de desenvolvimento econdmico e
tendem a consolidar a industria através de politicas publicas deliberadas para este fim, caso da
Finlandia; I1) O segundo tipo de paises correspondem aqueles que buscam superavit no setor
de recursos naturais para contrapesar o deficit estrutural no setor industrial. Nessa situacdo,
seria possivel que os paises reconhecam 0 peso que o setor industrial possui na economia,
porém, nao estabelecem nenhuma providéncia significativa que propicie a reversdo desse
cenéario (PALMA, 2005).

Diferenciados os dois grupos acima, sobre as causas da doenca holandesa, o autor

argumenta que:

A origem dessa “doenca” estd no fato de que a relagdo entre o emprego industrial e a
renda per capita tende a ser diferente em paises que estdo seguindo uma pauta de
desindustrializacdo para buscar gerar um superavit comercial na inddstria, do que
naqueles que estdo contentes apenas em atingir um déficit comercial industrial (tais
COmMo paises ricos em recursos naturais e portanto capazes de gerar um superavit
comercial em produtos primarios que possam financiar seus déficits comerciais
industriais) (...) este fendmeno estd associado & uma onda subita de exportacfes de
produtos primarios ou servi¢os (...) ou com uma mudanga subita na politica
econdmica (PALMA, 2005, p.12-15).
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Nesse aspecto, em concordancia ao pensamento Bresser-Pereira (2010), ao aspirar
superavits exclusivamente no setor primario, o pais deixa de lado a sua industrializacdo, que
tende a ficar em segundo plano no seu processo de desenvolvimento. A consequéncia 6bvia
dessa escolha é a diminuigdo sistematica da relevancia do setor industrial. Logo, identifica-se
o fendbmeno como a causa da desindustrializacdo precoce, caracterizando-se como um
processo necessariamente nocivo a estrutura econémica do pais.

Palma (2005), constatou outra causa para a doenca holandesa, desta vez relacionada a
agenda de desenvolvimento dos paises. A doenca holandesa pode estar aliada as politicas de
liberalizacdo financeira e comercial praticada pelos paises quando ainda ndo alcancaram a
maturidade industrial. Dessa forma, a tendéncia é que voltem & sua posicao ricardiana natural.
Esse movimento transcorre da seguinte forma: pressupde-se que certo pais possui recursos
naturais abundantes e ainda ndo atingiu sua industrializacdo. Isto quer dizer que, ainda nao
possui um parque industrial com elevados niveis de produtividade e intensidade tecnologica,
e, por consequéncia, ainda ndo apresenta patamares de competitividade equiparavel aos paises
desenvolvidos. Esse pais ao adotar uma politica de abertura financeira e comercial, passa a
disputar mercado com industrias mais produtivas. Logo, a tendéncia é que sua industria perca
mercado e, por conseguinte, perca importancia. Por outro lado, dado que o pais é rico em
recursos naturais, o setor onde ele é competitivo é justamente o setor de produtos primarios, o
qual passa a absorver a maior parte dos recursos. Portanto, por decorréncia da adoc¢do da nova
politica, a inddstria comeca a perder vigor e o0 setor relacionado aos recursos naturais vai
ganhando cada vez mais espaco.

Bresser-Pereira (2010), apresenta uma versdao ampliada do conceito considerando
como causa, além das que ja foram explicitadas neste trabalho, a existéncia de mdo de obra
barata. Neste caso, seria ainda mais grave porque, necessariamente, “[...] os bens produzidos
que dariam origem a doenca holandesa seriam de produtos de baixo valor agregado. Isto
decorre do fato de que bens intensivos em mao de obra tendem a ter um contetdo tecnoldgico
menor [...]” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 147). Para que a mao de obra barata se constitua
em causa da doenca holandesa em determinado pais, é necessario que exista uma maior
diferenca entre os salarios das diversas categorias de trabalho, isto €, entre trabalhadores mais
e menos qualificados em relacdo aos paises desenvolvidos, culminando em uma apreciacao
cambial. Sendo assim, torna-se pertinente para compor esta analise, um modelo econométrico
que evidencie a relagdo das varidveis selecionadas para a economia brasileira com o processo

de desindustrializagéo.



5 EVIDENCIAS DA DESINDUSTRIALIZAQAO PARA ECONOMIA BRASILEIRA:
ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo serdo apresentados os resultados obtidos ap6s a aplicagdo de modelos
economeétricos que abrangem variaveis relacionadas a atividade industrial e a economia, ao
passo que, distingue a relacdo entre essas variaveis para detectar se ha indicios ou ndo do

processo de desindustrializagdo na economia brasileira.

5.1 Modelo Econométrico

Neste ponto, com o intuito de comprovar evidéncias que corroboram com a analise do
processo desindustrializacéo, serdo adotados modelos econométricos que embasam a tematica
e os indicios desse fendmeno. Para a investigagdo, utiliza-se 72 observacdes que abrange o
primeiro trimestre do ano de 2000 ao ultimo trimestre do ano de 2017. Entdo, no primeiro
modelo, busca-se analisar as variaveis internas, como a relacdo entre o PIB da industria de
transformacéo, o investimento expresso pela formacéo bruta de capital fixo (FBKF) e a taxa
de juros. Ainda salienta-se que, a utilizacdo do PIB em detrimento do valor agregado, se deu,
pelo motivo de ndo ter se encontrado dados de série temporal do valor adicionado e agregado
da industria para o periodo analisado. Dessa forma, apresenta-se a formulacao da hipétese:

PIB Inddstria de Transformacdo y = o + B1IFBKF + B2 Taxa de Juros + [ A tabela

abaixo refere-se aos valores encontrados.

Tabela 2 — Primeiro Modelo — Variaveis Internas

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Razdo-t p- valor
Const 183002 15980,6 11,45 1,30e-017 ***
Taxa de Juros —2576,71 753,956 -3,418 0,0011 ***
FBKF 0,138769 0,0387703 3,579 0,0006 ***

Varidvel dependente: PIB da IndUstria de Transformacéo

Fonte: Elaboragao propria.

As variaveis explicativas taxa de juros e FBKF, apresentam coeficientes estimados
com sinal teoricamente correto e estatisticamente significativo. O teste t (Student), que tem
por finalidade verificar se o efeito de uma variavel e a contribuicdo do termo constante sdo ou
ndo relevantes em termos de confiabilidade, valida todos os parametros ao nivel de 1% de

significancia.
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Ao observar o teste F, que tem por objetivo verificar a significancia estatistica do
efeito conjunto das variaveis explicativas do modelo, para a estatistica teste F apresenta-se o
valor de (2,69) 48,97741, confirmando a rejeicdo da hipdtese de efeito nulo, demonstrando a
validade da regressdo. O coeficiente de determinacdo (R?), que mede a propor¢do ou a
porcentagem da variacdo total em y explicada pelo modelo de regressdo, indica que as
variaveis taxa de juros e FBKF sdo responsaveis por 58,7% na variacdo do PIB da indistria
de transformacdo. Por fim, o coeficiente de correlacdo que informa o grau de associacéo
existente entre as variaveis foi de 0,72 sendo significativo. Pois, por definicdo, o coeficiente
de correlagdo quanto mais préximo estiver de —1 ou +1, mais forte sera a correlacao.

Para testar se ha violagdes na hipétese do modelo, partiu-se para o teste de
heterocedasticidade®, desta forma gerou-se o grafico de dispersdo, onde ndo foi possivel
detectar se ha ou ndo sua presenca, entdo para detectar o problema, optou-se em realizar testes
mais especificos, como o teste White. Nesse aspecto, constata-se que ndo ha violagdes por
heterocedasticidade, pois, esse problema ndo é caracteristico em séries temporais. Ent&o,
dessa forma, passa-se a investigar se ha problemas com autocorrelagdo® no modelo. Para
averiguar esse ponto, escolheu-se o teste d de Durbin-Watson (DW), assim, a regressao gerou
o0 valor (DW) de 0,790120 e ao realizar a estatistica do teste, esse valor se encontra na area em
que rejeita a hipdtese nula (Ho), ou seja, ha autocorrelacdo positiva na regressao, dado que
esse problema é comum em séries temporais. Detectada a autocorrelacdo, foi realizada a
correcdo deste problema, a medida escolhida para tal correcéo ¢ através dos Erros Robustos’,

sua escolha foi pelo fato de ndo ser possivel aplicar o método da primeira diferenca, pois, esse

5 Em estatistica, uma sequéncia ou um vetor de variaveis aleatdrias € heterocedastico se as variaveis aleatdrias
tiverem variancias diferentes. O termo significa "variancia diferindo" e vem do Grego "hetero" (diferente) e
"skedastios" (dispersdo). Uma hipédtese importante do modelo cléssico de regressdo linear é que os termos de
erro (W) que aparecem na funcdo de regressdo populacional sdo homocedasticos; ou seja, que todos detenham
variancia constante. Heteroscedasticidade é uma violacdo desta hipétese. Por exemplo, o termo | podera variar
ou aumentar com cada observacédo, de certa forma este é o caso frequente com medidas de sec¢do cruzada ou
séries temporais (MADDALA, 2001).

& Autocorrelacdo pode ser definida como “correlagio entre integrantes de séries de observacGes ordenadas no
tempo (como as séries temporais) ou no espago (como nos dados de corte transversal). No contexto da regresséo,
0 modelo cléssico de regressdo linear pressupde que essa autocorrelagdo ndo exista nos termos de erro (W;). Em
outras palavras, o modelo cléssico pressupde que o termo (L) relacionado a qualquer uma das observagdes néo é
influenciado pelo termo () de qualquer outra observacdo (GUJARATI; PORTER 2011).

"Os erros padrdo corrigidos sdo conhecidos como erros padrdo consistentes para heterocedasticidade e
autocorrelacdo (CHA), ou simplesmente erros padrdo de Newey-West. Os calculos matematicos envolvidos no
procedimento de Newey-West, sdo complexos e o programa Gretl utilizado realiza o calculo e corrige as
violagdes.



53

método tem como condicdo que o valor d Durbin-Watson tem que ser menor que o R?, fato

que ndo ocorre nesta regresséo.

Nesse sentido, o primeiro modelo, confirma a relagcdo de que quanto menor a taxa de
juros, mais elevado sera o nivel de investimento no setor industrial, resultado que comprova a
teoria econdmica. Contudo, adotaram-se primeiramente, nesse modelo, como varidveis
explicativas a formacdo bruta de capital fixo, a taxa de juros e a capacidade instalada, porém,
quando utilizada essa ultima variavel, a mesma anula a taxa de juros no modelo, entdo, com

objetivo de melhor os resultados decidiu-se excluir essa variavel da regressdo.

Dessa forma, a analise passa para a 6tica do emprego, nessa investigacdo, utiliza-se 18
observacdes anuais, iniciando no ano de 2000 até o ano de 2017. A amostra compreende esse
periodo, em funcdo da busca de dados, na qual, ndo se encontrou dados trimestrais no mesmo
periodo, impossibilitando a desagregacdo dos dados em trimestre, onde foi preciso adaptar a
pesquisa conforme os periodos encontrados. Sendo assim, o proximo modelo procura
mensurar a relacdo entre o emprego da industria de transformacgdo, o PIB da industria de
transformacédo e os investimentos. Entéo, apresenta-se a formulacéo da hipotese:

Emprego Industria de Transformacdo y = o + B1PIB Ind. Transformacao + B2FBKF +

Mi. A tabela abaixo refere-se aos valores encontrados.

Tabela 3 — Segundo Modelo — Emprego Industrial

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Razdo-t p- valor
Const 1,01455e+06 468969 2,163 0,0471 **
PIB Ind. Transformacdo 8,35186 01,01043 8,266 5,75e-07 ***
FBKF 0,736592 0,319361 2,306 0,0358 **

Varidvel dependente: Emprego da Industria de Transformacéo

Fonte: Elaboragao propria.

A regressdo estimada indica que as variaveis independentes PIB da Inddstria de
Transformacdo e FBKF também apresentam coeficientes com sinal teoricamente correto e
estatisticamente significativo. Visto que, quanto maior for o PIB da indlstria de
transformacdo, maior serd o emprego no setor, e, consequentemente, elevara o patamar de
investimento, tendéncia essa que potencializa 0 emprego na industria de transformacao.

Desse modo, o coeficiente de correlagdo entre as varidveis analisadas representa o

valor de 0,91 sendo bem significativo. O teste t (Student), valida o PIB da industria de
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transformac&o ao nivel de 1% de significancia e a 5% a FBKF. Verifica-se, ainda, o valor para
o0 teste F (2, 15) 237,0430 corrigido a heteroscedasticidade e a autocorrelacdo através dos
Erros Robustos, comprovando a validade da regressdo, juntamente com confiabilidade
expressa pelo R2 de 97%, ou seja, expondo que a hipétese do problema como um todo esta
correta.

Sendo assim, a ideia apresentada nos modelos anteriores expressa a relagcdo entre
variaveis macroecondmicas e alguns requisitos para que a industria de transformacao detenha
um bom funcionamento, ou seja, a convergéncia entre niveis satisfatorios de investimentos,
com menores taxa de juros, levando a um maior PIB industrial com amplia¢cdo do emprego.
Visto isso, passa-se adiante, no que tange a doenga holandesa, baseando-se no conceito
expresso por Bresser-Pereira (2009), em que determina que ela seja oriunda da
sobreapreciacdo da taxa de cambio, produzida pela exploracdo de recursos naturais
abundantes e baratos, da qual, a producdo e a exportacdo sdao compativeis com uma taxa de
cambio evidentemente mais apreciada, logo, a torna competitiva internacionalmente. Dessa
forma, para a andlise, utiliza-se 72 observagdes que abrange o primeiro trimestre do ano de
2000 ao ultimo trimestre do ano de 2017. apresenta-se a formulagéo da hipotese:

PIB Industria de Transformacdo y = o + f1Taxa de Cambio + B2Exportacdo Produtos
Basicos + B3Exportacdo Manufaturados + p4lmportacdo de Manufaturados + . A tabela

abaixo refere-se aos valores encontrados.

Tabela 4 - Terceiro Modelo — Variaveis Externas

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Razdo-t p- valor
Const 6,96158 0,917011 7,592 1,31e-010 ***
Taxa de Cambio —0,0527272 0,0145516 —3,623 0,0006 ***
Exp. Prod. Basicos ~ 0,228427 0,0388441 5,881 1,43e-07 ***
Exp. Manufaturados  0,119568 0,0535094 2,235 0,0288 **
Imp. Manufaturados —0,129541 0,0369049 -3,510 0,0008 ***

Varidvel dependente: PIB da IndUstria de Transformacédo

Fonte: Elaboragao propria.
O modelo acima, tem como resultado o valor pelo teste F (4, 67) 125,6779 que rejeita

a hipotese de efeito nulo, demonstrando a validade da regressdo como um todo. O teste t

(Student), valida a 1% de significancia as varidveis taxa de cdmbio, exportacdo de produtos
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basicos e importacdo de manufaturados. Somente a variavel exportacdo de manufaturados se
mostra valida a 5% de significAncia. O coeficiente R? apresenta o valor de 88,2%. Usou-se
logaritmo nos regressores, exceto na variavel taxa de cadmbio. Uma vez que, ao passar o
logaritmo nas variaveis selecionadas tém-se como resultado a diminui¢do do nimero, ou seja,
reduz o nimero da amostragem, mostrando-se adequado e necessario para a analise. Os
problemas de violagdes do modelo foram corrigidos através dos Erros Robustos.

O modelo apresenta indicios de doenca holandesa, em razdo de que, os sinais das
variaveis explanatorias apresentam-se corretos. Visto que, quanto mais desvalorizada a taxa
de cAmbio, propicia-se um maior aquecimento no PIB da indUstria de transformag&o. Sobre as
exportacdes de produtos basicos, quanto maior, beneficia a industria de transformacao, o sinal
ndo converge com a teoria e existe outra explicacdo provavel para isso, uma hipotese seria
que as induastrias agroindustriais estdo aumentando no Brasil, mas ndo ha evidéncias para
comprovar essa hipdtese neste presente trabalho. As exportacdes de produtos manufaturados,
afeta positivamente a variavel dependente, porém, quando o pais importa bens manufaturados
gera-se um efeito contrario no PIB da industria de transformacao.

Nesse sentido, a exportacdo de produtos basicos ou commodities esta superando a
exportacdo de produtos manufaturados. Como pode ser visualizado no grafico a seguir,

inserindo na andlise, a porcentagem de exportacdo dos produtos semimanufaturados.

Gréfico 5 - Exportac6es Segundo Fator Agregado (%)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio -MDIC (2018). Elaboracédo Propria.
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O grafico acima expde a estrutura da pauta exportadora nos anos recentes, segundo 0s
niveis de industrializacdo: produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados. Nota-se o
que ocorre com os manufaturados: o peso das exportagdes dos produtos indicados na balanca
exportadora brasileira, de pouco mais de 60% em 2000, passa a apenas 36,8% em 2011.
Mesmo no segmento de semimanufaturados, observa-se que a curva basicamente ndo se altera
nos anos observados. Nesse sentido, os dados acima sinalizam para uma regressdo e
reprimarizacdo da pauta exportadora. Logo, pode ser que ocorra o fendmeno da
desindustrializacdo, pois, alguns sinais levantados no trabalho indicam que pode estar
havendo o processo de desindustrializagdo. Dessa forma, ap6s a exposi¢cdo dos modelos
econométricos e de seus devidos resultados, no proximo capitulo serd apresentada as

considerac0es finais frente a problematica proposta pelo presente estudo.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal identificar a existéncia do processo de
desindustrializacdo na economia brasileira entre o periodo de 2000 a 2017. Isto é, verificar a
partir das teorias sobre o processo de desindustrializacdo, quais as varidveis macroecondémicas
que sinalizam seu comportamento, e a partir disso, detectar se o Brasil possui as
caracteristicas do fendmeno. Assim, foi possivel reconhecer que nas Ciéncias Econdmicas, ha
posicOes distintas sobre o processo de desindustrializacdo, e, duas bem definidas: corrente
ortodoxa e heterodoxa.

Logo, identificou-se como se caracteriza 0 processo de desindustrializagdo em
economias de mercado, e foi possivel verificar que a mesma ocorre de forma dessemelhante.
Pois, 0 processo de desenvolvimento econdmico levaria “naturalmente” todas as economias a
se desindustrializar a partir de certo nivel de renda per capita. Isso porque, a elasticidade
renda da demanda nos servicos tende a crescer com o desenvolvimento econémico, tornando-
se maior do que a elasticidade renda da demanda por manufaturados. Dito isso, a
desindustrializacdo brasileira é precoce quando comparada aos processos similares ocorridos
nos paises desenvolvidos, pois a desindustrializacdo brasileira iniciou-se em um nivel de
renda per capita inferior ao observado nos paises desenvolvidos quando 0s mesmos
comecaram a se desindustrializar.

Sendo assim, adotou-se para essa pesquisa, que a industria € o motor de crescimento de
longo prazo, pois ela é a fonte de retornos crescentes de escala, indispensavel para a
sustentacdo do crescimento, sendo o setor com maiores encadeamentos para frente e pra tras
na estrutura produtiva, que representa a fonte e/ou a principal difusora do progresso
tecnoldgico e permite o relaxamento da restricdo de balanco de pagamentos ao crescimento de
longo prazo. Ja que, as exportacdes de manufaturados tém maior elasticidade renda do que as
exportacOes de produtos primarios. Nesse contexto, a desindustrializacdo é um fenémeno que
tem impacto negativo sobre o potencial de crescimento da economia no longo prazo, pois
reduz a geracdo de retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e aumenta a
restricdo externa ao crescimento.

Em relacdo ao objetivo de identificar as causas e o0s efeitos do processo de
desindustrializacdo conforme a visdo heterodoxa, os dados referentes a economia brasileira
sinalizam que a partir dos anos 2000, percebe-se uma etapa de crescimento expressivo da
industria de transformacdo na economia. No ano de 2003, a participacdo da industria de

transformagdo no PIB aumenta sensivelmente, chegando em 2004 e 2005 em seu maior
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patamar ao longo da década, devido ao bom desempenho do mercado interno e de
investimentos na industria. A evolugdo das taxas de crescimento da inddstria de
transformacgdo tem mostrado que o setor tem perdido dinamismo, no sentido de que sua
trajetoria de crescimento tem sido abaixo do PIB nos ultimos anos.

Sobre o crescimento da inddstria de transformacdo, entre periodo de 2003 a 2010
iniciaram-se tentativas de retomada do crescimento devido a combinacdo de trés fatores,
sendo eles o cenario externo favoravel, o ambiente interno estavel e a ampliacdo do mercado
domeéstico. Contudo, nos dltimos anos, a economia brasileira passou por um forte declinio no
crescimento, encerrando os Ultimos anos com reducdo no PIB e uma queda ainda mais
acentuada da industria de transformagéo.

Dessa maneira, para o periodo analisado houve uma reducdo do emprego na inddstria
em proporgdo ao emprego total. Os dados mostram que apenas entre 0s anos de 2002 a 2003 o
crescimento do emprego industrial foi elevado, com desempenho acima do verificado para os
outros periodos, panorama no qual ndo se sustentou nos anos seguintes, configurando a queda
na participacdo do emprego industrial no total do emprego formal da economia. Pode-se
concluir que, a participacdo da indudstria de transformacdo no emprego total permaneceu em
queda no periodo analisado devido a caréncia de investimentos na ampliacdo/modernizacao
da capacidade produtiva, fato que pode ser visualizado na linha de tendéncia dos anos
investigados.

Conforme o que foi estudado, existem evidéncias fortes de que a desindustrializacdo
brasileira estd fortemente associada a sobrevalorizacdo cambial, a qual foi uma constante
desde a implantacdo do Plano Real. A fase de apreciacdo verifica-se de 2003 a 2008, quando a
expansdo da liquidez mundial gerou o boom dos precos internacionais das commodities.
Dessa forma, ha indicios preocupantes desse sistema no Brasil, ou melhor, que ha sinais de
desindustrializacdo originados pela apreciacdo da taxa real de cdmbio como resultado da
valorizacdo dos precos das commodities e dos recursos naturais no mercado internacional. O
cambio valorizado, juntamente acompanhado pelas altas taxas de juros, revela-se
excessivamente oneroso ao crescimento econémico, pois, ao reter a demanda agregada,
conteve o desenvolvimento industrial e a formacao de emprego.

Com o objetivo, detectar os indicios sobre o processo de desindustrializacdo
apresentados a através do modelo econométrico, inicialmente analisados através de variaveis
internas selecionadas, verificou-se a relagdo entre o PIB da indUstria de transformacdo, a

FBKF e a taxa de juros. Nesse sentido, 0 modelo, confirma a relagdo de que uma taxa de juros
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menor tende a elevar o nivel de investimento no setor industrial, resultado em um maior
dinamismo e competitividade para sua sustenta¢do no longo prazo.

Ao analisar a relacdo entre o emprego da industria de transformacdo, o PIB da
industria de transformacdo e os investimentos observam-se a relacdo que quanto maior for o
PIB da industria de transformacdo maior serd o emprego no setor, e, consequentemente, o
nivel de investimento sera mais elevado, estimulando o emprego nesse seguimento, 0 que
exprime uma relagdo de interdependéncias entre as variaveis.

Visto isso, passa-se adiante, no que tange a doenca holandesa, 0 modelo apresentado
indica a sua ocorréncia, pois, quanto mais desvalorizada a taxa de cambio, propicia-se um
maior aquecimento no PIB da indUstria de transformacdo. No que tange as exportacdes de
produtos basicos, quanto maior, beneficia a industria de transformacédo. As exportacdes de
produtos manufaturados, afeta positivamente o PIB da Industria de Transformagdo, porém,
quando o pais importa bens manufaturados gera-se um efeito contrario no PIB da inddstria de
transformagdo. Sendo assim,, verificou-se que a exportacdo de produtos basicos ou
commodities esta superando a exportacdo de produtos manufaturados.

De acordo com os resultados, a desindustrializacdo da economia brasileira tende a ser
acompanhada de uma reprimarizacdo da pauta de exportacdes, ou seja, por um processo de
reversdo da pauta exportadora na direcdo de commodities, produtos primarios ou manufaturas
com baixo valor adicionado e/ou baixo conteudo tecnoldgico; entdo isso pode ser sintoma da
ocorréncia de “doenga holandesa”, ou seja, a desindustrializacdo causada pela apreciacdo da
taxa real de cAmbio resultante da descoberta de recursos naturais escassos num determinado
pais ou regido.

Nesse caso, a desindustrializagdo ¢ classificada como “negativa”, pois € o resultado de
uma “falha de mercado” na qual a existéncia e/ou a descoberta de recursos naturais escassos,
para 0s quais 0 preco de mercado € superior ao custo marginal social de producédo, gera uma
apreciacdo da taxa de cambio real, produzindo assim uma externalidade negativa sobre o setor
produtor de bens.

Nesse sentido, a desindustrializacdo causada pela “doenca holandesa”, tambem
denominada de “desindustrializacdo precoce”, pode estar ocorre na economia brasileira, uma
vez que a mesma se iniciaria a um nivel de renda per capita inferior ao observado nos paises
desenvolvidos quando os mesmos iniciaram 0 seu processo de desindustrializagdo. Sendo
assim, inicia-se 0 seu processo de desindustrializagcdo sem ter alcancado o “ponto de

maturidade” de sua respectiva estrutura industrial e, portanto, sem ter esgotado todas as
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possibilidades de desenvolvimento econémico que s&o permitidas pelo processo de

industrializagéo.
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