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RESUMO

As especificidades do Sistema de Previdéncia Social brasileiro, tal como instituido por lei,
trazem ao debate sobre sua situacdo fiscal e sua sustentabilidade no futuro. Ap6s uma Proposta
de Ementa Constitucional para realizar reformas na Previdéncia Social, feita em 2016, volta o
debate entre economistas sobre a necessidade ou ndo de se realizar reformas e sobre a
sustentabilidade desse sistema. Claramente percebem-se duas visGes que partem de bases
teoricas diferentes, uma liberal e outra social democrata. A principal distin¢ao entre elas é o
ponto de partida de seu posicionamento: a visao liberal parte da observagédo do crescimento das
despesas, indicando a existéncia de um déficit no sistema previdenciario atual (provocado por
problemas estruturais e por mudancas demograficas do pais), o qual se tornaria insustentavel
futuramente. Ja& a visdo social democrata parte da perspectiva de que ndo existe déficit no
sistema previdenciario, pois ele faz parte, de acordo com a Constituicdo de 1988, do Sistema
de Seguridade Social, para o qual as fontes de receitas sdo com base tripartite (empregadores,
trabalhadores e Estado), de forma que vao além das contribuicdes feitas diretamente para
Previdéncia Social. Assim, este estudo traz a discuss&o, estas visdes: liberal e social democrata,
com o objetivo geral de apresentar e analisar os dados atuais, que sustentam o0s principais
aspectos defendidos por estas duas visdes, e 0 que eles podem nos mostrar. Para alcancar este
objetivo foi realizada uma andlise de dados da Seguridade Social e, especificos da Previdéncia
Social, do periodo atual de 2007 a 2017. Observou-se que, 0s regimes da Previdéncia Social
apresentam grandes distorcdes, que fazem com que o déficit neste sistema se agrave. Por sua
vez, ao incluir a Previdéncia na Seguridade Social, observa-se que esta tem aumentado a sua
participacdo no total de despesas da seguridade, o que leva a uma reducdo de recursos
destinados aos demais componentes da seguridade, de forma que a situacdo or¢camentaria da

previdéncia ndo pode ser desconsiderada.

Palavras-Chave: Previdéncia Social, Seguridade Social, receitas, despesas.



RESUMEN

Las especificidades del Sistema de Prevision Social brasilefio, tal como instituido por ley, traen
al debate sobre su situacion fiscal y su sostenibilidad en el futuro. Después de una Propuesta de
Enmienda Constitucional para realizar reformas en la Prevision Social, realizada en 2016,
vuelve a estar en debate entre economistas, si existe 0 no, la necesidad de realizar reformas y
sobre la sostenibilidad de ese sistema. Claramente se perciben dos visiones que parten de bases
teoricas diferentes, siendo una mas liberal con influencia ortodoxa, y otra socialdemocrata con
influencia heterodoxa. La principal distincion entre ellas es el punto de partida de su
posicionamiento: la vision liberal parte de la observacion del crecimiento de los gastos,
indicando la existencia de un déficit en el sistema previsional actual (provocado por problemas
estructurales y por cambios demograficos del pais), el cual, se volveria insostenible en el futuro.
La vision social demdcrata parte de la perspectiva de que no existe déficit en el sistema
previsional, pues forma parte, de acuerdo con la Constitucion de 1988, del Sistema de Seguridad
Social, para el cual las fuentes de ingresos son con base tripartita (empleadores, trabajadores y
Estado), de forma que van mas alla de las contribuciones hechas directamente a la Prevision
Social. Asi, este estudio trae a discusion, estas visiones: liberal y social demdcrata, con el
objetivo general de presentar e analizar los datos actuales, que dan sustento a los principales
aspectos de estas dos visiones, e lo que ellos pueden mostrarnos. Para alcanzar este objetivo se
realizd un andlisis de datos de la Seguridad Social y, especificos de la Prevision Social, del
periodo actual de 2007 a 2017. Se observé que los regimenes de la Seguridad Social presentan
grandes distorsiones, que hacen que el déficit en este sistema se agrave. Por su parte, al incluir
la Previdencia en la Seguridad Social, se observa que ésta ha aumentado su participacion en el
total de gastos de la seguridad, lo que lleva a una reduccion de recursos destinados a los demas
componentes de la seguridad, de forma que la situacion presupuestaria de la previsidn no puede

ser desconsiderada.

Palabras clave: Prevision Social, Seguridad Social, ingresos, gastos.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a manutencdo da qualidade de vida no futuro, a percepcdo de
incertezas enquanto a situacOes e fatores que podem prejudicar a condi¢do do individuo de se
sustentar, e, portanto, o entendimento da necessidade de ter um mecanismo previdenciario que
torne mais seguro o futuro dos individuos, tem longa historia. Para Aguiar (2017), esta histdria
comeca em 1601 na Inglaterra com a criacdo da primeira lei previdencidria do mundo,
conhecida como “Lei dos Pobres” (Poor Law Act ou Act of the Relief of the Poor); esta lei
tinha carater contributivo obrigatorio, e sua finalidade era a protecéo, principalmente, de velhos,
invalidos e desempregados. Porém, é s6 em 1883, na Alemanha, que, de acordo com Aguiar
(2017), surge o primeiro sistema previdenciario, impulsionado pelo entdo chanceler Otto VVon
Bismarck.

Ja no Brasil, segundo Oliveira, Beltréo e Ferreira (1997) se pode considerar como pontos
de partida, em direcdo da protecdo social, a “Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 19197, que
estabelecia a obrigatoriedade de pagamento de indenizacdo por acidente de trabalho, “por parte
do empregador”, para o trabalhador; e, principalmente, a Lei Eloy Chaves, “Lei n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923”. Esta Ultima, “determinava a criagdo de caixas de aposentadorias e
pensdes nas empresas ferroviarias existentes na €poca”, sem a participagdo estatal na
administragio das mesmas (OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA; 1997, p.6).

Em sua trajetoria, a Previdéncia Social brasileira, experimentou varias reformas de
diferentes aspectos. No decorrer de sua histéria, o sistema previdenciario passou de ser um
sistema de seguridade setorial e de controle privado para a integracdo em um sistema mais
universal e de controle Estatal; como também teve mudancas relacionadas com as prestacoes
oferecidas, com a quantidade e tempo de contribuicdo, com as formas de custeio, entre outras
mudangas.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) que se obteve a ampliacdo e a introducao
de novos direitos, com a reorganizagdo de politicas ja existentes, porém, “sob novas bases e
principios”, de acordo com Boschetti (2009). A partir daqui a Previdéncia Social passa a fazer
parte do Sistema de Seguridade Social, conjuntamente com outros dois componentes: a Saude
e a Assisténcia Social. As especificidades e caracteristicas que apresenta a Previdéncia Social
desde entéo, tem provocado debates enquanto a situacdo fiscal e sustentabilidade do sistema,

as quais tém impulsionado reformas no mesmo.
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Entre os economistas, no Brasil, existem, basicamente, duas visdes com bases teoricas
distintas. Uma, mais ortodoxa (liberal), defendida, entre outros, por economistas Fabio
Giambiagi, Pedro Nery e Samuel Pessba. Estes entendem que € necessaria, a realizacdo de
reformas na Previdéncia Social brasileira. Para estes, o sistema previdenciario atual apresenta
déficit, o qual ndo poderd ser sustentado no futuro; principalmente, porque o sistema néo
acompanhou as mudancas demogréaficas brasileiras, como por exemplo, o aumento da
expectativa de sobrevida. Também entendem que o sistema de Previdéncia Social, tem um peso
elevado nas contas publicas.

A outra visdo é mais heterodoxa (social democrata), defendida por Denise Gentil e
Eduardo Fagnani, entre outros economistas. Esta visdo, por sua vez, esta contra a reforma da
Previdéncia. Para estes, o problema do sistema previdenciario brasileiro, ndo esta nas despesas,
e sim nas receitas. Segundo Gentil (em entrevista a Fecomercio), existem perdas de receitas
mostradas no grande volume da Divida Ativa (sonegacdo); pelas isencdes tributarias sem
exigéncia de contrapartida que justifiguem a mesma; pelo aumento da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), e porque ndo sdo considerados, como foi descrito pela CF-88, para
0 sistema previdenciario as receitas oriundas das COFINS, CSLL e PIS/PASEP.

Assim, compreende-se que cada uma das duas visoes, liberal e social democrata, colocam
pontos relevantes para defender sua posicdo, partindo de distintas bases tedricas. Portanto, se
entende que as interpretagdes destas, sobre a atual situacdo fiscal do sistema previdenciario
brasileiro sdo diferentes, 0 que consequentemente leva a posicionamentos distintos enquanto a
necessidade ou ndo de se realizar reformas na previdéncia. Desta forma, surge o questionamento
sobre quais sdo o0s dados atuais das variaveis referentes a Previdéncia Social no Brasil, que dao
sustento aos principais aspectos defendidos por cada viséao, e o que eles podem nos mostrar?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar e analisar os dados, para o periodo 2007-2017, das variaveis que sustentam 0s
principais aspectos defendidos pelas visoes, liberal e social democrata, sobre a Previdéncia

Social no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
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a) Mostrar a evolugéo do Sistema de Previdéncia Social brasileiro e apresentar as
caracteristicas que atualmente apresenta;

b) Identificar os principais fundamentos que guiam as duas visdes que debatem
sobre o sistema previdenciario no Brasil: a liberal e a social democrata;

C) Apresentar uma sintese das duas interpretacoes, através da analise dos dados do
sistema previdenciario brasileiro do periodo 2007 a 2017.

1.3 JUSTIFICATIVA

A Previdéncia Social esta continuamente dentro da agenda de governantes e em discussao
entre os economistas desde a CF-88. Esta tem sofrido varias reformas desde que foi integrada
ao sistema da Seguridade Social com dita constituicdo. Porém, varias destas reformas sao
criticadas por entenderem que as mesmas ndo levam em conta todos os aspectos do sistema de
Seguridade Social instituido.

Atualmente, ha um debate nacional intenso, o qual foi impulsionado pela recente PEC n°
287/2016 de Reforma na Previdéncia. Este debate estd dividido, praticamente, em duas
posicBes, uma contraria e uma a favor da necessidade de reforma, as quais estdo sustentadas em
duas bases econdmicas: social democrata e liberal, respectivamente. Cada uma destas
apresenta fundamentos relevantes que sustentam a sua posicao e pontos de partida diferentes.

Compreende-se, portanto, que o sistema previdenciario deve ser muito bem discutido. De
forma que, € necessario trazer para a discussdo e conhecer os diferentes aspectos e fundamentos
das duas visfes que guiam o debate sobre a Previdéncia Social no Brasil. Estes ajudardo a
compreender qual é a real situacdo do sistema previdenciario e, qudo necessario ou ndo sdo as
reformas propostas. Deve-se perceber que reformas realizadas no sistema previdenciario
estardo afetando o futuro da populacao brasileira.

Por este motivo, entende-se que, estas duas visoes, liberal e social democrata, devem ser
analisadas de forma objetiva, levando em consideracgéo as suas especificidades e interpretacdes.
Desta forma, acredita-se coerente apresentar e analisar os dados atuais das variaveis que dao

sustentacdo aos principais aspectos que guiam estas duas visoes.

1.4 METODOLOGIA



17

O método geral utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa sera o descritivo. Este
método ¢é utilizado com a finalidade de caracterizar um fendmeno determinado, ou descrever
relacGes entre variaveis explicativas que permitam alcancar o objetivo que foi determinado
(GIL, 1989). Assim, a partir da descri¢do das duas visdes, liberal e social democrata, que guiam
0 debate sobre o sistema previdenciario brasileiro na atualidade, pretende-se, alcancar o
objetivo geral deste estudo, o qual é apresentar e analisar os dados atuais das variaveis que
sustentam os principais aspectos defendidos pelas visdes, sobre a Previdéncia Social no Brasil

O capitulo 2, procurou atender ao primeiro e segundo objetivo especifico; onde o primeiro
pretende mostrar a evolugcdo do Sistema de Previdéncia Social brasileiro e apresentar as
caracteristicas que atualmente apresenta; e o segundo identificar os fundamentos que guiam as
duas visdes que debatem sobre o sistema previdenciario no Brasil: a liberal e a social democrata.
Desta forma, este capitulo foi dividido em quatro pontos, onde os dois primeiros atendem ao
objetivo um, e os demais ao objetivo dois. Para tal fim, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
tendo como principais fontes os trabalhos de: Oliveira, Beltrdo e Ferreira (1997), Aguiar (2017),
Gentil (2006), Como (1995), Giambiagi e Além (2011), Araudjo (2009) Stiglitz (2003), Nery
(2016), Stiglitz (2003), Gelani (2017), Salvador (2004), Nogueira (2011) e OIT (2002).

No ponto 2.1 mostra-se, de forma sintetizada, a evolucéo histdrica que teve a Previdéncia
Social no Brasil, destacando as principais mudancas que apresentou desde 0s primeiros sistemas
previdenciarios instaurados no Brasil, antes da CF-88. J4, o ponto 2.2, destaca as atuais
caracteristicas que apresenta o Sistema Previdenciario brasileiro. Logo, no ponto 2.3, apresenta-
se 0s pontos centrais da visdo liberal. Por outro lado, o ponto 2.4, vai destacar os fundamentos
que dao base para a visao social democrata.

O terceiro objetivo especifico é atendido no capitulo 3. Este procura apresentar uma
sintese das duas interpretacGes, atraves da analise dos dados do sistema previdenciario
brasileiro do periodo 2007 a 2017. Para a realizagdo deste objetivo foram coletados dados
secundarios referentes a receitas e despesas da Seguridade Social como um todo, porém,
destacando dentre elas os referentes a Previdéncia Social e seus regimes; além de outros dados
socioeconémicos relacionados a esta ultima. O recorte temporal utilizado sera de 2007 até 2017;
este justifica-se porque dados referentes a Previdéncia Social, anteriores a 2007, sdo expostos

com outra metodologia, o que dificulta a andlise comparativa. Em geral, os dados secundarios
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apresentados neste capitulo foram coletados nas seguintes fontes: site da Previdéncia®; ANFIP;
Receita Federal?; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)? e IBGE.

A andlise de dados, aqui realizada, procura mostrar, em primeiro lugar, a evolugdo da
situacdo fiscal da Seguridade Social, mas, principalmente da Previdéncia Social, no periodo
2007-2017; como também, apresentar varidveis socioeconémicas explicativas para esta
evolucdo. A partir desta analise, se destacara a interpretacdo que cada visdo tem sobre o sistema
previdenciario, e como é obtido e observado, pelas mesmas, o saldo e a situacdo fiscal do
sistema.

Para melhor exposicédo, o capitulo 3 foi dividido em 6 pontos, comegando no item 3.1
com a analise de dados mais agregados do Sistema de Seguridade Social. Neste ponto foram
utilizados os dados da Unido, referentes as receitas liquidas, despesas empenhadas e saldo da
Seguridade Social, do periodo 2007-2017, obtidos nos respectivos Relatdrios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (RREO*) do Tesouro Nacional para cada ano. Para o demonstrativo da
importancia destes valores, foram calculados como porcentagem do total PIB (obtido no IBGE)
para cada ano analisado. Além disso, os valores das receitas e despesas foram deflacionados, a
partir do IPCA indice (obtidos no IBGE), com referéncia ao de 2017; com a finalidade de
apresentar a taxa de crescimento real calculada a partir destes valores deflacionados. Estes
ultimos foram comparados com a taxa de crescimento do PIB, no periodo analisado, obtida no
site do IBGE.

Também neste ponto, observou-se os valores correspondentes as receitas e despesas dos
componentes da Seguridade Social: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia. Para os dois
ultimos componentes, os valores foram obtidos diretamente nos mesmos RREO: logo, estes
foram diminuidos dos totais da Seguridade Social, para a obtencdo dos dados referentes a
Assisténcia Social. Apos obtidos estes valores, se calculou a participacdo que cada um destes
nos totais do sistema de seguridade social, como também as taxas de crescimento real. Por outro
lado, a partir dos dados disponiveis nos RREO sobre as receitas liquidas da Previdéncia Social,
se realizou os célculos para identificar a participacdo destas contribuigdes no total das receitas

liquidas da seguridade, e para destacar as receitas provenientes das arrecadagdes tributarias.

1Previdéncia: http://www.previdencia.gov.br/

2 Receita Federal: http://idg.receita.fazenda.gov.br/

3 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/

4 De acordo com Refineti e outros (2017), os RREO s3o estruturados pela “8tica orcamentéaria”, pelo qual, este
“consideram as despesas empenhadas e as receitas orgamentarias liquidas”.
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Os dados analisados no item 3.2, sdo referentes as desonerac¢tes concedidas pelo governo,
sobre tributos destinados a Seguridade Social (Cofins, CSLL, PIS/PASEP, e folha de
pagamentos), os quais foram obtidos nos Demonstrativos do Gastos Tributarios/ Base Efetiva
(disponiveis pela Receita Federal), correspondentes a cada ano analisado. Os valores obtidos
foram somados e ap0s isso, calculados como porcentagem do total das receitas liquidas da
seguridade. Além disso, foi calculada a taxa real de crescimento do total destas desoneragdes,
depois de deflacionados (pelo IPCA mencionado) os valores. Por outro lado, foram coletados
os dados referentes as Desvinculacdes de Receitas da Unido (DRU) de cada ano analisado
(disponiveis nos RREOQ), e da Divida Ativa da Previdéncia (coletados no site da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional), os quais também forma calculados como porcentagem do total de
receitas liquidas da Seguridade Social.

Ja, no ponto 3.3, passa-se a analisar os dados referentes, especificamente, a Previdéncia
Social. S&o utilizados dados de receitas, despesas e saldo dos RGPS e os RPPS dos civis e
militares, correspondentes ao orcamento da Unido® (obtidos nos RREO dos anos analisados).
Dado que os RREO apresentam por separado os demonstrativos orcamentarios de cada regime,
para obter os valores totais da previdéncia, foram somados os dados dos diferentes regimes. Os
valores das receitas e despesas sdo analisados como porcentagem PIB; como também é
calculada a taxa de crescimento do saldo. Por sua vez, os valores referentes as receitas liquidas
e despesas dos regimes: RGPS e RPPS, séo analisados de acordo a sua participacédo no total da
previdéncia.

Seguindo a desagregacdo, no item 3.4 sdo analisados os dados somente do RGPS. Aqui,
além dos dados sobre receitas e despesas anteriores, também sdo destacados os numeros de
contribuintes, beneficiarios, tipos de beneficios emitidos por este regime, as quantidades de
beneficios destinadas por tipo clientela (urbana e rural), para o periodo 2007-2017. Estes dados
foram obtidos nos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social (BEPS) dos diversos anos e 0s
Informes sobre a evolucao da protecdo previdenciaria no Brasil; e foram utilizados para mostras
as caracteristicas e a evolugéo deste regime.

O item 3.4, vai destacar os dados referentes ao RPPS tanto dos servidores civis quanto
dos militares da Unido. S&o analisados neste ponto, os dados referentes a receitas liquidas e

despesas destes regimes obtidos nos RREO; como também a quantidade de beneficiarios e

5 Destaca-se que nestes dados néo estdo inclusas as receitas e despesas dos RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sdo considerados apenas os referentes a Unido.
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contribuintes que cada um deles possui (dados coletados nos Anudrios Estadisticos da
Previdéncia Social- AEPS)

O ultimo ponto deste capitulo (3.5), procura sintetizas as analises feitas nos pontos
anteriores, de maneira a integrar os aspectos destacados pelas duas visdes (liberal e social
democrata). Assim, cabe ressaltar que a diferente interpretacao sobre os orgamentos e os saldos
da Seguridade Social e da Previdéncia, para as duas visdes pode ser mais bem entendido a partir
das seguintes equacdes:

Para a visao liberal o saldo do sistema previdenciario se obtém a partir da seguinte

equacéo simplificada:
x=A-B [1]

Onde, x representa o saldo do sistema previdenciario; A corresponde a somatdria de todas
as receitas da Previdéncia Social; e B representa todas as despesas com beneficio
previdenciarios.

Ja, para a visdo social democrata, a equacdo observada é a que representa o saldo do
Sistema de Seguridade Social, o qual inclui o sistema previdenciario assim como a assisténcia

social e a saude. Esta equacdo pode ser descrita da seguinte forma:
B=A+D+E—-(B+F+0G) [2]

Sendo B o saldo do Sistema de Seguridade Social; A e B com 0 mesmo significado da
equacdo [1], receitas e despesas, respectivamente, do sistema previdenciario; D e E
correspondem a receitas da Assisténcia Social e da Salde, respectivamente; e F e G representam
as despesas, respectivamente, da Assisténcia Social e da Saude.

Logo, com a finalidade de integrar as duas visfes, cria-se uma nova equacdo mais
simplificada, [3], partindo da equacéo [2]; na qual se integrara as receitas da Assisténcia Social
e da Saude em H e também as despesas das mesmas, sendo integradas em I; assim, deixando
em destaque as receitas e despesas da Previdéncia Social, e mantendo 8 como saldo do Sistema

de Seguridade Social.
B=MH-D+(A-B) [3]

A partir desta equacdo [3] foi identificar a evolugdo da participagdo percentual das
despesas e receitas dos componentes desta equacdo. Para tal fim, é calculada, para cada ano, o

percentual de participacdo de cada variavel. Além disso, foi realizada a distin¢do dos resultados
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com e sem as desoneracdes e desvinculagdes. Desta forma, procura-se observar a relevancia da
participacdo das mesmas no Sistema de Seguridade Social, destacando o comportamento das
relacionadas com o sistema previdenciario. Abaixo, no Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos

objetivos deste estudo e os metodos e fontes utilizadas para atendé-los.

Quadro 1- Sintese do método utilizado para atender os objetivos especificos da pesquisa

OBJETIVO

METODO

FONTE UTILIZADA

a) Mostrar a evolugdo do Sistema de
Previdéncia Social brasileiro e apresentar as
caracteristicas que atualmente apresenta;

Revisdo bibliogréfica

Giambiagi; Além (2011);
-Oliveira; Beltrdo; Ferreira
(1997);

-Aguiar (2017);
-Gentil (2006);

b) Identificar os fundamentos que
guiam as duas visdes que debatem sobre o
sistema previdenciario no Brasil: a liberal e
a social democrata;

Revisdo bibliografica

- Giambiagi; Além (2011);
-Oliveira; Beltréo; Ferreira
(1997);

-Aguiar (2017);
-Gentil (2006);
-Stiglitz (2003).
Nery (2016);
Gelani (2017)
Nogueira (2001)

c) Apresentar uma sintese das duas
interpretagdes, através da anélise dos dados
do sistema previdenciario brasileiro do
periodo 2007 a 2017.

social democrata

Andlise de dados secundarios

AEPS;
BEPS;
RREO;
Sites: Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional; IBGE,
Previdéncia.

Fonte: elaboragdo propria.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, serdo apresentados alguns conceitos e informacgdes basicas para o
desenvolvimento da discussdo e 0 entendimento do posicionamento das visdes, ortodoxa e
heterodoxa, sobre o tema central a discutir neste trabalho, a Previdéncia Social. Com este fim,
sera feita uma contextualizacdo do sistema previdenciario brasileiro com uma breve exposi¢do
da historia da Previdéncia no Brasil no primeiro item 2.1, com destaque para as reformas
realizadas apos a CF-88. Logo, no item 2.2 serdo apresentadas as principais caracteristicas que
apresenta atualmente o sistema previdenciario. Para assim, apresentar as visdes: liberal e social

democrata e seus pontos mais relevantes, nos itens 2.3 e 2.4 respectivamente.

2.1 A Evolucéo do Sistema de Previdéncia Social no Brasil

Para podermos entender a importancia e a atencdo que se deve prestar a discussoes
referentes a Previdéncia e, as reformas propostas para a mesma, entende-se que é necessario
observar a evolucdo que a mesma teve no decorrer de sua histéria no Brasil. Desta forma, serdo
destacados a seguir, pontos importantes que marcaram a trajetdria desse sistema.

Como ja mencionado anteriormente, segundo Oliveira, Beltrdo e Ferreira (1997), pode se
dizer que a historia da Previdéncia Social no Brasil nasce com a “Lei n°® 3.724, de 15 de janeiro
de 1919”. Esta lei determinava que, em caso de acidente de trabalho, o empregador deveria
pagar, obrigatoriamente, uma indenizacéo, para o trabalhador.

Porém, os autores entendem que efetivamente, a histéria do sistema previdenciario
brasileiro, comeca com a Lei E1oy Chaves de 24 de janeiro de 1923. Esta era destinada para as
empresas ferroviarias da época, determinando a criacdo, para cada empresa, de caixas de
aposentadorias e pensbes para beneficio dos trabalhadores das mesmas. Na administracdo
destas caixas, ndo havia participacao do Estado.

Anos mais tarde, em 1931, cria-se 0 Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. Com
este, segundo Gentil (2006, p.99), as caixas de aposentadorias e pensdes estendem-se aos
trabalhadores de “servicos de luz, forca, bondes e telefones”. Mas ¢ com a Constituicao de 1934
que, segundo a autora, tem-se um avango importante em relacao a seguridade social no Brasil.

A mesma autora destaca como aspecto relevante, trazido pela Constituicdo de 1934, o

qual foi omitido pela Constituicdo de 1937 e retomado pela Constituicdo de 1946, o seguinte:

Instituiu a previdéncia, a ser implementada com contribuicdo tripartida da Unido, do
empregador e do empregado, em partes iguais, para atender a velhice, a invalidez, a
maternidade e os acidentes do trabalho ou de morte. (GENTIL, 2006, p.100)
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Assim compreende-se que, nos anos 1930, o Estado comeca a ter uma participacdo mais
ativa nos sistemas de pensdes. Assume, a partir de entdo, a gestdo de novas instituicoes
nacionais, como por exemplo: o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (IAPM),
em 1933; Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Comerciarios (IAPC) e, o Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Bancérios (IAPB), criados em 1934; entre outros (OLIVEIRA,;
BELTRAO; FERREIRA, 1997).

Estas instituicbes, ao serem setoriais, tinham caracteristicas diferentes enquanto
beneficios e custeio. Segundo Oliveira, Beltrdo e Ferreira (1997), as disparidades existentes
entre elas tentaram ser reduzidas, em 1945, “com a cria¢do do Instituto de Servicos Sociais do
Brasil (ISSB) ”, a qual teria como fim unificar e centralizar a seguridade social dos
trabalhadores brasileiros. Porém, esta institui¢do néo foi criada.

Por outra parte, o regime referente a gestdo dos recursos do sistema previdenciario
utilizado (até 1960) era o de capitalizacdo. Segundo Como (1995, p.54), este regime tinha como
fim a “garantia adicional da suficiéncia da receita”, para o qual, o superavit obtido no sistema
previdenciario, era investido lucrativamente, “naqueles empreendimentos que contam com a
garantia do Estado (...) empresas estatais, ou aquelas em que o Estado era acionista majoritario.”

Logo, em 1960, com a promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°3.807-
LOPS) e o Regulamento Geral da Previdéncia Social (RGPS), vao ser uniformizadas “as
contribuicBes e os planos previdenciérios dos diversos institutos”, e se estende os beneficios
previdenciarios para aos empregadores e autbnomos em geral. A uniformizacdo vai ocorrer
realmente, seis anos mais tarde, quando as instituicbes previdenciarias sao fusionadas no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

O INPS, segundo Gentil (2006), passa a ser responsavel “pelos beneficios previdenciarios
dos trabalhadores urbanos”. A LOPS trouxe também mudangas enquanto a contribui¢do da
Unido. Esta deixa de ser igual a dos segurados, mas, por outro lado, a Unido torna-se
responsavel pelas “despesas administrativas” do sistema. Além disso, trouxe também mudancas
em quanto ao sistema de gestdo dos recursos do sistema previdenciario, passando-se a utilizar
0 regime de reparticdo simples (GENTIL, 2006).

Apesar da uniformizacdo dos beneficios e demais, a previdéncia seguia sendo limitada a
trabalhadores urbanos, desconsiderando os trabalhadores rurais e os empregados domésticos. E
s0 nos anos 1970, segundo Oliveira, Beltrdo, Ferreira (1997), que o sistema previdenciario
comeca a se estender a esses outros setores. A Previdéncia Social brasileira passa a incluir todos
os trabalhadores remunerados do Brasil a partir das seguintes medidas tomadas na década dos
70:
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[...] inclusdo dos empregados domésticos (1972); regulamentacdo da inscricdo de
autbnomos em carater compulsério (1973); instituicdo do amparo previdenciario aos
maiores de 70 anos de idade e aos invalidos ndo-segurados (1974); e extensdo dos
beneficios de previdéncia e assisténcia social aos empregadores rurais e seus
dependentes (1976). (OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA, 1997, p.8)

Assim, em 1977, cria-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), o qual vai unificar o sistema. Este tem como objetivos integrar todas as funcdes, da
Previdéncia Social rural e urbana, referentes aos beneficios (concessdo e manutencgdo), a
“prestacdo de servigos”, custeios e gestdo administrativa, financeira e patrimonial. E, para
atender estas funcdes, foram criadas varias instituicfes (AGUIAR, 2017).

Logo, em 1988, a nova Constituicdo institui o Sistema de Seguridade Social (em vigor
atualmente), com o objetivo de garantir o bem-estar e a justica sociais. A partir desta
Constituicdo, a Previdéncia Social passou a fazer parte desse Sistema de Seguridade Social,
conjuntamente com outros dois componentes: a Salde e a Assisténcia Social. A gestdo destes
trés componentes deveria ser feita de forma integrada (AGUIAR, 2017).

A Previdéncia, a partir daqui, tem como mudanca importante, destacada por Oliveira,
Beltrdo e Ferreira (1997), a equiparagdo dos beneficios urbanos e rurais. Assim, 0 processo
evolutivo do sistema previdenciario brasileiro, enquanto a fatores institucionais, até a CF-88,

pode ser resumido com os pontos destacados no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2- Evolucdo Institucional da Previdéncia Social Brasileira.
DECADA CARACTERISTICAS EVENTO
-Lei Eloy Chaves 1923

1920 Vinculagdo da empresa
-Inicio da Fuséo das Caixas de Aposentadoria
. ~ . . e PensGes (CAP);
1930 Vinculacéo pela categoria profissional Criago dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAP).
-Lei Organica da Previdéncia Social (Lops); e
1960 Unificagdo Institucional -Criacéo do Instituto Nacional de Previdéncia

Social (INPS).
-Criacgéo do Pré Rural;
-Criacdo do Ministério da Previdéncia e
1970 Universalizacdo Assisténcia Social (MPAS);
-Criaco do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas).
-Equiparacéo dos beneficios urbanos e rurais;
-Diversificagdo da base de financiamento com
a inclusdo do lucro e faturamento;
-Conceito integrado de seguridade; e
-Piso unificado igual a um salario minimo para
todos os beneficios previdenciarios e assisténcias.

1980 Constituicdo de 1988

Fonte: OLIVEIRA, BELTRAO, FERREIRA (1997, p.13).
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E ressaltado também pelos autores Oliveira, Beltrdo e Ferreira (1997), que além das
mudangas institucionais observadas durante o processo evolutivo da previdéncia, houveram
também grandes avances enquanto a populacdo abrangida pelo sistema, o qual é de suma
importancia para ampliacdo de direitos dos brasileiros. Este processo evolutivo € claramente

visualizado no

Quadro 3.
Quadro 3- Evolucdo da Populacdo Abrangida pela Previdéncia Social Brasileira.
DECADA CARACTERISTICA POPULACAO
. Pequeno numero de segurados e vinculagéo
1920 Caixas por empresa.
Virtual totalidade dos trabalhadores urbanos
1930 Institutos e boa parte dos trabalhadores autdnomos-
vinculagdo por categoria profissional.
1960 Lops Virtual totalidade dos empregados urbanos.
Totalidade das pessoas que exercerem
1970 Sinpas atividade remunerada (inclusive trabalhadores
domeésticos e trabalhadores rurais).
1980 Constituicdo de 1988 Universalizacdo dos direitos.

Fonte: OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA (1997, p.13).

A CF-88, de acordo com Como (1995, p.58), “determina que o financiamento da
Seguridade Social”, sera efetuado por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, “mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios”. Tendo
uma base Unica de financiamento para os trés setores (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social). As fontes de financiamento da Seguridade Social, segundo o artigo 195 da mesma
constituicdo, sdo: a) a contribuicdo, realizada por empregadores, empresas e entidades
equiparadas a ela, sobre a folha de salério, sobre a receita e o lucro; b) contribuicdes do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia; c) sobre a receita de concursos de
prognasticos; d) e do importador de bens e servigos do exterior.

Por outro lado, em 1990, fusiona-se o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social (IAPAS) com o INPS, dando inicio ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Sendo este altimo a atual Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social, que tem por finalidade gerir o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e o0 objetivo
desta autarquia € o de reconhecer o direito aos usuarios do regime de receber algum dos
beneficios por ela administrado (AGUIAR, 2017).

Destaca-se, por outra parte, que a partir dos anos 1990, a articulagéo dos trés componentes
da Seguridade Social ndo se realizou de acordo com o conceito integrado que a CF-88

estabelecia para 0s mesmos, e sim, como politicas setoriais, tanto no plano administrativo como



26

com relacdo ao financiamento. Isto desarticulou o funcionamento previsto para o sistema de
Seguridade Social (GENTIL, 2006). Com esse trato setorial, observava-se, ja para 1993, o lado
das despesas da Previdéncia e a existéncia de déficit em suas contas, pelo qual se entendia que
reformas eram necessarias, dado que este déficit também acentuava o déficit publico. Este foi
um dos principais argumentos dispostos para levar a cabo o programa de estabilizacdo do Plano
Real de Fernando Henrique Cardoso (ARAUJO, 2009).

Assim, a partir de 1998, sdo realizadas reformas no sistema previdenciario, as quais estdo
sumarizadas no Quadro 4. De acordo com Gentil (2006), as reformas de 1998 criaram
empecilhos para o sistema. A autora cita como exemplo, a Emenda Constitucional 20, que
vincula “as receitas previdencidrias ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social”’; como também a criagdo do Fundo do RGPS, com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, de 2000, a qual especifica, no seu art.68, que

Fundo do RGPS tera como fonte de receita mais importante as contribui¢Ges sociais
dos empregadores e trabalhadores sobre a folha de salarios (...) [€] que o Fundo do
RGPS contar4d com recursos provenientes do orgamento da Unido, sem dizer
especificamente de qual orcamento se esta tratando (GELTIL, 2006, p.122 e 123).

Além destes aspectos, Aradjo (2009), menciona gue, o centro das reformas de 1998 era

[...] amudanga nas condicBes de acesso & aposentadoria. O principal critério-aplicavel
aos trabalhadores vinculados a qualquer dos regimes — passa a ser o tempo de
contribuicdo para a Previdéncia, em substituicao ao tempo de servigo. Além disso, em

ambos o0s regimes, é extinta a aposentadoria proporcional (ARAUJO, 2009, p.35).
Como se observa no Quadro 4, nos anos 2000, o governo Lula realiza novas reformas no
sistema previdenciario. De acordo com Aradjo (2009), estas reformas também partem da
perspectiva de existéncia de déficit no mesmo e, entendendo necessario equilibrar as contas da
Previdéncia. Porém elas estdo destinadas “aos regimes de previdéncia dos trabalhadores do

setor publico”, por entenderem que este setor € o principal responsavel pelo déficit existente na

Previdéncia Social.



27

Quadro 4- Reformas da Previdéncia Social pos Constitui¢do de 1988.

Ano

Ementa Constitucional

Principais mudancas

1998

EC n° 20- Governo FHC

- Acesso a aposentadoria, para qualquer regime, passa a ser 0
tempo de contribuicdo para a Previdéncia, em substituicdo ao
tempo de servico;

- No regime geral:

+limitacao da concessao de aposentadorias especiais;

* imposigdo de teto para o valor dos beneficios;

* alteragdo da formula de célculo das aposentadorias por
tempo de contribuicéo.

- Nos regimes préprios dos servidores publicos:

+a exigéncia do tempo de contribui¢@o é combinada com uma
idade minima;

sestipula, para a aposentadoria voluntaria, o cumprimento de
um periodo de caréncia no servico publico.

- Cria o regime de previdéncia Complementar, inclusive
facultando sua instituicdo para os servidores publicos.

- Prevé regras de transicdo, que asseguram os direitos
adquiridos apenas aos trabalhadores que ja cumpriram o0s
requisitos para aposentadoria de acordo com as regras
anteriores (ARAUJO, 2009, p.35).

2003

EC n° 41- Governo Lula

-Elimina o direito dos servidores publicos a integralidade;

- P&e fim & paridade entre os reajustes dos servidores ativos e
dos inativos;

- Estabelece teto para o valor dos beneficios para 0s
servidores (novos ingressantes), equivalente ao do RGPS;

- Estabelece um redutor para o valor das novas pensoes;

- O regime de previdéncia complementar dos servidores sera
operado por entidades fechadas, de natureza publica, que
oferecerdo planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida;

- introduz a taxacdo dos servidores inativos e dos
pensionistas, com a mesma aliquota dos servidores ativos,
ressalvado um limite minimo de isencdo (ARAUJO, 2009,
p.36).

2005

EC n° 47- Governo Lula

-“Flexibiliza” algumas das regras de transi¢do que haviam
sido estabelecidas na EC n° 41/03, no tocante aos aspectos da
integralidade e da paridade;

- eleva o limite de isencdo no calculo da contribuicdo
previdenciaria de portadores de doenca incapacitante
(ARAUJO, 2009, p.36).

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Aradjo (2009, p. 35 e 36).

Araljo (2009) destaca que as regras de transicdo previstas na Ementa Constitucional

anteriormente mencionada, eram muito bruscas, de forma que em 2005 foi aprovada uma nova

Ementa Constitucional (EC n° 47, de 05.07.2005). Esta ementa complementava e flexibilizava

algumas regras de transi¢cdo da anterior ementa, “no tocante aos aspectos da integralidade e da

paridade”; além de elevar o “limite de isencdo no calculo da contribui¢do previdenciaria de

portadores de doenca incapacitante” (ARAUJO, 2009, p.36). Desta forma, no proximo ponto,

destacaremos as principais caracteristicas que o Sistema de Previdéncia Social apresenta no

Brasil atualmente.
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2.2 Caracteristicas do atual sistema de previdéncia social brasileiro

A Previdéncia Social constitui-se atualmente, em um regime de carater contributivo e de
filiacdo obrigatorio, administrado pelo Estado. Este regime estéa subdividido em: Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), este tltimo
subdividido em Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis e 0 Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Militares. Além do regime obrigatorio, existe um Regime
Complementar (privado) facultativo, administrado por instituicdes privadas, o qual estd
subdividido em Previdéncia Complementar Privada e a Previdéncia Complementar Publica.
(AGUIAR, 2017)

A Previdéncia Social esté destinada a atender, segundo o art.5 do decreto-Lei n°3.048 de
6 de maio de 1999, a:

a) cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; b) prote¢do a
maternidade, especialmente a gestante; c) protecdo ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario; d) salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; e €) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao cOnjuge ou companheiro e dependentes.

Os regimes Obrigatorio e Complementar fazem a sua gestdo de recursos com sistemas
diferentes. O Regime Obrigatério utiliza o sistema de reparticdo simples, que tem por
caracteristica a solidariedade entre os contribuintes (transferéncia de renda dos ativos para 0s
inativos). J& o Regime Complementar utiliza o sistema de capitalizagdo; este tem como
caracteristica a individualidade® (cada segurado contribui para sua propria aposentadoria e sua
poupanca € investida lucrativamente pela instituicdo) (DIAS; DE OLIVEIRA SANTOS, 2014).

Por outro lado, as aposentadorias podem ser obtidas, de acordo com Dias e De Oliveira
Santos (2014), por: invalidez; idade; por tempo de servico; tempo de contribuicdo e, por carater
especial (para casos em que os trabalhadores estéo sujeitos a condi¢des que podem prejudicar
a sua saude e/ou sua integridade fisica). As condicOes exigidas, pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, para a obtencdo da aposentadoria sdo

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher; Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
SexX0s e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes

6 O fundo pode ser também criado de forma coletiva, por exemplo, pela empresa.
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incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (DIAS; DE OLIVEIRA
SANTOS, 2014, p.118)

Com relacdo aos segurados, a Secretaria da Previdéncia indica que, para o0 RGPS, sdo os
empregados, empregados domésticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais e 0s
trabalhadores rurais. Para estes, o valor do salério-de-beneficio tem como piso o salério minimo,
e como teto o salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio, de acordo com o art. 32 do
decreto Lei 3.048. Porém, para os beneficios de auxilio-acidente e salario familia, podem ser
menores a um salario minimo (AGUIAR, 2017).

Sobre a contribuicdo dos segurados, ela tem aliquota progressiva em relagcdo a base do
calculo do tributo. De acordo com Aguiar (2017), a aliquota de contribuicdo ao INSS dos
trabalhadores empregados, domésticos e trabalhadores avulsos é: de 8% para o segurado que
tem rendimento de até R$ 1.693,72; de 9%, para os rendimentos compreendidos entre R$
1.693,73 e R$ 2.822,90, e de 11% para os compreendidos entre R$ 2.822,91 e R$ 5.645,80. Ja
para os empregadores, de acordo com o Anudario Estatistico da Previdéncia Social (2014), a
aliquota ¢ de “20% sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos”.

Por outra parte, 0 Regime Proprio de Previdéncia Social é descrito pela Secretaria da
Previdéncia, como o regime previdenciario dos servidores publicos, titulares de cargo efetivo,
de ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que o tenha instituido, sendo
este de carater compulsério para os mesmos. Cada ente publico da Federagdo pode ter o seu
proprio regime.

E determinado por lei, que pelo menos sejam assegurados por estes regimes, os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte, € de acordo com Aguiar (2017, cap.49), “ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social (...)”. E a
aliquota de contribuicéo dos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas, de acordo
com LEI n° 10.887 de 18 junho de 2004, € de 11%.

De acordo com a mesma lei n° 10.887, de 18 de julho de 2004, a base de célculo desta
aliquota se diferencia para 0s que ingressaram ao servi¢o publico antes da publicacao desta lei,
e para 0s gue ingressaram apo0s. Para os primeiros € sobre o total da base de contribuicdo e, para
os segundos sera sobre “a parcela da base de contribui¢do que ndo exceder ao limite méximo
estabelecido para os beneficios do” RGPS.

Sobre o custeio do RPPS, a Secretaria da Previdéncia menciona que se dara pelas

seguintes fontes de contribuicao:
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a) as contribuicGes do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados inativos e
dos pensionistas; b) receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais; c) valores
recebidos a titulo de compensacao financeira (em razdo do § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal); d) valores aportados pelo ente federativo; e) demais dotacdes
previstas no or¢camento federal, estadual, distrital e municipal; e f) outros bens,
direitos e ativos com finalidade previdenciaria. (Secretaria da Previdéncia)

Com relacao a aposentadoria voluntaria no RPPS, esta exige, segundo Aguiar (2017), “o
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria”. Além disso, devem ser cumpridas algumas condi¢des, sendo estas:
60 anos de idade e 35 anos de contribuigédo para homens; e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo
para mulheres; ou, 65 anos de idade para homens, e 60 anos de idade para mulheres, com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo.

Por sua vez, o beneficio de aposentadoria, concedidos pelo RPPS para os servidores
publicos ap6s a EC 41/2003, deixa de ser o valor de seu salario integral. Também, apos a
mesma, deixa de ser reajustado o beneficio com paridade aos reajustes dos servidores ativos.
Este passa, com esta ementa constitucional, a ter um teto maximo para 0s novos servidores
ingressantes, sendo este o valor equivalente ao do RGPS.

Por outra parte, 0s Regimes Préoprios de Previdéncia Social dos Militares se subdivide em
regime previdenciario proprio dos militares da Unido (Forcas Armadas: Exército, Marinha e
Aeronautica) e, regime previdenciario préprio dos militares dos Estados e do Distrito Federal
(Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros). Estes regimes tém varias especificidades, dadas
as caracteristicas que os servicos dos militares apresentam. Desta forma, estes regimes se
diferenciam em varios aspectos com os regimes anteriormente mencionados (AGUIAR, 2017).

Além de existir diferencas entre os regimes militares com 0 RGPS e o RPPS dos civis,
existem também diferencas notaveis entre o Regime Previdenciario Proprio dos Militares da
Unido com o Regime Previdenciario Proprio dos Militares dos Estados e do Distrito Federal.
De acordo com Mazetto (2017), no regime previdenciario das For¢as Armadas a contribuicdo
sob a folha de pagamento é destinada somente para pagamento de pens@es, enquanto ao custeio
dos inativos esta a cargo do Tesouro Nacional.

Uma caracteristica importante do Regime Previdenciario Proprio dos Militares da Unido
é, segundo Aguiar (2017), a transferéncia do militar da atividade para a inatividade. Esta ocorre
em duas situacdes, quando o militar passa a reserva remunerada, ou quando é reformado. Estas

transferéncias acontecem da seguinte forma

Na reserva remunerada o militar pertence a reserva das Forgas Armadas e percebe
remuneracao da Unido, porém sujeito, ainda, a prestacéo de servico na ativa, mediante
convocagdo ou mobilizacdo. J& o militar reformado é aquele que esta dispensado,
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definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continua a perceber
remuneracdo da Unido. (AGUIAR, 2017, cap.54)

A transferéncia para a reserva remunerada pode ocorrer de duas formas, a pedido e ex

officio. O primeiro é requerido pelo militar, e a transferéncia ocorrera se o militar tiver

cumprido, pelo menos, 30 anos de servi¢o. No segundo caso, a transferéncia se daré por de

idade ou de outras circunstancias; sendo que por idade a exigéncia da mesma varia, segundo a
hierarquia e servico prestado, entre 44 e 66 anos de idade. (AGUIAR, 2017).

As principais caracteristicas atuais do Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes

Proprios de Previdéncia dos Civis e Militares da Unido, sdo resumidos no

Quadro 5 a sequir.

Quadro 5- Caracteristicas atuais dos regimes previdenciarios: RGPS e RPPS civis e militares

da Unido
Requisitos RGPS RPPS da Unido Militares
Abrangéncia das Condicdes implementadas Ingresso no servigo publico federal a | "
regras apds 16/12/1998 partir de 4/2/2013 NQresso a partir
de 2001
Idade minima N&o h4 idade minima 55/60 N&o ha idade
minima
«n Tempo de
8 contribuicio 30/35 30/35 30 (tempo de
S ¢ Servico)
£ Média dos salarios de
2 Base de calculo contribuicao, Média dos Saléarios de Soldo integral
f? Sendo aplicado o fator contribuicdo

previdenciario

Teto do RGPS

Limitado ao teto do RGPS

Limitado ao teto do RGPS

N&o é limitado
ao teto do RGPS

Reajuste

Anual (INPC)

Mesma data e mesmo indice do RGPS

Paridade com
ativos

Base de calculo

Média das contribuigdes

Média das contribuigdes

Soldo integral

patronal

(72}
D Z
’@ Valor da penséo Intgggg,sate 0 teto do Integral, até o teto do RGPS Integral
(]
[a "
Duracio d « Quatro meses a vinte anos t int italici
uragéo da penséo ou vitalicia, conforme o Quatro meses a vinte anos ou vitalicia, Vitalicia
para o cdnjuge conforme o caso
Caso
o 8% a 11%, até o teto do ,
Contribuicdo ativos 0 F(;GPS 119%, até o teto do RGPS 7,5% do soldo
integral
g Néo
"E’ o (incide apenas para servidores 7,5% Proventos
g Contribuicéo Nao antigos n&o inseridos no regime de dos integrais
§ inativos previdéncia complementar)
=
Contribuicéo Sim, 20% Sim, 22% N&o ha

Fonte: MONTEIRO (2017).
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Assim, estas especificidades, mencionadas até aqui, do sistema previdenciario brasileiro,
e, principalmente, aquelas relacionadas as despesas e receitas, sdo as que vao levar a um debate
entre economistas, sobre a sustentabilidade do mesmo. Destacando-se uma visao, liberal, que
entende que, dada as caracteristicas do sistema e do pais, o sistema é deficitario e insustentavel
a longo prazo. E, por outra parte, uma visdo social democrata, que entende que o sistema nao é
deficitario se segue o destacado pelo CF-88. Estas duas visbes apresentam bases tedricas e

perspectivas distintas, as quais serdo apresentadas a seguir.

2.3 Os principais fundamentos da viséao liberal da Previdéncia Social

A visdo liberal da Previdéncia Social tem seus fundamentos influenciados pela Teoria
Ortodoxa. Um de seus pontos centrais, ja mencionado anteriormente, é a interpretacdo da
reforma previdenciaria como uma relagdo intertemporal, de poupanca presente para consumo
futuro. Ou seja, entende-se que o individuo iria poupar no presente para assegurar no futuro,
quando ja ndo possa trabalhar, a manutencdo do seu consumo ou sua estabilidade econdmica.

Esta poupanca, para a teoria classica, de acordo com Froyen (1997), significaria a oferta
de fundos, a qual é uma funcdo positiva da taxa de juros. Desta forma, se a poupanca é pouca e
ha a necessidade de que a oferta de fundo aumente, a taxa de juros devera aumentar. Por outra
parte, o investimento utiliza este fundo para seu financiamento, de forma que sua demanda pelo
mesmo é uma funcdo negativa da taxa de juros. Assim, taxas de juros elevadas influenciam
negativamente ao investimento, e por sua vez o crescimento econdémico.

Além do investimento, o déficit governamental (determinado de forma exdgena, dado o
gasto - tributos) também representa demanda por fundos, pois este vai se financiar,
principalmente, através de vendas de titulos publicos colocados no mercado. Assim, para a
teoria classica, a taxa de juros vai ser a de equilibrio, dito de outra forma, a taxa de juros vai ser
aquela que iguala a oferta e demanda por fundos (FROYEN, 1997). Por este motivo, se a
demanda por fundos é maior que a oferta do mesmo, a taxa de juros de equilibrio sera mais
elevada.

Partindo desta perspectiva, a visdo liberal da Previdéncia Social entende que um dos
principais problemas com o atual sistema previdenciario no Brasil é que ela inibe a poupanca
dos brasileiros. Isto porque em varias ocasides 0s beneficios previdenciarios asseguram uma
boa aposentadoria, sem a necessidade de fazer outra poupanca além da compulséria para a
contribuicdo previdenciaria. Desta forma, se reduz a oferta de fundos na economia, elevando,

por sua vez, a taxa de juros de equilibrio.
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Este resultado, segundo De Oliveira, Beltréo e David (1998, p.6), pode significar em uma
“armadilha de juros”. Isto porque, segundo os autores, dada a insuficiéncia da oferta de
poupanca interna para atender a demanda por recursos, torna-se necessario elevar de forma
excessiva a taxa de juros, com o fim de captar recursos, agora ndo somente internos, mas
também do exterior, considerando-se uma economia aberta.

Estas taxas elevadas, de acordo com 0s mesmos autores, apesar de captar poupanca, vao
se tornar incompativeis “com o retorno dos investimentos no setor real da economia”. Por outra
parte, esta poupanga externa representa um saldo negativo nas transacdes correntes, o qual é

agravado:

Se a poupanca externa é utilizada para financiar o desequilibrio do setor publico ou
um nivel maior de consumo e ndo a formagdo de capital, logo apresentard graves
problemas de financiamento, mesmo que haja superavit primario, que se define como
a diferenca entre a receita total do governo (menos operagdes de crédito) e a despesa
total (menos os juros e amortizagbes da divida) (DE OLIVEIRA; BELTRAO,;
DAVID, 1998, p. 8 € 9)

Esta situacdo, segundo a viséo liberal, ndo € a desejada e, é a vivenciada pelo Brasil nos
ultimos anos, muito influenciada pelo déficit do sistema previdenciario, o qual representa
grande parte do gasto publico. Para esta visao, o déficit previdenciario ocorre porque o sistema
apresenta falhas e ndo estd adequada a realidade brasileira. O principal problema destacado por
estes, € 0 ndo acompanhamento do mesmo as mudancas demograficas do pais (o qual elevou o
indice beneficiarios/contribuintes).

Além do problema anteriormente mencionado, o sistema previdenciario brasileiro
apresenta a falha do risco moral. Esta, de acordo com Stiglitz (2003), acontece quando os
beneficios proporcionados pelo sistema previdenciario sdo relativamente bons, fazendo com
que o individuo, a pesar de ter a disponibilidade fisica para seguir trabalhando e estar ainda em
uma idade bastante produtiva, é estimulado a se aposentar de forma precoce.

O risco moral é entendido por Stiglitz, como explicacdo para o fato de que o0s seguros
previdenciarios privados ndo concedam um seguro completo, evitando que este possa estimular
aos seus clientes a abandonarem seus trabalhos de forma precoce. Assim, segundo o autor, se 0
setor privado, atuando de forma racional, coloca certas limitacbes para 0s seguros
previdenciarios, ndo deveria se acreditar que o “Estado pudesse fazer melhor”.

Por outro lado, esta visdo liberal entende que o sistema previdenciario deve conciliar o
equilibrio financeiro (compatibilizacdo entre receita e despesa) e atuarial (compatibilizago
entre o plano de custeio e os beneficios oferecidos) como determinado pela Constituicdo de

1988. Neste sentido, entende-se que existe atualmente, um desequilibrio nas contas do sistema
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previdenciario, pois as despesas com beneficios concedidos sdo maiores que as receitas que este
sistema obtéem.

Para esta linha de pensamento, consideram-se como fonte de receitas do sistema
previdenciario, as contribuicdes realizadas ao INSS (pelos empregadores, trabalhadores e pelo
Tesouro Nacional por ressarcimento de desoneracGes) e, por outra parte, as despesas
correspondem a todos os beneficios pagos aos trabalhadores (aposentadorias pensoes e auxilios
urbanos e rurais) (NERY, 2016).

Desta forma, para esta corrente de pensamento, a situacdo de desequilibrio deste sistema
tende a se agravar se continuar igual. Posto que, pelos fatores anteriormente mencionados
(fatores demograficos, de ser um sistema de reparti¢cdo simples) e outros, ha uma tendéncia
clara de aumento significativo das despesas com relacdo as receitas no sistema previdenciario
e, consequentemente, aumentando também o gasto publico para fazer frente aos déficits.

Por outra parte este aumento de gasto publico devido ao aumento das despesas
previdenciarias, segundo Nery (2016), significa em aumento dos tributos, e/ou diminui¢édo de
investimentos. Também se entende que este aumento das despesas, devido a estrutura do
sistema previdenciario, faz pressdo para aumentar a taxa implicita de juros, isto porque se
considera que uma taxa de crescimento significativo das despesas governamentais gera
desconfianca enquanto a capacidade do governo em honrar as suas dividas, provocando
aumento na taxa de juros.

Contudo, esta visdo entende que se deve observar diretamente para o sistema
previdenciario, para perceber que este ndo esta adequado a realidade brasileira, e acaba
contribuindo negativamente para a economia deste pais. Isto porque, como Vvimos,
compreendem que suas caracteristicas acabam inibindo a poupanca dos brasileiros e contribuem
para a falha do risco moral; além de gerarem custos altos para 0 governo, e consequentemente
para a sociedade (com aumento de tributos e diminuicdo de investimentos), dado que suas
fontes préprias de receitas liquidas sdo insuficientes para cobrir as suas despesas.

Assim, de acordo Giambiagi e Alem (2011. p.166), apos as crises pelas quais o Brasil
passou no final da década de 1990, deveria existir “maior consciéncia nacional acerca da
necessidade de conciliar o atendimento das demandas sociais com maior rigor or¢amentario”.
Porém, existe outra corrente que, com base na visdo social democrata, ndo concorda com que o

sistema previdenciario brasileiro tenha deficit, a qual serd apresentada a seguir.

2.4 A visdo Social Democrata da Previdéncia Social no Brasil e seus principais aspectos
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A visdo social democrata da Previdéncia Social tem como ponto de partida a
compreensdo de que o mercado apresenta falhas, de forma que a participacédo do Estado na

economia é necessaria. Isto se justifica porque entende-se que

[...] sob certas condic6es, os mercados competitivos geram uma alocacdo de recursos
que se caracteriza pelo fato de que é impossivel promover uma realocacéo de recursos
de tal forma que um individuo aumente o seu grau de satisfacdo, sem que, a0 mesmo
tempo, isso esteja associado a uma piora da situacdo de algum outro individuo
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011, p.47).

Especificamente, a visdo social democrata se baseia, dentro da teoria Heterodoxa, no
Estado de Bem- Estar (Welfare State’). O Estado de Bem-Estar, de acordo com Gentil (2006),
é considerado como um pacto social, onde o Estado passa a participar de forma ativa, com a
finalidade de assegurar condic@es de vida digna para a sua populacdo, como também melhorar
a distribuicdo de renda e diminuir as desigualdades sociais.

Segundo a mesma autora, a participacdo do Estado se da a partir da promoc¢do de
beneficios sociais (rendas minimas) e outorgando subsidios (“alimentares, satde, educacao,
habitacao”), atendendo as necessidades da sociedade, principalmente aqueles setores mais
vulneraveis. Esta nocdo de Welfare State associa-se mais tarde com a expressdo Social Security
(Seguridade Social).

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2002) a Seguridade
Social, além de ser “um direito fundamental do ser humano, ¢ uma ferramenta indispensavel
para a politica social posto que esta contribui para 0 bem-estar da sociedade, promove “a paz ¢
ainser¢do sociais” e ¢ de suma importancia para a prevencao e a “luta contra a pobreza”. A OIT

também destaca que

Ao favorecer a solidariedade social e a reparticdo equitativa dos encargos, a segurancga
social pode contribuir para a dignificacdo da pessoa humana, para a equidade e justica
social. E igualmente importante para a integracio, para a participacio dos cidados e
para o desenvolvimento da democracia (OIT; 2002, p.9).

Por outra parte, de acordo com a OIT (2002), a seguridade social também ajuda na
produtividade “assegurando cuidados de satide”, rendimentos e servi¢os sociais; € contribui

para um “desenvolvimento econdmico e social sustentavel” ao associa-la com politicas de

expansao econémica e do mercado de trabalho. Também é destacado por esta organizagéo, que

" O Welfare State surge na Europa apés a Segunda Guerra Mundial, ao entender necessaria a intervencéo do Estado,
depois de se observar os aspectos negativos que trouxeram para as sociedades, a grande Depressdo de 1929 e a

Segunda Guerra Mundial.
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a seguridade social deve ser observada como um “investimento no ser humano”, mas do que
um custo para as empresas, posto que, através desta, a mdo de obra pode ser adequada as
exigéncias do mercado com mudancas estruturais e tecnolégicas (SALVADOR, 2004, p.9).

A partir desta percepcdo, entende-se que o Sistema de Seguridade Social brasileiro criado
com a CF-88, que engloba a Previdéncia Social, foi fundamentado nesse Estado de Bem-Estar.
O qual pode ser compreendido dado que este Sistema de Seguridade Social traz consigo
beneficios e servicos, tanto de carater econémico como social, considerados como direito social
e universal. E, além disto, compreende uma organizacdo solidaria da sociedade, procurando
igualdade para todos os cidaddos (NOGUEIRA, 2001).

A visdo social democrata entende que o gasto do governo com politica social, incluindo
a Previdéncia Social, pode, segundo Gentil (em entrevista a Fecomercio), “potencializar o
crescimento ao longo do tempo”. Isto se entende a partir da concep¢do da existéncia do
multiplicador do gasto publico. Ou seja, 0 gasto realizado por parte do governo aumenta em
uma propor¢do maior o PIB do pais; dado que o mesmo vai estimulando a demanda agregada,
0 qual por sua vez impulsiona o mercado interno e o investimento nacional.

Por outro lado, esta linha de pensamento entende que, um dos principais problemas no
Brasil, € que a Previdéncia Social ndo esta sendo observada, como deveria, de forma integrada,
com os demais componentes, ao Sistema de Seguridade Social como foi previsto pela CF-88.
Para este sistema se previa que o financiamento seria de carater “tripartite” (com participacéo
do Estado, de empregadores e trabalhadores); de forma que o financiamento do sistema
previdenciario deve estar incluso no orcamento da Seguridade Social.

De acordo com o art. 195 da constituicdo, as fontes de receitas do Sistema de Seguridade
Social séo:

A Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), a CPMF (Contribuigéo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira), a receita de concursos de progndsticos e a contribuicao
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (GELANI, 2017).

Assim, estas fontes de receitas (com excecdo da CPMF que esteve em vigor até 2007)
devem ser inclusas como fontes de receitas também para o sistema previdenciario, dado que de
forma contraria se estaria subestimando as receitas e entende-se inconstitucional. Além disto,
entendem que as receitas do Sistema de Seguridade Social, assim como do Sistema de
Previdéncia Social no Brasil, sdo afetadas pelos aumentos das Desvincula¢des das Receitas da
Unido (DRU), como também por desoneracgdes tributérias, isen¢bes de contribuigdes realizadas

pelo governo e, pelo alto nivel de Divida Ativa.
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A DRU é um mecanismo que foi criado em 1994 com a implementacdo do Plano Real
(FSE). Tem com finalidade possibilitar que o governo Federal tenha maior mobilidade na
destinacdo de recursos provenientes de contribuicdes sociais. Até a EC n°93/2016, a
desvinculacéo era de 20% e, ap0s a mesma, passou a ser de 30%, valida até 31 de dezembro de
2023.

Para esta corrente, as desvinculagdes de receitas fazem com que parte das contribuicoes
que estavam designadas para o Sistema de Seguridade Social, ndo atendam o seu fim social,
tornando esses recursos livres para a utilizacdo de outros fins orcamentarios, como o superavit
fiscal primario (SALVADOR, 2004).

Com relagdo a divida ativa, a qual faz referéncia a sonegacao de tributos destinados a
Seguridade e/ou a Previdéncia, esta visdo destaca-se que a mesma existe por problemas de
fiscalizacdo e, por ser a parcela recuperada desta divida muito baixa. J&, sobre as desoneracdes
tributarias, entendem que afetam ao sistema, pois elas sdo concedidas sem a exigéncia, em
contrapartida, de beneficios para a sociedade, como aumento no nimero de trabalhadores
ativos.

Contudo, esta corrente entende que o sistema previdenciario brasileiro deve ser percebido
como direito fundamental do ser humano, promovido pela Seguridade Social como uma politica
associada ao Estado de Bem-Estar, com a finalidade de amenizar as falhas de mercado.
Enguanto aos problemas do sistema previdenciarios brasileiros, para esta visao, eles ndo passam
pela existéncia de problemas estruturais ou de existéncia de déficit, e sim pela forma de gerir
0s recursos da seguridade social para os fins e da forma como a CF-88 estabeleceu.

Assim, apos ter realizado uma breve exposicao do sistema previdenciario brasileiro e de
destacar como as duas correntes, a viséo liberal e a viséo social democrata, vém e interpretam
a situacao atual do mesmo, faremos a seguir uma apresentacdo e analise dos dados atuais
(periodo 2007-2017) das varidveis que que sustentam os principais argumentos defendidos

pelas mesmas.
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3 APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados dados, do periodo 2007 a 2017, referentes a Seguridade
Social no Brasil e, especificamente, com relacdo a Previdéncia Social. A finalidade desta
exposicao é mostrar dados relevantes do sistema previdenciario e, principalmente, apresentar a
evolucdo das receitas e despesas do mesmo e a sua relacdo com outras variaveis sociais e
econdmicas, de forma a sintetizar as perspectivas das duas visdes: liberal e social democrata.
Assim, no primeiro ponto deste capitulo, 3.1, sera realizada uma anélise dos dados referentes
ao Sistema de Seguridade Social como um todo, integrando a Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia Social. Logo, no item 3.2, se daré destaque para a analise de dados do sistema de
Previdéncia Social brasileiro a cargo da Unido, realizando-se também, uma anélise de dados
por separado do RGPS e dos RPPS dos civis e militares da Unido, nos pontos 3.3 e 3.4,
respectivamente. Finalizando este capitulo, no ponto 3.5, realiza-se uma sintese sobre 0s dados
analisados e integrando aspectos destacados pelas duas visfes desenhando um caminho

intermediario.

3.1 Analise de dados do Sistema de Seguridade Social brasileiro- periodo 2007 a 2017.

Foi destacada no Capitulo 2 a importancia social que o sistema de Seguridade Social tem
para a populacdo de um pais; por outro lado, este sistema também apresenta propor¢do
econdmica muito significativa, isto pode ser observado ao compara-lo com rela¢do ao Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil. De acordo com dados obtidos nos “Relatorios Resumidos de
Execucio Orcamentaria” (RREO) do Tesouro Nacional, as receitas liquidas® da Seguridade
Social da Unido, em 2007, totalizaram R$ 305,6 bilhdes o equivalente a 11,23% do PIB,;
enquanto as despesas totais empenhadas foram de 337,8 bilhGes, representando 12,42% do PIB
para 0 mesmo ano. Visualizando a Figura 1, podemos perceber que as despesas da Seguridade
Social (Previdéncia, Assisténcia Social e Saude), além de representar um percentual importante
com relacdo ao PIB brasileiro, tem evoluido de forma crescente a partir de 2011, chegando a
14,53% do PIB em 2017; por sua vez, as receitas liquidas tem se mantido no patamar entre 10%
e 11% no periodo, correspondendo a 10,29% do PIB em 2017.

®Receitas liquidas fazem referéncia as receitas disponiveis ap6s serem deduzidas as desoneracées, desvinculacGes
e divida ativa.
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Figura 1: Evolucédo das despesas empenhadas e as receitas liquidas da Seguridade Social como
porcentagem do PIB -2007 a 2017
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Fonte: elaboragdo da autora, a partir de dados recolhidos dos RREO (Diversos anos).

A Figura 1 ja nos mostra gque as despesas e as receitas liquidas da Seguridade Social tém
apresentado trajetorias diferentes, distanciando-se a partir de 2014. Isto pode ser mais bem
observado com a Figura 2, a qual nos apresenta a evolu¢do, para o periodo 2008-2017, das taxas
de crescimento real das despesas e receitas liquidas da Seguridade Social, como também a do
PIB. A partir deste, podemos apreciar que as taxas de crescimento das despesas da Seguridade
Social cresceram acima das taxas do PIB em quase todo o periodo, com excecao nos anos de
2008 e 2010. Por outro lado, comparando as taxas de crescimento das receitas liquidas com as
taxas de crescimento das despesas, estas Ultimas sé foram menores que as primeiras nos anos
de 2010, 2011 e 2013. Destaca-se por sua vez, que as taxas de crescimento das receitas liquidas
da Seguridade Social, apresentam uma tendéncia bastante similar as do PIB, no periodo 2009 —
2013, porém, sendo maiores que as deste Ultimo, nesse periodo.

Em 2009, observa-se que as receitas liquidas da Seguridade Social apresentaram baixa
taxa de crescimento, 1,08%; o qual, segundo a analise realizada pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) em 2012, deveu-se ao baixo rendimento
da industria, e dos niveis de salario e lucro (podendo ser entendido com o crescimento negativo
do PIB de -0.13%), além do aumento nas desoneracdes aplicadas pelo governo para fazer frente
a crise. Por sua vez, as despesas da seguridade tiveram uma taxa de crescimento de 9,8 %, no
mesmo ano. Esta situacdo é revertida em 2010, onde as receitas liquidas apresentaram um
crescimento de 10,99%, impulsionada pelo alto crescimento da economia (PIB cresceu 7,5%

nesse ano), enquanto as despesas cresceram 5,99%.
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J4, em 2011, a taxa de crescimento, tanto do PIB quanto das receitas liquidas e despesas
da Seguridade Social apresentaram uma evolugdo decrescente, a qual se mantém em 2012 para
o PIB e as receitas, porém, nao para as despesas, que volta a ter uma taxa de crescimento maior;
sendo esta de 6,78%, superando a taxa das receitas (5,55%). Em 2013, as receitas da Seguridade
Social tiveram um crescimento maior do que as das despesas; mas a partir de 2014 e até 2016,
a taxa de crescimento das receitas vai ser negativa, intensificando-se em 2016 onde esta foi de
-9,56% (0 que pode ser explicado pelo crescimento negativo da economia brasileira nos anos
de 2015 e 2016), enquanto as despesas vao apresentar uma taxa de crescimento negativa s6 em
2015. Logo, em 2017, as receitas liquidas da Seguridade voltam a uma taxa positiva, 2,74%,
sendo esta maior que a do PIB (0,99%), mas ndo superando a taxa de crescimento das despesas
(5,36%).

Figura 2: Evolucdo das taxas de crescimento real das receitas liquidas e despesas da Seguridade
Social e do PIB, periodo 2008-2017
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados recolhidos dos RREO (Diversos anos) e do IBGE.
(*) As despesas e receitas da Seguridade Social foram deflacionadas a partir do valor indice do IPCA de 2017; j&
as taxas de crescimento do PIB, obtidas no IBGE, utilizam o deflator do PIB.

A diferente evolugdo das taxas de crescimento das receitas liquidas e das despesas da
Seguridade Social no periodo 2007-2017, descrita anteriormente, permitem ajudar a entender a
situacdo fiscal presente neste sistema que a viséo liberal ressalta. Visualizando a Tabela 1
podemos observar, em valores correntes, o total liquido arrecadado e o total do gasto realizados
pela Seguridade Social para cada ano do mesmo periodo (2007-2017), como também, os saldos

nestes obtidos.



41

Tabela 1: Evolucdo das Receitas liquidas, Despesas empenhadas e Saldo da Seguridade Social,
em valores correntes- periodo 2007-2017

ANO [ RECEITAS LIQUIDAS (1) DESPESAS SALDO (11 =1-11) SALDO
EMPENHADAS (1) REAL*
2007 305.568.712 337.763.217 -32.194.505 -58.350.652
2008 329.982.037 372.091.593 -32.861.732 -56.359.533
2009 349.835.777 428.543.056 -65.905.955 -107.764.482
2010 407.863.494 477.107.737 -69.244.243 -107.791.673
2011 470.204.664 533.924.273 -63.719.609 -93.018.421
2012 523.100.286 600.950.524 -77.850.238 -107.820.360
2013 586.549.446 669.206.997 -82.657.551 -107.790.683
2014 604.918.471 740.699.949 -135.781.478 -166.528.023
2015 645.999.845 796.579.992 -150.580.147 -169.382.639
2016 635.291.060 874.703.127 -239.412.067 -247.663.101
2017 675.211.785 953.304.552 -278.092.767 -278.092.767

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados obtidos nos RREO (Diversos anos).
(*) saldo deflacionado pelo IPCA (2017)

Percebemos pelo quadro acima que, para todo o periodo analisado, o saldo da Seguridade
Social é negativo, isto porque as despesas foram maiores que as receitas. Porém, destaca-se que
este saldo negativo se intensifica em 2009, dado que o resultado real neste ano foi de -107,8
bilhdes, sendo este quase o dobro do saldo real observado no ano anterior, o qual foi de -56,4
bilhGes. Estes desajustes nas contas da Seguridade Social tém multiplas causas, algumas
relacionadas a fatores macroeconémicos, outras relacionadas com politicas puablicas e
econdmicas adotadas pelo governo, como também problemas estruturais do sistema. Desta
forma, cabe observar mais detalhadamente as receitas e as despesas deste sistema.

Entre as principais despesas da Seguridade Social encontram-se: as aposentadorias e
beneficios concedidos pelo RGPS e pelos RPPS (civis e militares da Unido), os beneficios
assisténcias (Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC®), o abono salarial e seguro desemprego,
o programa Bolsa Familia e recursos destinados ao Sistema Unico de Sadde (SUS). Por sua
vez, as receitas deste sistema, como mencionado anteriormente, estdo compostas pelas
contribuicdes e pela arrecadagdo de tributos destinados para a Seguridade Social (Cofins,
CSLL, PIS/PASEP, concursos de prognostico) e, em caso de saldos negativos, aportes do
governo federal.

% De acordo com o INSS (site) “O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) ¢ a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo, nem de té-la provida por sua familia.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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Os dados da Figura 3 nos mostra como estdo distribuidas as despesas da Seguridade
Social entre seus componentes (Previdéncia, Assisténcia Social e Saude) em porcentagem do
total, para o periodo 2007-2017.

Percebemos que em todo o periodo analisado, as despesas previdenciarias
corresponderam a mais de 60% do total; destacando que a partir de 2013 a sua participagdo tem
evoluido de forma crescente, chegando a representar, 70,44% do total das despesas, em 2017.
Logo, aparece a assisténcia social; a qual teve uma evolucéo crescente no periodo 2008-2013,
passando, respectivamente, de representar 18,12% do total de gasto da Seguridade, para
21,46%; porém, ap0s este periodo, a sua participacdo comeca a descender, correspondendo a
17,22% em 2017, valor inferior ao observado no inicio do periodo (2007). J& as despesas da
salide, tem se mantido em torno de 13% do total do gasto da Seguridade Social, correspondendo
a12,34% em 2017.

Figura 3:Evolucéo percentual da participacdo das despesas da Previdéncia, Assisténcia Social
e Saude, no total de gasto da Seguridade Social, periodo 2007-2017.
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Fonte: elaborado pela da autora, a partir de dados obtidos nos RREO (Diversos anos).

Com relacdo as fontes de receitas, anteriormente mencionadas, a Figura 4 nos indica que
as contribuicdes previdenciarias tém representado mais de 50% do total de receitas da
Seguridade Social, para todo o periodo analisado, com exce¢do no ano de 2013 no qual
correspondeu a 48,22%. Porém, apds esse ano, a sua participacdo volta a crescer, representando
61,67% do total das receitas em 2017, enquanto a arrecadacgdo tributaria e outras fontes

corresponderam a 38,33% no mesmo ano.
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Figura 4: Evolugdo da participacéo das contribuicdes previdenciarias e da arrecadacao tributéria
no total das receitas da Seguridade Social, 2007-2017, (%)
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Fonte: elaborado pela autora com dados dos RREO (Diversos anos).

I 48.22

2013

51.78

I 60.64
39.36

2014

I 59.42
40.58

I 62.02
37.98

I 6167
38.33

2015 2016 2017

Arrecadacdo Tributaria e outras

Por outra parte, a visdo social democrata destaca que estas receitas, além de serem

afetadas pela situacdo econémica que vivencia o pais, também sdo afetadas diretamente por

Gastos Tributarios (desoneracGes tributarias concedidas pelo governo, tais como: isencdes,

reducdes ou deducgdes de obriga¢des tributarias) e DRU, além da Divida Ativa da Previdéncia.

Assim, a Tabela 2, nos apresenta os valores correntes referentes as desoneracées praticadas pelo

governo, no periodo 2007-2017, sobre recursos da Seguridade Social (Cofins, CSLL,

PIS/PASEP), como também sobre recursos previdenciarios (renincias previdenciarias).

Tabela 2: Evolucdo das desoneracdes realizadas sobre Cofins, PIS/PASEO, CSLL e
Previdéncia Social — em valores correntes (milhares R$) - periodo 2007-2017

ANO| COFINS |PIS/PASEP | CSLL |RENUNCIASPREV.| TOTAL %dOTOStggﬂzzsjge"ana
2007 | 21.177.908 | 4.284.435 |4.178.745 14.043.712 43.684.800 14,30
2008 | 25.131.622 | 5.022.249 |4.234.074 15.557.960 49.945.906 15,14
2009 | 27.001.495 | 5.270.103 |4.887.794 17.044.273 54.203.665 15,49
2010 | 31.236.881 | 6.071.539 |6.136.570 17.931.239 61.376.229 15,05
2011 | 34.582.673 | 6.743.460 |6.662.002 20.407.801 68.395.937 14,55
2012 | 42.950.827 | 8.412.610 |8.185.771 30.663.956 90.213.163 17,25
2013 | 54.767.404 | 10.869.680 |9.046.465 44.768.620 119.452.169 20,37
2014 | 59.866.409 | 11.887.188 |9.856.669 57.956.209 139.566.475 23,07
2015 | 62.321.653 | 12.488.884 |9.069.579 65.067.861 148.947.978 23,06
2016 | 59.911.599 | 11.929.182 |9.492.744 56.550.500 137.884.116 21,70
2017 | 61.838.787 | 12.303.991 | 9.916.662 57.117.131 141.176.570 20,01

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados obtidos nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios Bases
Efetivas/Receita Federal (Diversos anos).
(*) Os valores para os anos de 2016 e 2017, sdo projecOes realizadas pela Receita Federal.
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Observando a tabela anterior, podemos perceber que os valores desonerados significam
grandes renuncias para a Seguridade Social ao compararmos o0s valores totais dos gastos
tributarios, com os valores totais das receitas realizadas pela mesma, representando 14,30%
desta ultima em 2007 e, passando a representar 20,91% em 2017. Além disso, a Figura 5 nos
mostra que estas desoneragdes ndo seguiram a evolucéo real das receitas da Seguridade Social,
nem das despesas; posto que em boa parte do periodo analisado (2008, 2012, 2013 e 2014), a
taxa de crescimento real das desonerac6es foi maior que as taxas das receitas e as despesas, ou
seja, pode se dizer que foram concedidas independentemente da situagéo fiscal que apresentava
a Seguridade Social. O aumento significativo da taxa de crescimento das desoneracOes
(25,15%), observado em 2012, deve-se a um aumento de conceicBes de beneficios tributarios
concedidos por parte do governo, ja no fim de 2011, como incentivo para os setores: industria
nacional e de servigcos (ANFIP, 2012).

Figura 5: Evolucdo da taxa de crescimento real das Despesas, Receitas liquidas e Desoneragdes
das Seguridade Sociais, para o periodo 2008-2017
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Fonte: elaborado pela autora, com dados obtidos dos RREO, para as receitas e despesas da Seguridade Social; e

dos Demonstrativos de Gastos Tributarios com Base Efetiva.

Outro aspecto importante, que a Figura 6 nos mostra, é que em grande parte do periodo
aqui analisado, os valores correspondentes as desoneragGes foram maiores que os saldos
negativos apresentados pela Seguridade Social, de forma que poderiam cobrir estes Gltimos
(como sdo os anos de 2007, 2008, 2011, 2012, 2013 e 2014) evitando a existéncia de déficit no

orcamento do sistema.
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Figura 6: Comparativo dos valores correspondentes a Desoneracdes e o Saldo Negativo da
Seguridade (colocados em valores positivos para comparacgdo), periodo 2007-2017 (valores
correntes em milhares R$)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados obtidos nos RREO (diversos anos), para o Saldo da Seguridade
Social; e dos Demonstrativos de Gasto Tributario com Base Efetiva (Diversos anos), para as Desoneragoes.

o

Como foi ressaltado anteriormente, as receitas da Seguridade Social, além de serem
afetadas pelas rendncias tributérias, também sofrem influéncia das DRU sobre a tributacéo
destinada para esta. Os valores correntes destas desvinculagdes, para o periodo 2007-2017,
estdo apresentados na Tabela 3. A partir desta, podemos perceber que o montante desvinculado,
para cada ano analisado, tem um peso importante no total de receitas liquidas da seguridade,
sendo este intensificado nos ultimos dois anos, 2016 e 2017, onde representaram 14,48% e
14,87%, respectivamente, do total das receitas liquidas. Este aumento pode ser explicado pela

elevacdo da DRU de 20% para 30% sobre as receitas tributarias.

Tabela 3: Demonstrativo da evolucdo das Receitas Desvinculadas da Seguridade Social (em
valores correntes, milhares R$) e quanto estes representam do total de recitas liquidas, periodo
2007-2017

ANO DRU % do total de receitas liquidas
2007 38.606.995 12,63
2008 39.580.914 11,99
2009 39.172.810 11,20
2010 46.302.452 11,35
2011 50.460.237 10,73
2012 54.809.379 10,48
2013 60.128.079 10,25
2014 59.879.918 9,90
2015 60.620.377 9,38
2016 91.964.061 14,48
2017 100.373.078 14,87

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos RREO (diversos anos)
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Assim, incrementando esses valores (desoneracfes e DRU) nas receitas liquidas obtidas
durante o periodo analisado (2007-2017), teriamos o saldo corrente apresentado na Tabela 4. A
partir desta tabela percebemos que, comparado com a Tabela 1, o saldo corrente se torna
positivo para quase todo o periodo, chegando a ter superavit de R$ 96,9 bilhGes em 2013; sendo
excecOes 0s anos de 2016 (que apresenta déficit de R$ 9,7 bilhdes) e 2017 (com déficit de R$
36,5 bilhdes).

Tabela 4: Evolugdo dos resultados da Seguridade Social com a agregacdo dos valores
desonerados e os desvinculados (valores correntes em R$ milhares) - 2007-2017

TOTAL SALDO FINAL DA
ANO | RECEITAS (I) | DESPESAS (1) | peconcracsec qypy | PRU (V) SEGURla?“AJrEI SS_I)IC)IAL (V=
2007 | 305.568.712 | 337.763.217 43.684.800 38.606.995 50.097.290
2008 | 329.982.037 | 372.091.593 49.945.906 39.580.914 47.417.264
2009 | 349.835.777 | 428.543.056 54.203.665 39.172.810 14.669.196
2010 | 407.863.494 | 477.107.737 61.376.229 46.302.452 38.434.438
2011 | 470.204.664 | 533.924.273 68.395.937 50.460.237 55.136.565
2012 | 523.100.286 | 600.950.524 90.213.163 54.809.379 67.172.304
2013 | 586.549.446 | 669.206.997 119.452.169 | 60.128.079 96.922.697
2014 | 604.918.471 | 740.699.949 139.566.475 | 59.879.918 63.664.915
2015 | 645.999.845 | 796.579.992 148.947.978 | 60.620.377 58.988.208
2016 | 635.291.060 | 874.703.127 137.884.116 | 91.964.061 -0.563.890
2017 | 675.211.785 | 953.304.552 141.176.570 | 100.373.078 -36.543.119

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados coletados dos RREO (Diversos anos), para dados referentes as
receitas liquidas, despesas e DRU; e os Demonstrativos de Gasto Tributario com Base Efetiva (Diversos anos)
para as desoneracdes.

Porém, como ja destacado, a visao social democrata também ressalta, além das perdas de
receitas relacionadas a atuacdo do governo e de politicas adotadas por este, as ocasionadas pelo
alto nivel da Divida Ativa previdenciaria. De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), o estoque da divida ativa previdenciaria, passou de R$ 180,3 bilhdes em
2008, para R$ 432,9 bilhdes em janeiro de 2017 (em valores correntes), como pode ser
observado na Tabela 5; e destaca que esta, continua crescendo a uma taxa aproximada de 15%
ao ano. Pode se visualizar que os valores acrescidos, a cada ano, sao significativos, chegando a
ser de R$ 69 bilhdes em 2016.

Do valor total acumulado até janeiro de 2017, de acordo com a PGFN, R$ 52 bilhGes

estdo parcelados ou garantidos, e destacam que a taxa de recuperagdo estd aumentando; mas,
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como se percebe na tabela mencionada, ela continua sendo muito baixa, posto que em 10 anos
(periodo 2007- 20186, estes inclusive), o valor total recuperado foi de R$ 28,9 bilhdes (6,7% do

total acumulado em janeiro de 2017).

Tabela 5: Evolucdo do Estoque e da Recuperacdo da Divida Ativa Previdenciaria (valores
correntes em bilhdes R$)- 2007-2017

ANO Divida Ativa Previdenciaria Acumulada Valor g(;:\rﬁzzldo da Recug:a\;iaé;:o de
2007 s/dado s/dado 1,9
2008 180,3 s/dado 2
2009 196 15,7 2,1
2010 194,6 -1,4 15
2011 215,3 20,7 2,7
2012 231,6 16,3 3
2013 255,1 23,5 3
2014 308,9 53,8 4,9
2015 358,7 49,8 3,7
2016 427,7 69 4,1
2017 4329 52 s/dado

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da PGFN.
(*) Dados de 2017 referentes a janeiro desse ano.

A partir destes Gltimos dados, poderia se dizer que, caso o sistema de Seguridade Social
contasse com 100% do valor arrecadado destinados a ele, 0 mesmo ndo apresentaria déficit.
Mas, dada a situacdo real de recuperacdo da divida ativa previdenciaria, ndo pode se deixar de
destacar que a situacdo fiscal do sistema de Seguridade Social apresenta deterioracdo
principalmente nos ultimos anos. Isto dado que ao observar a Tabela 4, esta nos indica que nos
anos de 2016 e 2017, apesar de somados os valores da DRU e das desoneracOes &s receitas
liquidas, esta ndo cobriria as despesas totais, ocorrendo em déficit.

Assim, resta saber como essa evolugdo negativa impacta sobre os componentes da
Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social), a qual pode ser observada
a partir das taxas reais de crescimento das despesas destes componentes, de forma a tentar
identificar que setor € o mais incidente neste aspecto. Para isto, a

Figura 7 nos apresenta a evolucao das taxas de crescimento real das despesas com Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia Social para o periodo 2008-2017. A partir deste grafico
percebemos que as despesas com Assisténcia tém apresentado taxa de crescimento decrescentes

a partir de 2013, e passando a ser negativa nos anos de 2015 e 2016, com valor significativo de



48

-9,22% neste Gltimo ano (0 que nos indica que menos recursos foram destinados a este setor);

apresentando uma pequena recuperacédo de 0,96% em 2017.

Figura 7: Evolucdo das taxas de crescimento real das despesas com Saude. Assisténcia Social
e Previdéncia Social- 2008-2017 (%)
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-10.00
-15.00 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= SAUDE 3.76 1057 130 949 495 051 371 -045 -247 500
ASSISTENCIASOC. 330 1778 727 725 1222 651 315 -7.25 -922 0.96
e PREVIDENCIA 459 754 657 340 551 520 448 036 468 655

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)

Por sua vez, a evolucdo da taxa de crescimento real das despesas da Saude, esta
relacionada ao estipulado na Emenda Constitucional n°29 (EC-29) de 2000, a qual estabeleceu
que, a partir de 2001, os recursos minimos destinados a este setor, deveriam corresponder ao
valor apurado no ano anterior corrigido pela variacdo nominal do PIB. Este minimo
implementado pode ser compreendido dado que o sistema de Saude, de grande importancia
social, € quem possui menos participacdo entre os componentes da Seguridade Social. Por outro
lado, isto explica a queda real na taxa de crescimento das despesas com Saude em 2015 e 2016,
dado que o PIB apresentou quedas reais nesses anos.

Ja a taxa de crescimento real das despesas da Previdéncia ndo apresentou quedas reais no
periodo analisado. Esta taxa esteve oscilando, durante quase todo o periodo destacado, entre
3,40% e 7,54% (com excecdo no ano de 2015, no qual foi de 0,36%); e tendo um crescimento
real de 6,55% em 2017, sendo esta superior ao crescimento das despesas dos demais
componentes da Seguridade Social.

Desta forma pode-se entender que, ao serem aumentados 0s gastos previdenciarios, e ao
estar a Saude vinculada a um gasto minimo, sdo as despesas com Assisténcia Social as afetadas
com diminuig&o de recursos destinadas a esta. Alem disto, como ja mencionado anteriormente,
0 sistema previdenciario deve ter equilibrio atuarial e financeiro, enquanto os demais

componentes da Seguridade, estdo sujeitos a controles orcamentarios.  Assim, dada a
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importante evolucdo da taxa de crescimento das despesas previdencidrias e a sua ampla
participacdo no total de despesas da Seguridade Social, no préximo item se dara destaque

exclusivo para a analise da evolucdo dos dados referentes a mesma.

3.2 Analise de dados da Previdéncia Social brasileira, periodo 2007-2017.

A Previdéncia Social esta no centro do debate para a visdo liberal, isto ndo é por acaso,
posto que, as despesas e as receitas liquidas previdenciarias, além de serem 0s componentes
com maior participacdo dentro do sistema de Seguridade Social, como observado no ponto 3.1,
também sdo significativos frente ao PIB brasileiro, como pode ser apreciado na Figura 8. Como
podemos perceber, as despesas e as receitas liquidas da Previdéncia apresentam uma evolucgéo
similar a da Seguridade Social, porém, mantendo uma distancia maior entre as despesas e as
receitas. Destaca-se que as despesas previdenciarias tém apresentado uma evolugdo crescente
com relacdo ao PIB, a partir de 2011, chegando, 2017, a representar 10,24% do PIB. Por sua
vez, as receitas liquidas tém se mantido no patamar de entre 5,30% e 6.40%, representando, em
2017, 6,35%

Figura 8: Evolucdo das despesas empenhadas e as receitas liquidas da Previdéncia Social como
porcentagem do PIB -2007 a 2017
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados recolhidos dos RREO (Diversos anos).

A partir deste ponto, comparando as taxas de crescimento das receitas liquidas e despesas
previdenciarias, com a taxa de crescimento do PIB brasileiro (Figura 9), observamos, que a taxa
de crescimento das despesas previdenciarias tende, durante quase todo o periodo analisado, a
se posicionar por encima da taxa de crescimento do PIB, com excec¢do dos anos 2008, 2010 e
2011, e é maior que a taxa de crescimento das receitas nos anos de 2009, 2012 e 2013, e no

periodo 2015-2017. Além disso, destaca-se que as despesas ndo apresentaram crescimento
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negativo no periodo analisado, tendo um crescimento praticamente continuo (com excecéo de
2015) a uma taxa entre 3,40% e 7,54%.

Por sua vez, a taxa de crescimento das receitas liquidas previdenciarias apresenta
oscilacdes, tendo um bom desempenho no periodo 2008-2011, com taxas de crescimento
maiores que as do PIB e das despesas, e em 2014, com uma taxa de crescimento de 21,99%,
(o que pode ter sido consequéncia da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil).
Porém, em 2012, 2013, 2015 e 2016 as receitas liquidas previdenciarias apresentaram taxa de
crescimento negativa (perdas reais), ficando abaixo das taxas de crescimento do PIB e das
despesas previdencidrias. A taxa de crescimento das receitas liquidas de 2012 e 2013 podem
ser explicadas pelo aumento das desoneracdes sobre a folha de pagamento, concedida pelo
governo brasileiro; e a taxa negativa (perdas reais) de 2015 e 2016 pode ser considerada como

consequéncia da recessdo econdmica do pais e 0 aumento do desemprego.

Figura 9: Evolucdo das taxas de crescimento reais do PIB e das receitas e despesas da
Previdéncia Social - periodo 208-2017
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——=DESPESASPREV 459 754 657 340 551 520 448 036 468 6.55

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de dados recolhidos dos RREO (Diversos anos).

A diferente evolucdo da taxa de crescimento das receitas liquidas e das despesas da
Previdéncia Social podem explicar os desajustes nas contas previdenciarias apontadas pela
visdo liberal, apresentadas na Tabela 6. Nesta, observa-se que, no periodo analisado: 2007-
2017, as receitas liquidas da previdéncia foram sempre menores que as despesas empenhadas
por este sistema, resultando em saldos deficitarios. Além disso, os diferencias (saldos)
apresentaram taxa de crescimento real significativa nos anos em que anteriormente destacamos

que as receitas liquidas apresentavam perdas reais, enquanto as despesas continuavam a crescer.
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Tabela 6: Evolucdo das Receitas liquidas, Despesas empenhadas e Saldo da Previdéncia Social
(valores correntes R$ milhares), e taxa de crescimento real do Saldo - 2007-2017

ANO Total Receitas Liquidas Total Despesas SALDO da Cr;ixfegfdo
previdenciarias (RGPS+RPPS previdenciarias Previdéncia Saldo
da Unido) (RGPS+RPPS da Unido) Social
2007 154.922.447 230.288.209 -75.365.762
2008 179.092.693 254.542.260 -75.449.567 011
2009 201.822.394 287.113.480 -85.291.086 13,04
2010 235.079.153 321.394.185 -86.315.032 1,20
2011 270.163.958 354.360.468 -84.196.510 -2,45
2012 269.180.030 394.093.270 -124.913.240 48,36
2013 282.808.900 440.310.679 -157.501.779 26,09
2014 366.833.011 489.140.075 -122.307.064 -22,35
2015 383.823.520 535.227.770 -151.404.250 23,79
2016 394.005.999 609.233.806 -215.227.807 42,15
2017 416.378.455 671.528.169 -255.149.714 18,55

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)

Para compreender o comportamento apresentado pelas receitas e as despesas da
Previdéncia Social, cabe destacar os componentes das mesmas. As receitas previdenciarias sdo
compostas, pelas contribui¢cbes dos segurados do RGPS e dos RPPS da Unido (estes
representam 90,58% do total das receitas liquidas previdenciarias de 2017), e outras receitas
correntes e de capital de menor peso (correspondentes a 9,42% do total de receitas liquidas
previdenciarias em 2017). Estes fatores ja nos ddo um primeiro indicio do porque as receitas
deste sistema oscilam tanto, dado que elas dependem, principalmente, das contribuicdes dos
segurados, e 0 numero destes segurados, por sua vez, vai depender da situacdo econdmica que
vive o pais.

Por outro lado, formam parte das despesas previdenciarias os beneficios concedidos pelo
RGPS e os RPPS da Unido, como sdo: as aposentadorias (por idade, invalidez ou tempo de
contribuicdo), pensdo por morte, salario maternidade, auxilios, entre outros. Estes, em sua
maioria, ao contrario das receitas previdenciarias, ndo necessariamente vdo depender da
situacdo econdmica do pais para serem concedidos, o qual pode explicar a evolugdo das
despesas, apresentada no Figura 8. Em cambio, estes beneficios vao estar mais associados a
fatores demograficos e sécias.

A evolucdo da participacdo das receitas liquidas e das despesas empenhadas, dos
componentes da Previdéncia Social aqui analisados (RGPS e RPPS da Unido), podem ser
observados na Tabela 7. Nela percebe-se que as receitas liquidas do RGPS tém representado,

em todo o periodo analisado, 90% ou mais, do total das receitas liquidas da Previdéncia Social;



52

enquanto as despesas deste regime passaram de representar 77,16% do total de despesas da
Previdéncia, em 2007, para 81,61%, em 2017. Por sua vez, as receitas liquidas do RPPS da
Unido representaram entre 8% e 10% do total de receitas liquidas da Previdéncia, no periodo;
ja as suas despesas corresponderam entorno de 18% e 23% do total das despesas da

Previdencidrias.

Tabela 7: Evolucéo da participacdo percentual das receitas liquidas e das despesas do RGPS e
do RPPS da Unido, no total de receitas liquidas e despesas da Previdéncia Social - 2007-2017

Regime Geral de Previdéncia Social Regime Proéprio de Previdéncia Social da Uni&o
ANO | 9 do Total de Receitas % do Total de % do Total de Receitas % do Total de
liquidas Despesas liquidas Despesas
2007 90,18 77,16 9,82 22,84
2008 90,18 76,96 9,82 23,04
2009 90,00 76,59 10,00 23,41
2010 90,35 77,00 9,65 23,00
2011 90,88 77,66 9,12 22,34
2012 90,72 79,05 9,28 20,95
2013 90,54 79,69 9,46 20,31
2014 92,02 80,33 7,98 19,67
2015 91,62 80,45 8,38 19,55
2016 91,47 81,82 8,53 18,18
2017 91,08 81,61 8,92 18,39

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos RREO (diversos anos).

Assim, observa-se que este sistema previdenciario integra dois regimes: RGPS e RPPS,
0s quais apresentam diferente participacdo no Sistema de Previdéncia Social. Desta forma,
entendemos que estes regimes devem ser analisados separadamente para poder compreender
melhor a situagdo do sistema previdenciario no Brasil. A partir disto, nos pontos 3.3 e 3.4, serdo
analisados, respectivamente, os dados do RGPS e dos RPPS.

3.3 Andlise de dados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para o periodo 2007-
2017

Pelos dados observados anteriormente, percebemos que 0 RGPS é quem possui maior
participacdo dentro do sistema de Previdéncia Social, isto porque este regime abrange a todo o
setor privado da economia. A Figura 10 nos mostra como tem evoluido, no periodo 2007-2017,
as receitas liquidas e as despesas do RGPS. A partir deste pode se perceber que as receitas
liquidas do mesmo foram sempre menores que as despesas realizadas por este regime; ou seja,

apresentou déficit em todo o periodo, porém, em propor¢oes diferentes para cada ano; sendo de
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R$ 37,99 bilhdes em 2007 (em valores correntes), e de R$ 168,8 bilhdes em 2017. Cabe destacar
que, caso fossem somados os valores correspondentes as Renuncias Previdenciérias,
apresentadas na Tabela 2, e os valores acrescidos da Divida Ativa em cada ano (Tabela 5), eles
diminuiriam o déficit, mas este continuaria existindo, de forma expressiva, em todo o periodo
analisado, sendo este de R$ 59,7 bilhdes em 2016.

Figura 10: Evolucdo das Receitas liquidas e das Despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social (valores correntes em R$ milhares) - 2007-2017.
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos RREO (diversos anos)

Esta evolucdo pode ser mais bem entendida através da Figura 11, o qual apresenta as taxas
de crescimento reais das receitas liquidas e das despesas do RGPS. Como pode se perceber, a
evolucdo tanto das despesas quanto das receitas liquidas deste regime, apresentam a mesma
tendéncia das que foram observadas para a Previdéncia Social como um todo. Isto pelo fato
mencionado anteriormente, de que as despesas e as receitas do RGPS possuem ampla
participacdo no total das receitas e despesas do sistema previdenciario. Além disso, destaca-se
que é este regime que sofre as consequéncias das desoneragdes tributarias sobre a folha de
pagamento, e é quem esta mais exposto as variagdes na economia.

Assim, as quedas reais das receitas do RGPS observadas em 2012 e 2013, podem ser
explicadas pelo aumento das desoneragdes concedidas pelo governo nesses anos. Também pode
se entender que a queda menor, em 2013, pode-se dever ao fato de que o nimero de
contribuintes para este regime tenha aumentado em 3,57% nesses anos, passando de 51,1
milhGes em 2012 para 52,97 milhdes em 2013, segundo os Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social. Este nimero, segundo os mesmos boletins, volta a crescer 3,45% em 2014, o que
representa um aumento de 1,83 milhdes na quantidade de contribuintes do RGPS; este, pode se
relacionar com o aumento de 2,8 milhdes no nimero da populacdo economicamente ativa

ocupada, nesse mesmo ano, observado nos BEPS.
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Figura 11: Evolucdo das taxas de crescimento real das Receitas liquidas e das Despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social — 2008-2017
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J& para o ano seguinte, 2015, o boletim informa que hd uma queda significativa de
4,09%, no numero de pessoas economicamente ativas ocupadas, o que certamente levou a queda
de 1,32% do numero de contribuintes do RGPS, nesse ano. Além disso, este nimero volta a
apresentar uma nova queda de 2,93% em 2016. De forma que se pode entender que estes fatos
podem explicar parte da queda observada nas receitas deste regime previdenciario.

Por outro lado, as despesas do RGPS além de estarem relacionadas com o nimero de
beneficios emitidos por ano, também podem ser relacionadas ao aumento dos valores de ditos
beneficios. Estes beneficios previdenciarios vdo ter como piso, o valor do salario minimo
nacional, logo, aumentos realizados neste provocardo aumentos nos valores nos primeiros; e
consequentemente, resultardo em aumento de despesas para o regime. Isto pode ser observado
a partir da Figura 12, a qual compara a evolucdo da taxa de crescimento real das despesas do
RGPS, com a taxa de crescimento da quantidade de beneficios emitidos e a do crescimento real
do sal&rio minimo nacional.

Pode-se perceber, a partir do proximo grafico (Figura 12) , que existe certa similitude na
tendéncia da taxa de crescimento das despesas do RGPS com a taxa de crescimento do Salario
Minimo. Porém, a primeira apresenta um crescimento maior, 0 que pode ser compreendido,
posto que esta ndo depende, somente, do crescimento do salario minimo, sendo também, por
exemplo, influenciada pelo aumento no nimero de beneficios emitidos, o qual, de acordo com
0 gréafico apresenta uma taxa de crescimento que varia entre 1,64% e 3,79% no periodo

analisado.
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Figura 12: Evolucdo da taxa de crescimento real das Despesas do RGPS, da taxa de crescimento
dos beneficios emitidos pelo RGPS e da taxa real de crescimento do Salario Minimo Nacional,
periodo 2008-2017.
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO para as despesas do RGPS (diversos anos); nos BEPS
para o nimero de beneficios emitidos pelo RGPS (diversos anos); e IBGE para o Salario Minimo.

Com relacdo a quantidade de beneficiarios deste regime, ressalta-se que o nimero total
de beneficios emitidos pelo RGPS passou de pouco mais de 22 milhdes, em 2007, para 29,8
milhGes em 2017 (de acordo com a Tabela 8). Deste ultimo total de beneficios, 20,28 milhdes
(68,06%) correspondem a clientela Urbana, enquanto os beneficiarios Rurais foram 9,52
milhdes (31,94%), de acordo com BEPS desse ano.

Por outra parte, estes beneficios podem ser divididos em beneficios previdenciarios e
beneficios acidentarios, onde os primeiros pode se dizer, foram os que impulsionaram o
crescimento no numero de beneficios emitidos pelo RGPS, posto que passaram de 21,3 milhdes
em 2007 para 28,99 milhdes em 2017, representando 97,27% do total de beneficios emitidos
por esse regime nesse ano. Entre os beneficios previdenciérios, sdo destacadas as
aposentadorias, pensdo por morte, auxilios, salario maternidade, e outros*®

Os beneficios de aposentadorias e as pensdes por morte sdo 0s que apresentam maior
participagdo no total de beneficios previdenciarios emitidos pelo RGPS. Porém, no periodo
analisado, estes beneficios apresentaram evolucdo diferente, posto que, as pensdes por morte
passaram, de representar 28,60% do total de beneficios previdenciarios emitidos em 2007, para
corresponder a 26,48% em 2017; enquanto, as aposentadorias passaram de ser 65,17% do total

destes beneficios em 2007, para corresponder a 68,33% em 2017.

10 Estes representam uma pequena parcela do total de beneficios previdenciarios emitidos.
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O crescimento da participacdo das aposentadorias significou, um aumento de 5,9 milhdes
no ndmero de aposentadorias emitidas pelo RGPS, nos 11 anos analisados. Este crescimento
real no nimero de aposentadorias emitidas por ano pode estar relacionado ao aumento da
expectativa de vida no Brasil, j& que, de acordo aos informes da Previdéncia Social, 0 nimero
de idosos (maiores a 60 anos) residentes passou de 19,95 milhGes em 2007 para 31,2 milhdes
em 2017. Assim pode se entender que a quantidade de novos beneficiarios € maior que o nimero
de beneficios cessados. O crescimento de beneficios de aposentadorias emitidos pode também

estar relacionado ao aumento de aposentadorias precoces.

Tabela 8: Evolugdo das quantidades de Beneficios Emitidos pelo RGPS- 2007-2017.

Beneficios Previdenciarios emitidos pelo RGPS Beneficios TOTAL DE

ANO | Aposentadorias Penses Auxilios Salario Outros | TOTAL ::?;2::; E,\L: |E-|-'\|IEZISC II:,(:_O
por Morte Maternidade
RGPS RGPS

2007 | 13.878.747 | 6.090.410 |1.282.412 44.720 1.321 | 21.297.610 768653 22.066.263
2008 | 14.453.455 | 6.274.676 |1.188.984 54.552 997 |21.972.664 803541 22.776.205
2009 | 15.076.295 | 6.457.846 |1.130.431 71.166 671 |22.736.409 798088 23.534.497
2010 | 15.606.264 | 6.631.064 |1.288.123 72.763 537 |23.598.754 828128 24.426.882
2011 16.139.303 6.797.204 | 1.330.811 74.009 456 |24.341.783 834540 25.176.323
2012 16.169.673 6.808.376 | 1.311.430 69.244 446 |24.359.169 1673686 26.032.855
2013 17.351.730 7.159.242 | 1.548.284 91.448 255 | 26.150.959 858052 27.009.011
2014 17.940.405 7.316.534 | 1.614.821 85.903 181 | 26.957.844 861129 27.818.973
2015 18.404.135 7.412.165 | 1.447.098 55.873 147 | 27.430.418 845929 28.276.347
2016 19.062.228 7.562.550 | 1.660.767 56.201 123 | 28.341.869 841514 29.183.383
2017 19.807.974 7.675.576 | 1.424.421 81.766 104 |28.989.841 815123 29.804.964

Fonte: elaborado pela autora com base em dados dos BEPS (diversos anos)

Outro fator importante a destacar € o valor destinado ao pagamento de aposentadorias o
qual representou 69,06% do total gasto pelo RGPS com beneficios previdenciarios, e 61,71%
do valor total das despesas com beneficios deste regime, em dezembro de 2017, de acordo com
0 BEPS desse mesmo ano. Estes numeros e fatores permitem compreender porque este setor
(aposentadorias) torna-se um dos focos da visdo liberal dentro do setor previdenciario.

Assim, a Tabela 9 destaca a evolugdo dos beneficios de aposentadoria emitidos pelo
RGPS, no periodo 2007 a 2017; distinguindo entre clientela Urbana e Rural; e entre os tipos de
aposentadorias (por idade; por tempo de contribuicdo e, por invalidez). A partir dos dados
apresentados nesta tabela 9, podemos verificar que, ao somarmos o total de aposentadorias

rurais para cada ano, estas passaram de 5,4 milhdes em 2007 para 6,9 milhdes em 2017. Porém,
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se calculada a sua participacdo no total de aposentadorias emitidas pelo RGPS, percebemos que
ela diminui de 38,83 % para 34,84%; crescendo a participacdo das aposentadorias para a
clientela urbana, a qual passou de 61,17% (com 8,5 milhdes) para 65,16% (12,9 milhdes) do

total.

Tabela 9: Evolucgdo dos Beneficios de Aposentadoria Emitidos pelo RGPS- 2007-2017

BENEFICIOS EMITIDOS DE APOSENTADORIA DO RGPS

ANO | Por tempo de contribuicdo Por Idade Por Invalidez
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL

TOTAL

2007 | 3.931.954 11.385 2.234.522 4.947.803 2.323.048 430.035 13.878.747

2008 | 4.105.329 12.643 2.374.689 5.125.403 2.404.291 431.100 14.453.455

2009 | 4.302.549 14.230 2.537.630 | 5.319.286 | 2.470.838 | 431.762 15.076.295

2010 | 4.471.358 15.340 2.666.825 5.494.908 2.635.006 433.827 15.606.264

2011 | 4.656.290 16.353 2.805.083 5.651.942 2.573.795 435.840 16.139.303

2012 | 4.667.650 16.434 2.814.688 5.659.556 2.575.553 435.812 16.169.673

2013 | 5.045.997 18.345 3.172.936 5.992.078 2.677.757 444,617 17.351.730

2014 | 5.235.490 19.421 3.368.272 6.140.423 2.725.283 451.516 17.940.405

2015 | 5.414.533 20.382 3.533.719 6.229.441 2.751.228 454.862 18.404.135

2016 | 5.704.271 21.574 3.781.420 6.319.393 2.777.593 457.977 19.062.228

2017 | 6.020.170 22.741 4.058.340 6.412.998 2.829.007 464.718 19.807.974

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos BEPS (diversos anos).

Entre os tipos de aposentadorias, as por invalidez foram as que apresentaram menor taxa
de crescimento, tanto para a clientela urbana quanto para a rural; e inclusive, diminui a sua
participagdo no total de aposentadorias de 19,84% em 2007, para 16,63% em 2017. Por outro
lado, as aposentadorias por tempo de contribuicdo tém aumentado significativamente para
ambos o0s setores (urbano e rural, porém, a maior parte destes beneficios esta destinada a
clientela urbana, 99,62% em 2017); passando de representar 28,41% no primeiro ano analisado,
para 30,5% em 2017. J& as aposentadorias por idade tém representado, em todo o periodo
analisado, mais de 50% do total de aposentadorias emitidas pelo RGPS; as quais séo, em sua
maioria, destinadas a clientela rural (61,24% em 2017), mas tem aumentado,
significativamente, no periodo analisado, o nimero deste tipo de beneficios destinados a
clientela urbana.

Por outra parte, a pesar das aposentadorias por tempo de contribui¢do ndo serem as que
tem a maior participagdo em termos de quantidade entre os beneficios de aposentadorias do
RGPS, estas sim representam a maior parte do valor gasto com aposentadorias por este regime,

equivalendo a 46,02% em 2017. Enquanto 38,94% do valor total foi destinado ao pagamento
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das aposentadorias por idade e, as aposentadorias por invalidez representaram 15,04% no
mesmo ano. Isto pode ser explicado ao visualizar a Tabela 10, a qual nos indica que as
aposentadorias por tempo de contribuicdo sdo as que apresentam o valor médio pago por

beneficiario relativamente mais alto.

Tabela 10: Evolugdo dos valores médios pagos por tipo de beneficio e por clientela (valores
correntes em R$)- 2007 - 2017

Por Idade Por Invalidez Por Tempo de contribuicdo

ANO VALOR MEDIO R$ VALOR MEDIO R$ VALOR MEDIO R$

URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL
2007 501,88 347,48 526,29 350,97 1.002,35 582,00
2008 543,93 381,56 581,83 385,75 1.060,33 606,85
2009 593,73 424,37 636,55 4279 1.124,98 633,46
2010 646,23 460,23 695,29 464,65 1.206,88 672,18
2011 688,74 484,07 742,89 489,46 1.279,13 698,88
2012 762,39 559,86 819,46 565,52 1.367,25 768,33
2013 823,34 600,61 894,34 606,84 1.449,23 799,51
2014 878,29 643,64 955,98 650,58 1.533,58 840,27
2015 947,56 702,81 1.020,99 707,66 1.632,19 898,11
2016 1.059,50 788,35 1.142,14 791,96 1.828,07 998,26
2017 1.125,80 839,08 1.219,79 844,43 1.949,02 1.057,25

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos BEPS (diversos anos)

Assim, apds de apresentados alguns dados relevantes sobre 0 RGPS, e importantes para
entender um pouco o Sistema Previdenciario brasileiro, resta observar mais detalhadamente a

outra parte que compde este sistema, que sdo 0s RPPS

3.4 Analise de dados dos Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, periodo 2007-
2017

Como observado no ponto 3.2, 0 Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, a pesar
de ter diminuido a sua participacéo no total de despesas do sistema de Previdéncia Social, no
periodo analisado, de 22,84% em 2007 para 18,39% em 2017; este continua sendo significativo,
dado que as receitas deste regime apresentam uma participacdo menor nas receitas liquidas do
sistema previdenciario, correspondendo a 8,92% em 2017.

Essa diferente participacao das receitas liquidas e das despesas do regime préprio podem
ser entendidos com a Tabela 11, a qual nos mostra a evolugéo das receitas e das despesas deste
regime, em valores correntes, no periodo 2007-2017. A partir desta, percebe-se que as receitas

deste regime foram sempre menores que as despesas do mesmo, em todo o periodo destacado;
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0 que nos resulta na existéncia de déficit apresentado. Além disso, nota-se que, pese as receitas
e as despesas terem aumentado, o diferencial entre ambas ndo diminuiu; o déficit passou, em

valores correntes, de R$ 37,4 milhdes em 2007, para R$ 86,3 milhdes em 2017.

Tabela 11: Evolucdo das Receitas liquidas e das Despesas do RPPS da Unido, em valores
correntes (milhares de R$)- periodo 2007-2017

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO
Receitas Liquidas Despesas empenhadas Despesas Inscritas em restosa | SALDO TOTAL DO

ANO CIVIS MILITARES CIVIS MILITARES pagar RPPS

2007 | 13.912.094 | 1.304.283 | 34.634.623 | 17.621.015 336.238 -37.375.499
2008 | 16.068.456 | 1.512.857 | 38.647.763 | 20.003.126 277 -41.069.853
2009 | 18.510.843 | 1.681.261 | 46.356.028 | 20.637.925 211.671 -47.013.520
2010 | 20.807.681 | 1.869.021 | 52.345.608 | 21.388.224 183.360 -51.240.490
2011 | 22.614.454 | 2.025.441 | 56.962.210 | 21.953.405 213.704 -54.489.424
2012 | 22.983.505 | 2.001.211 | 59.076.080 | 23.321.609 128.315 -57.541.288
2013 | 24.577.285 | 2.170.714 | 64.165.026 | 24.953.267 310.761 -62.681.055
2014 | 26.935.134 | 2.343.240 | 60.995.576 | 31.848.797 204.531 -63.770.530
2015 | 29.498.633 | 2.649.783 | 65.431.206 | 35.156.564 221.736 -68.661.090
2016 | 30.694.900 | 2.929.514 | 73.721.191 | 36.998.811 57.467 -77.153.055
2016 | 33.783.331 | 3.342.763 | 82.268.890 | 41.026.959 179.190 -86.348.945

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)

A ndo diminuicdo do déficit do RPPS pode ser entendido a partir da Figura 13, o qual nos
permite visualizar o comportamento da taxa de crescimento das receitas liquidas e das despesas
realizadas pelo RPPS, no periodo 2007 a 2017. Observa-se que a as receitas apresentaram taxa
de crescimento real superior a taxa de crescimento das despesas nos periodos 2008-2011 e
2014-2015, porém apresentando significativa diferenca de mais de 2 pontos percentuais, sé em
2008 e 2010. Além disso, as receitas apresentaram perdas reais importantes em 2012 e 2016.
Por outra parte, destaca-se que nos periodos 2012-2013 e 2016-2017, as despesas apresentaram
taxas maiores que as receitas. Isto levou a que o diferencial entre receitas e despesas do RPPS,
além de se manterem, se ampliaram.

Por outra parte, deve-se ressaltar que, como ja mencionado no capitulo 2, que o RPPS
estd composto pelo Regime Proprio dos Servidores Civis e 0 Regime Préprio dos Militares da

Unido; assim, cabe destacar qual é a participacdo destes no RPPS.
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Figura 13: Evolugdo das taxas de crescimento real das Receitas liquidas e Despesas do RPPS-

2008-2017 (%)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)
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Com relacdo ao RPPS dos servidores Civis, as receitas liquidas deste regime

representaram entre 91% e 92 % do total de receitas liquidas do RPPS no periodo 2007-2017,

enguanto as receitas do regime dos Militares s6 corresponderam entre 8% e 9%, do mesmo. Por

sua vez, a participacdo das despesas empenhadas no RPPS dos Civis oscilou entre 62,52% e

71,97% do total de despesas do RPPS, e as despesas do regime Militar representaram entre
28,03% e 37,48% do total das despesas do RPPS, no mesmo periodo.

Figura 14: Evolucdo das Receitas Liquidas e as Despesas empenhadas pelo RPPS dos Civis da
Unido (valores correntes, em milhares de R$)- 2007-2017.
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Por outro lado, a Figura 14, nos mostra a evolucdo das receitas liquidas e as despesas

empenhadas, no periodo 2007-2017, do RPPS dos Civis. Nele observa-se que, ao igual que o

RPPS geral, em todo o periodo analisado as receitas liquidas foram bem menores que as
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despesas empenhadas por este regime. Além disso, percebe-se que, a diferenca entre as receitas
liquidas e o gasto, se amplia ao longo do periodo destacado, o que significa déficit crescentes
em valores correntes.

Esta situacdo reflete a evolucdo que apresentaram as taxas de crescimento real destas
receitas e despesas para 0 mesmo periodo, observada na Figura 15. A partir deste, observamos
que a taxa de crescimento das despesas foi maior que a taxa de crescimento das receitas liquidas
em quase todo o periodo destacado, com excecdo em 2008, e 0 periodo 2014-2015 onde estas

despesas apresentaram crescimento negativo.

Figura 15: Evolucéo da taxa de crescimento real das Receitas Liquidas e das Despesas do RPPS
dos Civis da Unido- 2008-2017
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)

Enquanto as receitas liquidas do RPPS dos Civis, percebe-se, pelo gréafico anterior, que
as mesmas apresentaram taxa de crescimento decrescentes no periodo 2009-2012, sendo, neste
ultimo ano, uma taxa negativa de 3,58%. Logo, tem uma evoluc¢do positiva no periodo 2013-
2015, voltando a apresentar perdas reais em 2016 (de 4,31%) e, crescendo 6,39% em 2017.

Por outro lado, o comportamento das receitas liquidas e despesas do RPPS dos Militares,
como pode se perceber na Figura 16, apresentam grandes diferencas entre si durante todo o
periodo analisado, sendo as despesas deste regime muito superiores as receitas por ele
arrecadada. Além disso observa-se que esse diferencial (déficit) é ampliado significativamente
a partir de 2014.
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Figura 16: Evolugdo das Receitas Liquidas e Despesas empenhadas pelo RPPS dos Militares

da Unido(valores correntes em milhares R$)- 2007-2017
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A grande diferenca existente entre as receitas e as despesas deste regime (desde o inicio

do periodo analisado), provoca que, o crescimento das receitas a taxas maiores do que as

despesas (durante quase todo o periodo destacado, com exce¢do de 2012 e 2014), observadas

na Figura 17, ndo fossem suficientes para diminuir esse diferencial. Além disso, a ampliacéo

do déficit do RPPS dos Militares da Unido observada, a partir de 2014, no gréfico anterior, é

explicada pela alta taxa de crescimento (20,04%) das despesas deste setor, nesse ano.

Figura 17- Evolugéo da taxa de crescimento das Receitas Liquidas e Despesas do RPPS dos
Militares da Unido- 2008-2017 (%)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do RREO (diversos anos)

Pode se entender a baixa arrecadacao das receitas posto que, comparada com o RPPS dos

Civis, a aliquota de contribuicdo é menor, sendo para os militares de 7,5% e para os civis de

11%. Por outra parte, no regime dos civis, 0s inativos e pensionistas passaram a contribuir
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também para o regime, com a mesma aliquota, porém os militares inativos ndo contribuem.
Além disso, outra diferenca estd no aporte patronal que possui o RPPS dos civis, o qual ndo
possui os militares, isto eleva o custo do beneficiario militar para o governo.

Contudo destaca-se que o RPPS representa parte importante do saldo negativo da
Previdéncia Social, posto que quando calculado a participacdo do seu déficit com relacdo ao
déficit total do sistema previdenciarios, este chegou a corresponder a 64,48 % do total do em
2011; diminuindo a sua participacao para 33,84% em 2017 (isto porque o déficit do RGPS tem
aumentado expressivamente nos Gltimos anos). Porém, ao observar a quantidade a quantidade
de Servidores beneficiarios dos RPPS da Unido (Tabela 12), percebe-se que este é
significativamente menor que quantidade de beneficiarios do RGPS ja destacado; o que indica
que este regime representando um custo bastante superior para o governo se dividirmos o déficit
que estes regimes apresentam pelo o numero de beneficiarios. Além disso, ele apresenta
evolucdo crescente. Se compararmos estes custos médio por beneficiario, e sua evolucdo por
ano, temos que, para 0 RGPS ele passou de ser de R$ 1.721,64 por beneficiario em 2007, para
R$5.653,51 em 2017; por sua vez, o custo por ano por beneficiario do RPPS dos civis da Unido
passou de R$ 31.780,39 em 2007, para R$ 62.941,42 em 2016; ja para 0 RPPS dos militares o
mesmo correspondeu a R$ 50.068,99 em 2007 e a R$ 113.971,20 em 2016.

Logo, pode se dizer que o observar o sistema previdenciario como um todo, ou seja,
incluindo os RGPS e os RPPS da Unido, ndo permite observar todas as especificidades que
apresenta a Previdéncia Social no Brasil. Assim, a partir da analise dos dados aqui realizada,
cabe, no item a seguir (3.3) sintetizar e interpretar os pontos destacados das visoes liberal e

social democrata.

Tabela 12: Evolucédo da quantidade de contribuintes e beneficiarios dos RPPS da Unido - 2007-
2016

SERVIDORES CIVIS SERVIDORES MILITARES TOTAL
SERVIDORES

ANO | Ativo | Inativo | Pensionista| TOTAL | Ativo | Inativo |Pensionista| TOTAL DA UNIAO

2007 | 691.489 394.475| 257.579 |1.343.543426.771]135.088 | 190.797 |752.656 2.096.199

2008 | 701.582 | 392.686 | 260.947 |1.355.215|427.698 | 138.009 | 191.700 |757.407 2.112.622

2009 | 742.178 | 400.721 | 256.812 |1.399.711|325.683 |136.415| 145.475 |607.573 2.007.284

2010 | 768.088 | 404.858 | 259.395 |1.432.341|340.063 |138.864 | 146.731 |625.658 2.057.999

2011 | 781.626 | 407.983 | 261.654 |1.451.263 | 348.587 | 140.945| 146.934 |636.466 2.087.729

2012 | 773.648 |412.937 | 261.276 |1.447.861|350.741|144.096 | 148.332 |643.169 2.091.030

2013 | 797.769 | 418.845| 263.337 |1.479.951 | 354.761 | 146.553 | 148.655 |649.969 2.129.920

2014 1836.604 | 418.099 | 263.180 |1.517.883|359.218 |148.291| 148.295 |655.804 2.173.687

2015 | 852.855 | 421.264 | 261.931 |1.536.050 | 363.914|151.022 | 148.022 |662.958 2.199.008

2016 | 862.774 | 425.045| 258.515 |1.546.334 |368.467 |154.176| 144.753 |667.396 2.213.730

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos AEPS (diversos anos)
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3.5 Sintese e interpretacdo dos dados analisados a partir dos pontos destacados pelas
visoes liberal e social democrata.

A importéancia da Seguridade Social para um pais com grandes desigualdades como o
Brasil entende-se como indiscutivel. Porém, a analise, aqui realizada, sobre os dados deste
sistema, nos permitiu entender a complexidade do mesmo, de forma que analisar a Seguridade
Social como um todo, como destaca a visdo social democrata, ndo nos permitiria identificar ou
entender falhas ou problemas que podem ocorrer dentro do mesmo que podem torna-lo menos
eficiente.

Com relagdo as receitas da Seguridade Social, observou-se que parte consideravel destas
receitas sao retiradas de seu orgamento, em forma de renuncias tributarias e desvinculagdes de
parte da arrecadacao tributaria destinada a esta. Este fato realmente, como destacado pela visao
social democrata, contribuiram para os saldos deficitarios observados nos or¢camentos deste
sistema no periodo 2007-2015; porém, ndao pode se dizer o mesmo para 0s anos 2016 e 2017,
posto que, como observado na Tabela 4, as renuncias e as desvinculagdes ndo cobririam o
déficit. Isto pode ser compreendido, porque uma das principais caracteristicas visualizadas com
relacdo as receitas da Seguridade Social, é que elas sdo vulneraveis a situacdo econémica do
pais, posto que mais de 90% dela correspondem a contribui¢des tributarias, sendo que grande
parte desta sdo provenientes a contribui¢fes previdenciarias (entre 48,22 % e 62,02% no
periodo analisado), de acordo com os RREO (2007-2017).

Por sua vez, os gastos realizados com cada setor da Seguridade Social (Assisténcia Social,
Previdéncia e Saude) evoluiram de forma diferenciada, de acordo com suas caracteristicas
préprias. As despesas com previdéncia, pode se dizer que nao séo flexiveis posto que, como
observado na

Figura 7, esta apresenta taxa de crescimento real positivas durante todo o periodo
analisado, o que compreende-se posto que os beneficios previdenciarios sdo concedido
independentemente da situacdo econdmica do pais. J& as despesas com salde s&o um pouco
mais flexiveis, ndo sendo totalmente, porque, como ja destacado, 0 gasto minimo com este
recurso € estipulado por lei. Assim, as despesas com assisténcia social tornam-se mais
vulneraveis a situacdo orcamentaria do sistema, ja que estas sdo flexiveis. Isto mostra a
importancia de se observar a Seguridade Social de forma mais desagregada, posto que o
aumento elevado das despesas de um dos componentes pode prejudicar aos orgcamentos dos

demais.
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Os dados apresentados demostraram o grande peso que a Previdéncia Social tem dentro
do sistema de Seguridade Social, em relagéo as receitas e, mais significativamente, em relacéo
as despesas da mesma. Além disso, estas Gltimas tém aumentado a sua participacédo no total de
despesas da Seguridade Social, como foi apresentado na Figura 3. Por este motivo, como é
apontado pela visao liberal, a analise do sistema previdenciério por separado, torna-se realmente
importante para compreender a evolugédo que a Seguridade Social tem apresentado.

Ao destacar as receitas liquidas previdenciarias, observou-se que estas tém apresentado
taxas de crescimento oscilantes no periodo analisado (2008-2017). Estas oscilagcdes podem ser
explicadas por varios aspectos, entre os quais foram destacados: a situacdo econémica do Brasil
(observada através da variacdo do PIB), eventos de grande propor¢do que favorecem ao
aumento de empregos (citado como exemplo a Copa do Mundo realizada no Brasil em 2014);
0 numero de contribuintes para a previdéncia; como também, politicas publicas adotadas pelo
governo (desoneracdes) e a sonegacao de tributos previdenciarios, como é destacado pela visdo
social democrata.

Por outro lado, os dados analisados mostraram que as despesas previdencidrias evoluiram
a taxas reais crescentes durante todo o periodo, como é ressaltado pela viséo liberal. Assim, ao
analisar os dados dos orgamentos da Previdéncia (receitas liquidas e despesas empenhadas),
percebeu-se que esta tem apresentado déficit em todo o periodo analisado, 2007-2017; além de
apresentar taxa de crescimento real significativa nos Gltimos trés anos do periodo analisados
(sendo 13,5%, 30,7% e 14,6% respectivamente). E destaca-se que, caso fossem acrescentadas
nas receitas liquidas os valores: das rendncias previdenciaria por desoneracdes do governo e,
da divida ativa acrescida a cada ano; o déficit se manteria para todo o periodo.

Este resultado, tornou necessario observar de forma mais desagregada a Previdéncia
Social, posto que ela esta composta pelos RGPS e pelos RPPS, e cada um destes apresenta
caracteristicas préprias. Deste modo, ao analisar mais detalhadamente estes regimes
administrados pela Unido, os dados mostram varias especificidades e empecilhos que estes
possuem, os que poderiam determinar o resultado do sistema previdenciario.

Uma das principais observagdes que pode ser feita neste ponto, é que o RPPS da Uniéo
apresenta pouca participacdo no total de receitas da Previdéncia Social, mas, significativa em
relacdo ao total de despesas do mesmo. O qual, ao observar de forma exclusiva, o orcamento
deste regime, visualiza-se déficit elevados durante todo o periodo; sendo mais agravada pelo
déficit do RPPS dos militares da Unido. Com relagéo as receitas, a baixa participa¢do dos RPPS
da Unido, pode estar relacionada a pouca quantidade de contribuintes deste regime, com relagao

ao total de contribuintes da Previdéncia; a baixa aliquota de contribuicdo dos militares; e a ndo
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existéncia de contribuicdo patronal neste ultimo. Por outro lado, as despesas deste regime é
significativamente alta, principalmente ao observar o niumero de beneficirios que este atende;
0 gue por sua vez nos mostrou o elevado custo, que cada beneficiario deste regime, representa
para 0 governo.

Ja com relagdo ao RGPS, destaca-se que as receitas liquidas obtidas neste regime
representam mais de 90% do total de recitas do sistema previdenciério, sendo a maior parte
destas, composta por contribuicdes. Percebeu-se que, por estes aspectos, e por este regime
representar o setor privado da economia, é que estas receitas apresentam taxas de crescimento
positivas e negativas durante o periodo analisado; sendo claramente vulneravel a situacdo
econdmica do pais, ao numero de pessoas ativas ocupadas, e consequentemente, ao nimero de
contribuintes dado que se trata de um sistema solidario, como também, a politicas econémicas.

Por outro lado, com relacdo as despesas do RGPS, destacou-se gque elas evoluiram a taxas
crescentes positivas durante todo o periodo analisado. Isto, pode estar relacionado ao aumento
observado no nimero dos beneficios emitidos por este regime; o qual por sua vez, pode estar
relacionado ao crescimento no numero de idosos com mais de 60 ano destacado. Este concorda
com o fator de envelhecimento da populacdo, salientado pela visdo liberal. Também foi
ressaltada a possivel ligacdo da elevacdo das despesas com 0s crescimentos reais no salario
minimo, dado que este € o0 piso previdenciario para os beneficios de aposentadorias. Logo,
dados estes aspectos que estimulam o crescimento das despesas e, os fatores que afetam a
arrecadacao deste sistema, podem ser compreendidos os déficits apresentados por este.

Contudo, percebe-se que dentro do sistema previdenciario existem grandes disparidades
entre os regimes que a compde. Principalmente ao se identificar que, em 2017, os RPPS da
Unido contaram com 9% do total de beneficiarios da Previdéncia enquanto as despesas com 0s
mesmos representam 18,39% do total de despesas empenhadas por este sistema e, por sua vez
as contribuigdes realizadas para 0 mesmo, corresponderam a sé 8,92% do total das receitas
liquidas; contribuindo assim, para o déficit elevado que o sistema previdenciario apresentou.
Destacando-se que dentro do RPPS da Unido, o regime dos militares é o que maior déficit
apresentou, correspondendo a um custo por ano por beneficiario muito elevado, sendo entorno
24 vezes maior que o custo apresentado pelo RGPS. Ja este ultimo, a pesar de ter apresentado
grandes deficit nos ultimos anos, deve ser destacado o aporte social que este realizou, com 0
aumento no namero de beneficiarios na regido rural (tanto nas aposentadorias por idade como
por tempo de contribui¢do, sendo relativamente maior a sua participagdo no primeiro); o qual

tende a estar desprotegido.
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Assim, apos observar de forma mais detalhada a Seguridade Social e seus componentes,
dando destaque para a Previdéncia, pode se perceber que esta é a que esta pressionando mais o
orcamento da seguridade. Isto pode se perceber a partir da Tabela 13, a qual nos apresenta a
evolucdo da participacdo das despesas e receitas da Previdéncia e dos demais componentes da
Seguridade (Assisténcia Social e Saude) no total do orgamento da Seguridade, no periodo
destacado.

Tabela 13- Evolucdo da participacdo percentual no total da Seguridade Social das Receitas
Liquidas e Despesas da Previdéncia Social, da Assisténcia Social e Saude- 2007-2017

Participacdo de receitas e despesas sobre o total, excluindo desoneracdes e DRU
ANO Previdéncia Social Assisténcia Social e Saude
Receitas Despesas Receitas Despesas

2007 50,70 68,18 49,30 31,82
2008 54,27 68,41 45,73 31,59
2009 57,69 67,00 42,31 33,00
2010 57,64 67,36 42,36 32,64
2011 57,46 66,37 42,54 33,63
2012 51,46 65,58 48,54 34,42
2013 48,22 65,80 51,78 34,20
2014 60,64 66,04 39,36 33,96
2015 59,42 67,19 40,58 32,81
2016 62,02 69,65 37,98 30,35
2017 61,67 70,44 38,33 29,56

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos RREO (diversos anos)

Porém, o resultado ainda fica mais claro, quando somadas ao orcamento da Seguridade
Social as desoneracfes e a DRU, e também somadas as renuncias previdenciarias a Previdéncia
Social, como apresentado na Tabela 14. Nesta observa-se que as receitas da Previdéncia perdem
participacdo no total da seguridade ao comparar com a tabela anterior. Além disso, observa-se
que as receitas da Assisténcia Social e Salde passam a ter mais peso dentro do sistema de
seguridade do que as despesas empenhadas nela.

Por fim, pode se entender que apesar de que os Sistema de Seguridade Social, possa ser
superavitario com todas as receitas destinadas a ela; ndo pode ser desconsiderada a evolucéao
que cada componente deste sistema apresenta, dado que um pode influenciar ao outro. Isto pode
ser entendido pelas taxas de crescimento que estes apresentaram nos ultimos anos.

Principalmente ao se perceber que as despesas da Previdéncia tém aumentado a sua participacéo
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dentro deste sistema de forma significativa, e apresentando déficits crescentes, os quais acabam

sendo cobertos com recursos da Seguridade Social.

Tabela 14: Evolucdo da participacdo percentual no total da Seguridade Social das Receitas

totais e Despesas da Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude- 2007-2017

Participacdo de receitas e despesas sobre o total, incluindo desoneracdes e DRU

Previdéncia Social

Assisténcia Social e Salde

ANO
Receitas + Despesas Receitas + Desoneragdes e Despesas
desonerages DRU

2007 43,56 68,18 56,44 31,82
2008 46,40 68,41 53,60 31,59
2009 49,38 67,00 50,62 33,00
2010 49,08 67,36 50,92 32,64
2011 49,33 66,37 50,67 33,63
2012 44,88 65,58 55,12 34,42
2013 42,76 65,80 57,24 34,20
2014 52,81 66,04 47,19 33,96
2015 52,47 67,19 47,53 32,81
2016 52,08 69,65 47,92 30,35
2017 51,65 70,44 48,35 29,56

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados dos RREO (diversos anos)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com o propdsito de apresentar e analisar os dados, para o periodo 2007-2017, das variaveis
que sustentam os principais aspectos defendidos pelas vis@es, liberal e social democrata, sobre
a Previdéncia Social no Brasil, este trabalho de conclusdo de curso procurou destacar as
caracteristicas que este sistema apresenta, assim como ressaltar quais sdo as principais
interpretagdes, das visdes mencionadas, sobre o tema em questéo.

Para tal fim se mostrou a importante evolugdo que o sistema previdenciario teve no pais;
destacando-se as melhorias sociais que foram obtidas com o mesmo, ao fazer parte do Sistema
de Seguridade Social com a CF-88. Como também se demonstrou as especificidades da
Seguridade Social, e as caracteristicas que o sistema previdenciario assume a partir da CF-88,
além das mudancas ocorridas na previdéncia apds a mesma.

Entre as principais especificidades da Previdéncia Social no Brasil observou-se que
segundo a CF-88 esta faz parte da Seguridade Social (conjuntamente com a Assisténcia Social
e a Saude); para a qual sdo determinadas por lei as fontes de receitas (Cofins, CSLL, PIS/Pasep,
etc;). Porém, a previdéncia apresenta fontes de receitas préoprias (contribuicdo de empregados e
empregadores) e, além disso, consta em lei, que este sistema deve ter equilibrio fiscal e atuarial.

Por outro lado, destacou-se que a Previdéncia Social no Brasil é um regime de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdrio, administrado pelo Estado, o qual esta subdividido em:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).
Este Gltimo, por sua vez, esta subdividido em Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social dos Militares. Mostrou-se que todos
estes regimes possuem algumas caracteristicas proprias, como sdo a aliquota de contribuicdo, a
idade minima para aposentadoria, entre outras.

Logo, a partir destas caracteristicas e as especificidades do sistema previdenciario
brasileiro, foram apresentados os fundamentos que cada uma das visdes apresenta. Ressaltou-
se que a visao liberal parte da ideia de que o sistema previdenciario brasileiro apresenta déficit
orcamentarios, os quais sdo consequéncias de falhas estruturais, provocadas pela ndo adequacgéo
as mudancas sociais e demograficas do Brasil (como sdo 0 aumento da expectativa de vida e a
baixa fecundidade).

Destacou-se também, que para a visdo liberal o atual sistema previdenciario brasileiro,
inibe a poupanca privada, ocasionando juros elevados. Isto posto que, em varias ocasides,
proporciona uma boa aposentadoria, sem a necessidade de fazer outra poupanca além da

contribuicdo compulséria para a previdenciaria. Além disso, entendem que ao ndo possuir idade



70

minima para a aposentadoria, gera-se o risco moral, dado que em muitos casos, as relativamente
boas aposentadorias, fazem com que as pessoas se aposentem precocemente.

Observou-se que para a corrente liberal, o orcamento previdenciario esta composto por
suas receitas de contribuicdes e suas despesas com os beneficios emitidos. Destacam que a
previdéncia deve cumprir com o equilibrio financeiro e atuarial, mas que na realidade as suas
despesas sdo maiores do que as suas receitas, causando déficits cada vez mais elevados,
tornando-se insustentaveis no futuro. E, para eles, estes desajustes orcamentarios provocam um
grande custo para as contas do governo, o que se traduz em aumentos de tributos e elevacdo da
taxa de juros. Por estes motivos, entendem que existe a necessidade de readequa-la a nova
realidade.

Ja, com relacéo a visao social democrata, percebeu-se que ela vai observar a Previdéncia
Social dentro do Sistema da Seguridade Social, como foi instituido na CF-88. Destacam a
importancia de politicas sociais para a reducao pobreza e da desigualdade. E ressaltam também
que o gasto do governo com politicas sociais, pode potencializar a economia ao longo do tempo,
posto que este permite o0 aumento na demanda agregada.

Ressaltou-se que esta corrente, ao visualizar a Previdéncia Social dentro da Seguridade
Social, entende que as receitas destinadas a previdéncia, ndo podem estar limitadas as
contribuicbes previdenciarias. Assim, as fontes de receitas da Previdéncia devem incluir as
contribuigdes tributarias (Cofins, CSLL, PIS/Pasep, etc) destinadas a Seguridade Social. Por
outro lado, destacam que as receitas da Seguridade sdo afetadas por politicas de desoneracdes
tributarias adotadas pelo governo, como também por desvinculacGes de recitas da seguridade e
pela elevada divida ativa previdenciaria.

Assim, observou-se, a partir da analise de dados realizada para o periodo 2007-2017, que
o Sistema de Seguridade Social, quando consideradas, somente, as receitas liquidas, apresentou
resultados negativos em todo o periodo analisado. Porém, ao acrescentar as renuncias tributarias
(desoneracdes e DRU), o saldo apresentado passa a ser positivo para quase todo o periodo, com
excecao de 2016 e 2017. Destacou-se também, com relacéo as receitas da seguridade, que estas
sdo em sua maioria contribuicdes sociais, pelo qual, o saldo negativo pode ser causado pela
recessdo e baixo crescimento econdémico do pais. Além disso, observou-se que as despesas
apresentaram taxa de crescimento significativos em quase todo o periodo, com excecéo de
2015.

Por outro lado, se percebeu que a Previdéncia Social é 0 componente que apresenta maior
participacdo dentro das receitas liquidas e despesas da Seguridade Social, sendo ainda mais

relevantes neste ultimo, representando 70,44% em 2017 destas. Visualiza-se que as taxas de
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crescimento real das despesas previdenciarias foram positivas e relevantes em todo o periodo
analisado (a excecédo de 2015 que foi de 0,36%). Enquanto as receitas oscilaram apresentando
taxas negativas em 2012-2013 e 2015-2016, sendo que as primeiras podem ser compreendidas
pela politica econdmica adotada de aumento nas desoneracfes sobre a folha de pagamento;
enquanto o resultado de 2015 e 2016 podem estar relacionados a recessdo econémica do pais.

Estas evolucges diferentes entre receitas e despesas previdenciarias sdo percebidas como
a explicacdo dos saldos negativos neste sistema durante todo o periodo. Destacou-se que a pesar
de somadas as renuncias tributarias sobre a folha, os saldos continuariam sendo negativos. Se
percebe que as receitas previdenciarias sdo vulnerdveis a conjuntura macroecondmica;
enquanto que o crescimento das despesas pode estar associado ao crescimento no nimero de
pessoas idosas com mais de 60 ano, como também aos aumentos apresentados no salario
minimo nacional (o qual serve de piso para os beneficios de aposentadoria).

Dentro da Previdéncia Social, observou-se que 0 RGPS é quem tem maior participacao
nas receitas totais previdenciarias (91,08%, em 2017), como também sobre as despesas (81,61%
em 2017). Este apresentou, durante todo o periodo analisado, saldos negativos. Por sua vez,
este regime € o0 que conta com mais de 90% do numero de beneficiarios da previdéncia,
apresentando, em 2017 um custo médio, ao ano, por beneficiario de R$5.633,51.

Por outro lado, percebeu-se que os RPPS da Unido tiveram resultados negativos
significantes em todo o periodo analisado, sendo maiores os déficits para o regime dos militares.
Estes elevados saldos negativos e o pequeno nimero de beneficiarios destes regimes, torna o
custo médio por beneficiario por ano, muito elevado, o qual em 2016, correspondeu a R$
62.941,42 para os civis, e R$ 113.971,20 para os militares.

Assim, respondendo a questdo que guiou este estudo, pode se dizer que observando a
previdéncia do ponto de vista da visdo social democrata, ou seja, integrada a Seguridade Social,
e com todas as suas receitas nominais, o sistema nao foi deficitario até 2016, apresentando pelo
contrario, superavits no periodo 2007-2015. Porém, observando os dados do ponto de vista da
visdo libera, ou seja, os dados mais especificos da Previdéncia Social e seus regimes, estes nos
levam a perceber que existem grandes divergéncias dentro deste sistema, que ndo deveriam ser
desconsideradas, como sdo as taxas de crescimento das despesas previdenciarias e 0s custos
médios por beneficiarios. Além disso, a Ultima analise realizada, permitiu observar que a
participacdo das despesas previdenciarias vém crescendo dentro da Seguridade Social,
correspondendo a 70,44% do total em 2017, diminuindo, por sua vez, a participa¢do dos demais
componentes; engquanto a participacédo das receitas da previdéncia (quando somadas todas as

renuncias tributarias) corresponderam a 51,65% do total, no mesmo ano. Desta forma, pode se
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entender que ao integrar a Previdéncia na Seguridade Social, esta estaria reduzindo as receitas
destinadas para os demais componentes da seguridade (Assisténcia Social e Saude).
Destaca-se que a coleta de dados, referentes a Seguridade Social, apresenta algumas
dificuldades. Isto porque, a pesar de ser um sistema que integra trés componentes, Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude, os dados desagregados desses componentes (como receitas
e despesas) encontram-se dispersos, por serem administrados por entes diferentes; o que torna
mais onerosa a coleta de dados. Além disso, as fontes apresentam formas de célculo e exposicéao
dos dados, distintas, o que dificulta a complementacéo, e a comparacao, por exemplo, com 0s
dados apresentados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, nos relatorios
de “Resultado Priméario da Seguridade Social”, com os “Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria” do Tribunal de Contas da Unido.
Contudo, durante o estudo surgiram novas pontos e questdes a serem respondidas, entre
elas analisar e calcular o impacto de politicas macroecondémicas sobre as receitas e as despesas
da Previdéncia Social; identificar se realmente as politicas de desoneragdes contribuem a longo

prazo para o regime.
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