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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso em Servico Social tem como objetivo
identificar as contribuicbes do Servigco Social no processo de enfrentamento das
expressbes da questdo social na esfera da educacdo béasica brasileira, tendo em
vista problematizar a insercdo do Assistente Social nesse espaco socio-ocupacional
de forma critica, reflexiva e propositiva. Os objetivos especificos da pesquisa foram:
Conhecer as demandas apresentadas ao Servico Social na educacdo basica;
evidenciar as a¢gfes que sdo desenvolvidas pelos Assistentes Sociais inseridos no
espaco-ocupacional da educacdo basica; explicitar as contribuicbes do Assistente
Social para a efetivacdo dos direitos sociais no ambito da educacédo basica. A
pesquisa contribuiu para problematizar a insercéo do Assistente Social na politica de
educacédo basica, universalizando as ac¢6es identificadas, num sentido de formacao
permanente. Na metodologia da pesquisa, utilizou-se o método dialético-critico,
sendo o tipo de pesquisa qualitativo. A amostra da pesquisa se deu pela
amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia, utilizando-se livros, artigos,
documentos, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado que referenciam a
educacdo basica brasileira, num total de 85 producfes utilizadas. A analise dos
dados foi submetida a analise de contedudo com corte temético. A coleta dos dados
utilizou-se um roteiro norteador que identificou as demandas que se apresentam ao
Servi¢co Social na educacédo béasica. Na escola o Assistente Social trabalha de forma
interdisciplinar. Esse profissional trabalha na mediag&o dos sujeitos da comunidade
escolar com as politicas de direitos sociais. Nesse sentido, Identificou-se na
pesquisa que na escola se apresentam iniUmeras expressées da questdo social e
que as acdes que desenvolvem o0s Assistentes Sociais nesse espaco € contribuir
para a superacao dessas contradicoes.

Palavras-chave: Servi¢co Social. Educacao Basica, Direito Social. Questdo Social.



RESUMEN

Esta terminacion de las obras en curso de Trabajo Social tiene como objetivo
identificar las contribuciones de Trabajo Social para hacer frente expresiones de
proceso de los problemas sociales en el ambito de la educacion béasica brasilefa,
con el fin de discutir la inclusion del trabajador social en este espacio socio-
ocupacional tan critica, reflexiva y con un propésito. Los objetivos especificos de la
investigacion fueron: Conocer las demandas presentadas al Servicio Social en la
educacion bdésica; poner de relieve las acciones que se llevan a cabo por
trabajadores sociales insertadas en la educacion basica en el espacio ocupacional;
explicar las contribuciones del trabajador social para la realizacién de los derechos
sociales en el contexto de la educacion basica. La investigacion ha contribuido a
discutir la inclusion del trabajador social en la politica de la educacién basica, la
universalizacion de las acciones identificadas en el sentido de la formacion
permanente. En la metodologia de investigacion, se utilizé el método dialéctico-
critica, y el tipo de investigacion cualitativa. La muestra de la encuesta fue debido a
la toma de muestras para la accesibilidad o por conveniencia, el uso de libros,
articulos, documentos, tesis y tesis doctorales que hacen referencia a la educacion
basica brasilefia, num ayuda total de 85 Produc¢des utilizadas. El analisis de datos se
sometio a analisis de contenido tematico con el corte. La recoleccion de datos utiliza
una hoja de ruta de guia que identifica las demandas que se presentan al Servicio
Social en la educacién basica. En la escuela trabajador social trabaja de manera
interdisciplinaria. Este profesional trabaja en la mediacion de los sujetos de la
comunidad escolar con las politicas de derechos sociales. En este sentido, fue
identificado en la investigacién en la escuela se presentan numerosas expresiones
de los problemas sociales y las acciones que desarrollan los trabajadores sociales

en este espacio es el de contribuir a la superacion de estas contradicciones.

Palabras clave: Servicio Social, Educacion basica, Derecho Social, Cuestiones
Sociales.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso em Servigco Social tem como
intuito identificar as contribuicdes do Servigco Social no processo de enfrentamento
das expressdes da questdo social na esfera da educacéo basica brasileira, tendo em
vista problematizar a insercdo do Servico Social nesse espaco socio-ocupacional.
Os objetivos especificos da pesquisa: Conhecer as demandas apresentadas ao
Servigco Social na educacdo basica; evidenciar as a¢fes que sao desenvolvidas
pelos Assistentes Sociais inseridos no espaco-ocupacional da educacdo basica;
explicitar as contribuicdes do Assistente Social para a efetivacdo dos direitos sociais
no ambito da educacao basica.

O interesse da tematica se d& por ser a educacdo basica um espaco
institucionalizado de intervencdo do Assistente Social. Extremamente relevante,
onde se evidenciam as diferentes expressfes da questdo social que interferem
diretamente no processo de ensino/aprendizagem dos sujeitos inseridos nessa
realidade social. O ambiente escolar é visto no mundo contemporaneo de forma
ampliada, pois a escola ndo é mais visto como um lugar neutro do restante da
sociedade, hoje a escola trabalha na perspectiva de comunidade escolar, compostas
por diferentes sujeitos, politicas e direitos sociais.

A escolha do Tema da pesquisa se deu pela busca da construgcao
permanente do conhecimento do académico em Servi¢o Social, e pelo mesmo, estar
inserido também na educacao basica como trabalhador (profissional da educacéao).
Nesse sentido, a realidade do espaco da educacéo regular, em especial a educacéo
bésica, movimentou a curiosidade do académico de entender como se apresentam
as expressoes da questdo social no cotidiano da escola. Dessa forma, busca-se
perceber a intervencao dos profissionais inseridos nesse espaco para superar essas
contradicOes, numa perspectiva coletiva.

Nesse sentido, € importante destacar que a escola ndo é um espago somente
de ensino aprendizagem, pois nesse ambiente se revelam inUmeras contradi¢des,
sendo o Assistente Social um profissional critico, propositivo, capacitado para
analisar, intervir e mediar nesta realidade. Nessa perspectiva, destacam-se algumas
condicionantes da necessidade de trabalhar interdisciplinarmente no espaco escolar,

como: 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola; a drogadicdo; a violéncia
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familiar; a violéncia escolar; as dificuldades do aluno em absorver o conhecimento,
dentre outros.

Nesse contexto social € importante destacar a emersédo do Assistente social
no cenario nacional, sendo uma profissdo que tem como objeto de intervencéo as
inUmeras expressdes da questdo social que percorrem o universo da realidade
social, sendo a realidade escolar um desses espagcos que necessitam da
intervencdo desse profissional. Nessa perspectiva, o Servico Social surge da
necessidade do Estado, em dar respostas as transformacfes sociais que ocorrem
com a organizacdo da sociedade do modo de producéo capitalista, que ampliam a
desigualdade social ja existente no contexto historico da sociedade.

Nessa dimensdo o Assistente Social tem muito a contribuir na politica de
educacao basica brasileira, pois € um profissional que tem em sua formacéo teorico-
metodoldgico, ético-politico, técnico-operativo e critico, propor e intervir nesse
espaco que possibilita as transformacdes sociais, que busca a equidade social, mas
também € um ambiente que expressam iniUmeras contradi¢cdes sociais.

O trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no primeiro capitulo traz a —
Introducéo - revelando os principais topicos que transcorreram na pesquisa durante
0 seu processo de construgcao, apontando seu objeto de intervencao e a capacidade
em dar respostas as transformacdes sociais que ocorrem com a organizacao da
sociedade no modo de producao capitalista.

O segundo capitulo — Metodologia — € abordado a importancia da mesma no
desenvolvimento desse trabalho. O processo metodolégico da pesquisa precisa ser
elaborado de forma qualitativa, pois 0 mesmo percorre todo o processo do trabalho,
auxiliando e fundamentando o pesquisador na busca pela realidade do objeto de
pesquisa. Nesse sentido, o tipo de pesquisa utilizado, foi a pesquisa qualitativa. O
meétodo utilizado na pesquisa foi 0 método dialético-critico, pois esse método busca
a esséncia do objeto, ou seja, aproxima-se da realidade do que se busca em uma
pesquisa cientifica. Dessa forma, transcorreram-se por todo o trabalho como formas
essenciais para a compreensdao e explicacdo dessa pesquisa, as categorias
contradicéo, totalidade e historicidade.

A amostra da pesquisa da-se pela amostragem por acessibilidade ou por
conveniéncia, utilizando-se livros, artigos, documentos, dissertacbes e teses que
referenciam a educacdo basica brasileira. O instrumento de coleta de dados da

pesquisa adotado por um roteiro norteador que teve como objetivo identificar: as
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demandas apresentadas ao Servico Social na Educacdo Bésica; as acles
desenvolvidas pelos Assistentes Sociais no espac¢o socio-ocupacional da Educacao
Basica; as contribuicbes do Assistente Social para a efetivacdo dos direitos sociais
no ambito da Educacédo Basica.

A andlise dos dados sera submetida a andlise de conteddo com corte
tematico. Esse tipo de analise utiliza-se de dados j& coletados em outras pesquisas.
A andlise dos dados desenvolve-se em trés fases: a pré-analise; a exploracao do
material; o tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacdo dos mesmos (GIL,
2007).

Em seguida, no terceiro capitulo — ser4 abordado O Processo Historico da
Educacao Basica no Brasil: Entre a Mercadoria e o Direito - busca discutir a historia
da educacdo basica brasileira, tendo como ponto de partida o periodo que
compreende o ano de 1889, apontando seus possiveis avangos e retrocessos.
Nessa perspectiva, procura-se analisar essa politica de direito social que “hoje” se
revela, como um direito Universal. Nesse sentido, o capitulo esta divido em dois
subitens, sendo: 3.1 A Educacdo Basica no Brasil: Avancos e Retrocessos. 3.2 A
Educacédo Basica como um Direito Social.

No ultimo capitulo sera realizada analise da pesquisa: Servico Social e
Educacdo - com o objetivo de tratar da analise dos dados. Nessa perspectiva,
busca-se identificar as acdes, as atribuicdes e as demandas que se apresentam aos
Assistentes Sociais nessa politica social. A apreensdo das contradi¢cbes, das
articulagbes e intervencdes que se aplicam ao Assistente Social na politica de
educacdo basica, no sentido de contribuir e universalizar o conhecimento que se
constroi nesse processo. O capitulo divide-se em trés subitens, que sao: 4.1 As
demandas apresentadas ao Servico Social na Educacéo Basica. 4.2 As Acdes que
sdo desenvolvidas pelos Assistentes Sociais no Espag¢o Socio-Ocupacional da
Educacao Basica. 4.3 As Contribuicdes do Assistente Social para a Efetivacdo dos
Direitos Sociais no Ambito da Educac&o Basica.

Por fim, nas consideragbes finais s&o realizados os encaminhamentos,
proposicdes e conclusdes pautadas na sintese de forma reflexiva com a proposta da
pesquisa. Pontuando as dificuldades encontradas e revelando os resultados
propostos pela problematica e os objetivos, inicialmente, proposto pela pesquisa.
Nesse sentido, analisar, propor de forma critica e reflexiva possiveis contribuicdes

gue se identificou no universo de insercao do Servigo Social.
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2. METODOLOGIA

Esse capitulo busca discutir a metodologia do trabalho. Trataremos da
importancia da metodologia no desenvolvimento de um trabalho cientifico. Nesse
sentido, desenvolvemos as categorias tematicas que transcorreram por todo o
desenvolvimento do trabalho. Para essa pesquisa, adotaremos o método dialético
critico e suas categorias metodoldgicas, pois acreditamos que € o método que mais
se aproxima da realidade social. Abordaremos: o tipo de amostra; o tipo de
pesquisa; o tipo de leitura; o universo da pesquisa; a coleta de dados e a analise dos
resultados.

A Metodologia é o conjunto de técnicas que auxilia o pesquisador a buscar a
realidade do objeto. E o “[...] Caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar central no
interior das teorias e esta sempre referida a elas” (MINAYO, 2001, p. 4). A
metodologia® é a ligacdo da teoria com o cotidiano do objeto, que vai resultar na
cientificidade que se busca dessa realidade.

O Servico Social é uma categoria que tem em sua formacéo a compreensao e
o enfrentamento da questdo social que se apresentam em diferentes ambientes
sécio-ocupacionais. O Assistente Social tem a questdo social como sua
“Centralidade e historicamente atua em suas multiplas e complexas manifestacoes,
tém competéncia para planejar, propor, elaborar, coordenar e executar acoes,
projetos e programas sociais, na ampla realidade social e institucional” (AMARO,
2012, p. 102). Sendo assim esse profissional trabalha numa perspectiva de intervir e
contribuir para o enfrentamento das expressdes da questdo social no ambito da
politica de educacéo basica brasileira.

O Servico Social na educacao objetiva contribuir para o enfrentamento das
inimeras expressdes da questdo social, estreitando as particularidades que se
apresentam nesse contexto com as politicas sociais de direito. Sendo assim, se
observa “que a tradicao tedrica, politica e profissional no ambito das politicas sociais

contribuem para um olhar particular no exame da educacéo e de seu entrelagamento

1 O cuidado com a metodologia “[...] evita certezas, dicotomias banais, evidéncias empiricas, leituras
apressadas, tomadas parciais de autores e teorias, e toda forma de superficialidade na producéo
cientifica” (DEMO, 2002, p. 251).
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com as demais politicas publicas e com os direitos sociais e humanos” (CFESS,
2011, p. 38).

2.1 Categorias Explicativas da Realidade

As categorias tematicas procuram explicar a realidade concreta do objeto.
Envolvem todo o contexto da pesquisa, sendo “[...] Relevantes e carregados de
sentido que permitem expressar os aspectos fundamentais das relacdes dos seres
humanos entre si e com a natureza” (MINAYO, 2007, p. 178). Essas categorias
contribuem para solidificar o presente projeto de pesquisa, sendo elas: Educacao
Basica; Servico Social na Educacéo e Direito Social. Essas categorias tematicas na
pesquisa se articulam ao método dialético critico e suas categorias tedrico-
metodoldgicas, historicidade, contradi¢do e totalidade pela busca da realidade desse
espaco socio-ocupacional no qual se insere o Assistente Social.

Nesse sentido, a categoria teméatica educacdo basica € Institucionalizada no
Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 e regida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 1996). A educacao nacional tem por finalidade o “[...] Pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 2012, art. 2°, p. 9). No seu processo historico
a educacao escolar passou por algumas configuracdes que abordaremos no capitulo
3° desse trabalho. Mas é relevante abordarmos nesse momento o desfecho que a
educacédo escolar brasileira passou no final da década de 1980 e durante a década
de 1990.

Nesse periodo, a educacao escolar brasileira apesar de ter se constituido
como um direito social universal, também foi marcado pela abertura econémica ao
capital exterior. Nessa perspectiva, a educacdo escolar (dever do Estado Lei
9.394/96) amplia a sua forma de atuar a partir dos interesses do mercado,
configurando-se num verdadeiro “[...] Quadro de desmonte de um padrédo de
protecd@o social, que para além de servir aos interesses da burguesia nacional e do
capital internacional, nunca garantiu de fato um bem-estar a classe trabalhadora”
(DA SILVA, 2010, p. 410).

Outra categoria tematica é o Servico Social na educagdo que pode ser
entendida por ampliar novas possibilidades de intervengédo profissional em novos

campos de atuacdo. O espaco educacional também se constitui como um ambiente
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de “dificuldades” sociais, exigindo um profissional que trabalhe com estas
dificuldades e contradi¢Oes, contribuindo para a formagao deste aluno a exercer a
sua cidadania numa perspectiva de integralidade, buscando uma transformacao
social igualitaria. Nesse sentido, pensar o Servico Social® na escola, consiste
fundamentalmente em “[...] apoiar e promover a superacdo das contradigdes e
dificuldades individuais e coletivas, inerentes a relacdo entre escola, sua
comunidade e as demandas de seus protagonistas, com vistas a efetivacdo do
projeto da escola cidadd” (AMARO, 2012, p. 17). Nesse sentido, o trabalho
desenvolve-se huma perspectiva de triade intrinseca, composta por: Servigo Social;
Escola; Sociedade, tendo a seguinte estruturacao:

Fluxograma | — Estrutura da Triade

Servi
co
Social

8@
606\866

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na estrutura da pesquisa, 2016.

Nessa perspectiva, 0 Servico Social busca garantir sua insercdo nessa
politica de direito social, tendo em sua formacédo permanente a competéncia de
contribuir para a garantia de direitos sociais dos sujeitos que pertencem a esse

ambiente de ensino/aprendizagem, mas também de inUmeras contradi¢cbes. Nesse

2 Descrever a intervencdo do Servico Social na realidade social é necessario mensurar o seu projeto

ético-politico. Nesse sentido, o projeto ético-politico do Servico Social tem em seu bojo, o
enfrentamento da “[...] ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em nome da racionaliza¢édo, da
modernidade, dos valores do Primeiro Mundo etc., vem promovendo (ao arrepio da Constituicdo de
1988) a liquidacao de direitos sociais (denunciados como “privilégios”), a privatizagdo do Estado, o
sucateamento dos servigos publicos e a implementacao sistematica de uma politica macro-econémica
que penaliza a massa da populagdo” (NETTO, [entre 2005 e 2016], p. 19-20).
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sentido, o Assistente Social trabalhando nesse espaco de forma interdisciplinar,
coletiva, realizando sua intervencdo num sentido unificado com os diferentes
personagens inseridos na politica de educacéao basica.

A categoria tematica Direito Social tem em seu conceito a protecdo do sujeito
frente as dificuldades impostas pela disparidade social que se apresenta na
realidade social, disparidade resultante da contradicdo capital/trabalho. Nesse
sentido, o direito social € o “[...] produto histérico, construido pelas lutas da classe
trabalhadora, no conjunto das relacbes de institucionalidade da sociedade de
mercado, para incorporar o atendimento de suas necessidades sociais a vida
cotidiana” (COUTO, 2008, p. 183). Os direitos sociais podem ser compreendidos,
como “concessdes” protetivas® que tem em sua origem a desigualdade social,
determinadas pela acumulacdo das riquezas econdmicas, pelos detentores do

capital (Classe Burguesa).
2.2 O Método Dialético Critico

Método é um instrumento necessario que 0 pesquisador utiliza-se para
desvendar um determinado objeto que compde a realidade social, ou seja, é o
caminho tedrico a se seguir dentro da pesquisa, formado por um conjunto de
procedimentos, mediante os quais 0s problemas cientificos sdo estabelecidos e as
hipdteses sdo examinadas. Nesse sentido, compreende a “[...] Execugao de
operacdes ordenadas, de natureza mental e material, cuja finalidade é a obtencao
da verdade ou do conhecimento de um fendmeno ou de um objeto. Para se chegar a
este fim é necessario propor e testar hipéteses” (RAZUK, [entre 1995 e 2016], p. 17).

O método que utilizaremos nessa pesquisa € o método dialético-critico, pois
esse, “[...] Propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a
esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p. 22). Esse método proposto por Marx remete a
aproximacéo da realidade, suas contradi¢cdes e transformacdes, buscando os tragos

essenciais do real. Para o autor esse método extrapola o que se apresenta de

® Descrever a intervencdo do Servico Social na realidade social € necessario mensurar o seu projeto

ético-politico. Nesse sentido, o projeto ético-politico do Servico Social tem em seu bojo, o
enfrentamento da “[...] ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em nome da racionalizagdo, da
modernidade, dos valores do Primeiro Mundo etc., vem promovendo (ao arrepio da Constituicdo de
1988) a liquidacao de direitos sociais (denunciados como “privilégios”), a privatizagdo do Estado, o
sucateamento dos servigos publicos e a implementacéo sistematica de uma politica macro-econémica
que penaliza a massa da populagdo” (NETTO, [entre 2005 e 2016], p. 19-20).
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imediato para uma apreensao da realidade concreta, buscando uma apreenséo do
“real” partindo do que se apresenta, ou seja, a aparéncia em busca da esséncia do
gue se procura conhecer, desvendar.

A totalidade & “[...] Uma categoria concreta. E prépria da constituigao do real.
E a esséncia constitutiva do real; por isso, ontolégica” (PONTES, 2010, p. 70). Essa
categoria permite atrelar o real a outros processos, percebendo seus nexos
indispensaveis, na busca pela totalidade do objeto.

A categoria contradicdo é reconhecida pela dialética como “Principio basico
do movimento pelo qual os seres existem. A dialética ndo se contrapde a logica, mas
vai além da logica, desbravando um espaco que a logica ndo consegue ocupar”
(KONDER, 2004, p. 49). A contradicdo possibilita ao pesquisador se aproximar do
objeto, desvenda-lo e assim propor sua transformacao.

A historicidade € uma categoria que trabalha contiguo a esséncia do objeto.
Compreender a historicidade significa “[...] Conhecer o objeto ou fenbmeno de
estudo situando-o no caminho percorrido pela sociedade na realidade social. [...]
Enquanto categoria do método, a historicidade ratifica a esséncia processual do ser
e da realidade social” (CAMARGO, 2014, p. 88-89). A histéria deve ser
compreendida em sua esséncia e totalidade. Precisa ser pensada como um
processo de realidade mutavel, transformado, necessitando ser analisado
novamente, “redefinido”.

Trata-se de um estudo de carater exploratério que utilizara a pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. O estudo exploratério “tem como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a
formulacdo de problemas mais preciosos ou hipéteses pesquisaveis para estudos
posteriores* (GIL, 2007, p. 43). A pesquisa exploratoria remete a conhecer temas
ainda pouco explorados, modificando conceitos que fogem da realidade concreta,

auxiliando a busca da esséncia do objeto.

2.3 Tipo de Pesquisa

A abordagem qualitativa da pesquisa busca o “[...] universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relacfes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO, 2001, p. 6-7). A pesquisa
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qualitativa busca se aproximar da realidade do objeto, trabalhando numa perspectiva
de desvendamento da sua esséncia.

A pesquisa bibliografica € “desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50), ou seja,
utilizara pesquisas ja realizadas, tendo como principal vantagem o “fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla do que
aguela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p. 50). Desta forma a
pesquisa bibliografica permite um extenso alcance de informacfes, a partir da

utilizacdo de dados ja coletados para explicar e embasar o estudo do objeto.

2.4 O Processo da Pesquisa

E importante referenciar na metodologia da pesquisa como se deu 0 processo
de escolha da formatacdo de alguns tépicos que permeiam e dao sentido a essa
investigacdo. Nesse sentido, traremos nesse subcapitulo: O problema de pesquisa;
as questdes norteadoras da pesquisa; 0s objetivos especificos da pesquisa.
Buscaremos explicar como chegamos nessa formatacdo para desenvolver essa
pesquisa.

O problema* da pesquisa se estrutura dessa forma: quais as contribuicdes do
Servico Social para o enfrentamento das expressdes da questdo social no ambito da
educacdo basica brasileira? Originou-se pela busca de compreender as
contradicoes e dificuldades (expressdes da questdo social) que se apresentam na
educacédo basica brasileira. Nesse sentido, como se da a intervencao do assistente
social e sua insercdo nessa politica. Sua forma de atuar, sua autonomia e seus
meios estruturais para o desenvolvimento de seu trabalho.

As questdes norteadoras® estruturaram-se nessa compreensdo: quais as
demandas apresentadas ao Servico Social na educacdo basica? Que acdes séo
desenvolvidas pelos Assistentes Sociais inseridos no espago-ocupacional da

educacgédo basica? De que forma o Assistente Social contribui para a efetivagdo dos

* O problema de uma pesquisa cientifica “[...] tem como origem uma situacéo que provoca questdes
sobre o tema e pode ser definido pela prépria vivéncia do pesquisador ou indicado por profissionais
ligados ao tema. A partir da identificacdo do problema, elabora-se uma questdo especifica a ser
respondida pela pesquisa, ficando assim estabelecido um foco de estudo para responder a questao”
SOUZA; MULLER; FRACASSI; ROMEIRO, 2013, p. 22).

As questdes norteadoras “[...] Sdo questbes especificas e intermediarias, deduzidas do problema de
pesquisa e que funcionam como um roteiro para a obtencdo da resposta da questdo principal
(problema)” (GELLER; MAIA; LIMA; CALDERARO, 2011, p. 6).
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direitos sociais no ambito da educacgéo basica? Buscam responder as inquietacdes
provocadas pelo problema da pesquisa, pois as mesmas percorreram todo o
contexto da pesquisa com o objetivo de orientar o processo da mesma.

Os objetivos® especificos da pesquisa sd@o: Conhecer as demandas
apresentadas ao Servico Social na educagdo bésica; evidenciar as a¢gbes que sdo
desenvolvidas pelos Assistentes Sociais inseridos no espago-ocupacional da
educacao basica; explicitar as contribuicées do Assistente Social para a efetivacao
dos direitos sociais no ambito da educacdo basica. Esses objetivos especificos da
pesquisa contribuem para entendermos o que se apresenta a realidade interventiva
do Assistente Social na educacdo basica, como por exemplo, de que forma esse
profissional trabalha para garantir os direitos sociais aos usuarios que ocupam esse
espaco institucional.

O universo da pesquisa consiste na totalidade de livros, teses de doutorados,
dissertacdes de mestrado, documentos e artigos cientificos sobre as contribuicdes
do Servico Social na educacdo béasica brasileira. E o ponto de ligacdo que o
pesquisador precisa definir para se aproximar da realidade que busca. Sendo assim,
0 “universo ou populagdo, € um conjunto definidos de elementos que possuem
determinadas caracteristicas” (GIL, 2007, p. 99).

A amostra da pesquisa se dara pela amostragem por acessibilidade ou por
conveniéncia. Nesse tipo de amostra o “[...] pesquisador seleciona os elementos a
guem tem acesso, admitindo que estes possam de alguma forma, representar o
universo da pesquisa” (GIL, 2007, p. 104). A amostra utilizou-se de livros, artigos
cientificos, teses, documentos e dissertacdes de mestrado sobre as contribuicées do
Assistente Social na educacdo basica brasileira que compreende: a educacéo
infantil; o ensino fundamental e o ensino médio, ao qual o pesquisador tiver acesso.

Para a coleta de dados sera utilizado o instrumento de pesquisa, disposto no
Apéndice A, na pagina 91. O instrumento de coleta de dados apresenta a “[...]
finalidade de levantar dados e informacfes para analise e a explicacdo de aspectos
tedricos estudados. Sao ferramentas essenciais para a fidelidade, qualidade e
completude da pesquisa” (MICHEL, 2005, p. 37).

®Os objetivos especificos de uma pesquisa cientifica “[...] referem-se as etapas da pesquisa que, em
conjunto, levam ao cumprimento do objetivo geral. Objetivos especificos referem-se a todas as
etapas do trabalho pratico que serdo feitas para confirmar a hipotese” (SOUZA; MULLER;
FRACASSI; ROMEIRO, 2013, p. 26).
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2.5 Andlises dos Dados

A andlise’ dos dados permite ao pesquisador verificar os resultados dos
conteudos coletados durante todo o processo da pesquisa. Nesse sentido, os dados
coletados na pesquisa serdo submetidos pela nossa proposta, a analise de contetudo
com corte tematico. A andlise de contetido® é “[...] Uma técnica de levantamento de
dados que utiliza textos, falas, informacdes ja coletados, de forma extensiva, ou
seja, € uma analise feita posterior a coleta” (MICHEL, 2009, p. 70). O corte tematico
consiste em “[...] Descobrir os nucleos de sentido que compdem a comunicagao e
cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo pode significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 2009, p. 131). A analise de conteudo

desenvolve-se em trés fases, que sao:

A pré-andlise é a de organizagdo. Inicia-se primeiramente com 0s primeiros
contatos com os documentos (leitura flutuante). A seguir, procede-se a
escolha dos documentos, a formulacdo de hipéteses e a preparagdo do
material para a analise. [...] A exploragdo do material constitui, geralmente,
uma fase longa e fastidiosa que tem como objetivo administrar
sistematicamente as decisdes tomadas na pré-andlise. [...] O tratamento
dos dados, a inferéncia e a interpretacéo, por fim objetivam tornar os dados
validos e significativos (GIL, 2007, p. 165).

A leitura flutuante auxilia o pesquisador a formular e reformular as questées
norteadoras que se apresentam no processo da analise. Na exploracdo do material
€ a fase em que o pesquisador procede aos recortes significativos do objeto, de
acordo com 0s objetivos previamente propostos. Na fase de tratamento busca-se a
inferéncia e a interpretagcdo dos dados coletados. Sendo assim, “os resultados em
bruto séo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos” (BARDIN,
2009, p.127). Os resultados encontrados serdo submetidos a descrigdo qualitativa. A
representacdo dos dados se dara através de graficos, tabelas, quadros, pois “[...]
condensam e pdem em relevo as informagdes fornecidas pela analise” (BARDIN,
2009, p. 127). Dessa forma, o pesquisador tera a sua disposicdo informacgdes

expressivas e consistentes, podendo “...] propor inferéncias e adiantar

Na pesquisa qualitativa, que é o que se propde esse trabalho, a “[...] Escolha de método e técnicas
para a analise de dados, deve obrigatoriamente proporcionar um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta (corpus), tal fato se deve, invariavelmente, a
Eluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais dados” (CAMPOS, 2004, p. 611).

A analise de conteudo é “[...] Compreendida como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo
objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos de um documento”. (CAMPOS, 2004, p. 611).
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interpretacfes a propoésito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas” (BARDIN, 2009, p. 127).

E importante salientar, o Projeto de Lei n°® 3688-C/2000, que trata da
institucionalizacdo do Assistente Social na educacdo béasica brasileira. Nesse
sentido o Projeto referencia que “O Poder Publico devera assegurar atendimento por
psicologos e assistentes sociais a alunos das escolas publicas de educagédo basica
qgue dele necessitarem” (BRASIL, 2010. Art. 1°, p. 2). Mas o0 mesmo artigo em seu

inciso 2° nos revela que os,

[...] sistemas de ensino, em articulagdo com os sistemas publicos de saude
e de assisténcia social, deverdo prever a atuacdo de psicélogos e
assistentes sociais nos estabelecimentos publicos de educacado basica ou o
atendimento preferencial nos servicos de salde e assisténcia social a
alunos das escolas publicas de educacdo basica, fixando, em qualquer
caso, nimero de vezes por semana e horarios minimos para esse
atendimento (BRASIL, 2010. Art. 1°, p. 2).

Nessa perspectiva, o Assistente social ndo necessariamente se insere
diretamente na escola, podendo ser requisitado sua intervencéo junto aos sistemas
publicos de saude e da assisténcia social. Isso pode caracterizar-se em dificuldades
e enfraguecimento da sua atuacao na politica de educacdo bésica, pois a escola
necessita de profissionais que atuem cotidianamente nesse espago que revelam
inUmeras expressfes da questdo social. O Projeto com essa configuracdo fortalece
a intervencao do assistente social na politica de educacao basica, mas ndo garante
sua intervencéo cotidiana nesse espaco. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 3.688-D,
de 2000, precisa ser revisto, objetivando garantir a insercéo cotidiana do assistente

social na educacéao basica.
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3. O PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL: ENTRE A
MERCADORIA E O DIREITO

Sendo um direito social, Universal e de dever do Estado, a Educacéo Escolar
fundamentou-se, ao longo do processo historico brasileiro. Nessa realidade,
construiu-se e se reconstréi a partir dos movimentos sociais e politicos que
tornaram-se elementos indispensaveis na busca do rompimento da educacdo
voltada a elite sob o viés de uma ideologia conservadora. Nesse sentido, a classe
trabalhadora em especial, buscou o ‘[...] reconhecimento de seus direitos sociais,
tornou-se também condicdo importante nos processos de producdo de uma
consciéncia propria, autbnoma, por parte desta prépria classe e de suas fragdes”
(CFSS, 2011, p. 12).

Nesse sentido, cabe ao Estado o papel de tracar, com exclusividade, as
diretrizes da educacdo nacional reconhecida na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sao direitos sociais “[...] a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 2012, p. 18).

Esse capitulo pretende discutir, resgatar a historia da educacgdo béasica no
Brasil, tendo como seu ponto de partida o periodo que compreende o ano de 1889.
Dessa forma, buscaremos percorrer a politica de educacdo, revelando seus
possiveis avancos e retrocessos. Nesse sentido, é preciso entender a educacao
basica como um direito universal. No item 3.1 busca-se discutir a educacado béasica
no Brasil, seus avancos e retrocessos. No item 3.2 procura-se analisar a educacao

basica como um direito social que deve ser ofertado pelo Estado.

3.1A Educacéao Basica no Brasil: Avangos e Retrocessos

A educacdo brasileira € percebida no rol dos direitos sociais a partir de 1988.
Constitui-se como um direito social, sendo dever do Estado e da familia, com a
colaboracédo da sociedade, devendo primar a preparacado dos sujeitos a exercerem a
sua cidadania e qualificacédo para o trabalho. Dessa forma, a educacao compreende
os “[...] processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia

humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
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e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, p.
1).

E importante trazer nessa pesquisa, o entendimento do que é ser cidad&o e a
sua importancia no processo de desenvolvimento e transformacédo do meio em que
vive. Nesse sentido, constituir-se um cidadéo, € conhecer e reconhecer-se como um
sujeito participativo de um conjunto de direitos que o acompanham desde o inicio de
sua existéncia, mas também “[...] de deveres que permite aos cidadaos e cidadas o
direito de participar da vida politica e da vida publica” (BRASIL, 2007, p. 11).
Tradicionalmente, a cidadania é entendida como agfes instituidas pelo Estado,
orientando e normatizando sua participacdo na sociedade, legitimando seus direitos
e deveres.

A cidadania é pautada “[...] na democracia, na justica, na igualdade, na
equidade e na participacdo ativa de todos os membros da sociedade nas decisdes
sobre seus rumos” (BRASIL, 2007, p. 11). Ser cidadao é estar incluido efetivamente
nas decisfes do processo histérico como sujeito participe de uma sociedade. Ser
cidaddo é pensar no coletivo, é trabalhar numa perspectiva de igualdade social,
auxiliando na transformacéo societaria.

Nesse sentido, buscaremos a partir da Primeira Reforma (1889), ou Reforma
Benjamim Constant de ideologia positivista’ de Augusto Comte, adentrarmos de
forma pontual na historia da educacédo brasileira. Nessa perspectiva, a Primeira
Reforma traz em seus principios norteadores: a liberdade e a nao intervencdo da
Igreja na administracdo do Estado que normatiza e orienta a Educacao Brasileira.

A organizacdo escolar se compreendia da seguinte forma: a escola primaria
era organizada “[...] em dois ciclos: 1° grau para criancas de 7 a 13 anos; 2° grau
para criancas de 13 a 15 anos; escola secundaria com duracdo de 7 anos; ensino

superior reestruturado: politécnico, de direito, de medicina e militar” (PALMA FILHO,

°Para José Arthur Giannotti, interpretando Auguste Comte, o positivismo é o conhecimento que “[...]
Caracteriza-se pela previsibilidade: “ver para prever’ € o lema da ciéncia positiva. A previsibilidade
cientifica permite o desenvolvimento da técnica e, assim, o estado positivo corresponde a industria,
no sentido de exploracdo da natureza pelo homem. [...] O espirito positivo, segundo Comte, instaura
as ciéncias como investigacdo do real, do certo e indubitavel, do precisamente determinado e do util.
Nos dominios do social e do politico, o estagio positivo do espirito humano marcaria a passagem do
poder espiritual para as maos dos sabios e cientistas e do poder material para o controle dos
industriais” (GIANNOTTI, 1978, p. 20-21). Nesse sentido, o positivismo vem para superar, “modificar”
as explicacdes que sao dadas a realidade concreta, onde se tinha a religido e a metafisica usada
como saber “absoluto” para explicar essa realidade. Nesse novo contexto positivista, ndo se admite o
senso comum, mas a lei cientifica como saber Unico e verdadeiro. De uma maneira subjetiva, penso!
gue ndo se pode negar 0 senso comum, pois € nele que se tem o objeto para se chegar a
cientificidade do proprio objeto, ou seja, € no senso comum onde “tudo” se inicia.
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2005, p. 2). As disciplinas ofertadas no ensino secundario eram voltadas quase que

exclusivamente para as ciéncias fundamentais que compreendiam:

1° ano - aritmética (estudo completo) e &lgebra elementar (estudo
completo); 2° ano — geometria preliminar, trigonometria retilinea e geometria
espacial; 3° ano — geometria geral e seu complemento algébrico, calculo
diferencial e integral (limitado ao conhecimento das teorias rigorosamente
indispensaveis ao estudo da mecanica geral propriamente dita); 4° ano —
mecanica geral; 5° ano — fisica geral e quimica geral; 6° ano — biologia; 7°
ano — sociologia e moral, e nog8es de direito patrio e de economia politica
(PALMA FILHO, 2005, p. 3).

E importante referenciar que até “[..] este periodo, a gradacdo de
conhecimentos ndo previa uma idade ideal de aprendizagem, nem pressupunha
uma paridade entre os varios saberes escolares” (SILVA; MACHADO, 2014, p. 200).
A partir dessa realidade, elaborou-se um conjunto de medidas educacionais que
visualizassem as questdes sociais e politicas que transcorriam naquele momento
histérico. Para que isso acontecesse, deveriam ser garantidas “[...] a incorporagéo
da classe desfavorecida nas relagbes de trabalho e de bem estar social, de modo
gue se organizasse uma nacdo com condi¢cdes béasicas para a conquista da
modernidade no pais” (SILVA; MACHADO, 2014, p. 204).

A Primeira Reforma®® também se destaca pela institucionalizagdo do Método
Intuitivo, que buscava a l6gica do fenbmeno pela ciéncia em contato com o objeto
concreto, real e ndo mais pela Religido (Catdlica). Nesse sentido, o Método Intuitivo
“[...] advoga por uma educacéo integral (educacéo fisica, intelectual e moral), ou
seja, uma educacgdo que expressava a compreenséo unificada, em que a ciéncia
revelava-se como o melhor meio para a disciplina intelectual e moral” (REMER,;
STENTZLER, 2009, p. 6343).

A ideia de universalizacdo educacional e de transformacfes sociais, politicas,
econdmicas e culturais comegam a se construir no periodo da Primeira Reforma,

gue vinha do fim de um contexto de dependéncia de Portugal. A economia brasileira

' E importante destacar, que as Reformas que aconteceram no Brasil, sdo partes de reestruturacdes
de modelos politico-administrativos, tendo de um lado os movimentos sociais que buscam conquistar,
direitos civis, politicos e sociais que contemplasse a todos (sociedade) de forma efetiva e
institucionalizada. Do outro lado, a classe conservadora/elitista procura solidificar e ampliar sua
ideologia de dominacdo e “domesticacdo”, tendo como eixo central a economia (capital). Esses
modelos administrativos trabalham quase em sua totalidade de forma dual. Um exemplo disso € a
Constituicdo de 1891 que embora garantisse diretos civis, politicos e sociais, isso ndo se
“consagrava” na sua efetivagdo universal, a ndo ser o circulo pertencente a elite que formatava,
regulava, gerenciava e manipulava o sistema.
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era voltada exclusivamente a exportacdo de produtos priméarios se constituindo um

Pais agroexportador. No que tange o setor educacional™

brasileiro, o periodo foi
marcado pelo movimento das camadas populares que acompanhavam a “[...] ideia
de universalizacdo do ensino primario no Brasil do século XIX. O que se previa com
a institucionalizacdo da escolariza¢do a todas as classes, era o avanco do pais em
sintonia com o desenvolvimento social e econémico” (SILVA, MACHADO, 2014, p.
201).

A estrutura educacional brasileira nessa época, pouco mudou o modo do
Ensino Escolar anteriormente vinculado a Igreja Catdlica. Dessa forma, os primeiros
anos da educacdo escolar brasileira “[...] foram marcados por um periodo de
formacdo e consolidacdo da pedagogia tradicional no Brasil, constituida por uma
mistura das tendéncias pedagogicas catdlicas (jesuitas) com as concepcdes
modernas que invadiam o pais” (CORREA, 2010, p. 358). Foi pouco o proveito de
sua aplicacdo na reforma da educacdo brasileira, mas suas propostas iriam
influenciar em futuras Reformas ocorridas no Pais nos anos posteriores.

A Segunda Reforma (1901), denominada de Reforma Epitacio Pessoa,
buscava transformar o Ensino Secundario, pois entendia que essa fase do Ensino
Escolar, serviria para dar acesso ao aluno, ao Curso Superior. Na pratica assumia
que “[...] o curso secundario passava a ser um mero preparatorio para ingresso nas
Faculdades existentes na época. Entre outras medidas, reduzia para seis anos o
curso secundario, que era de sete anos, de acordo com a reforma B. Constant’
(PALMA FILHO, 2005, p. 3).

Epitacio Pessoa tentou dar sentido proprio a educacdo secundaria, mas nao
conseguiu. Buscou corrigir e dar equilibrio as reformas de Benjamim Constant,
adaptando-as as realidades regionais. Nessa perspectiva de Reforma a educacao
nacional necessitaria “[...] priorizar a formagado secundaria, visando consolidar a
estrutura seriada do modelo educacional, tendo em vista que, até aquela data, o

ensino era desvinculado de frequéncia obrigatdria, prevalecendo 0s exames

11Segundo Piana (2009, p. 62) entre 1889 a 1930, “[...] foram fundadas algumas escolas superiores e
construidas muitas escolas primérias e secunddarias, mas substancialmente pouco se alterou o
quadro do sistema educacional”.
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preparatérios” (CORREA, 2010, p. 359). Os alunos'® poderiam acessar o

conhecimento através de duas formas:

[...] Pela via seriada ou através de estudos individualizados e orientados
fora da escola. Entretanto, a coexisténcia entre exames preparatérios e
modo de ensino seriado desobrigava o aluno da frequéncia escolar. Essa
situacdo, evidenciada na juncéo do modo seriado e preparatorio, explicitava
a contraditéria possibilidade da existéncia de uma educacdo e acesso ao
conhecimento com e sem escola. Esse fato colocava em duavida a
necessidade de diretrizes educativas, como a reforma em aprego, uma vez
gue trazia em seu interior um discurso que a negava e a afirmava,
simultaneamente (CORREA, 2010, p. 359).

A iniciativa privada ndo concordava com essa forma de Ensino, pois com 0s
alunos estudando fora da escola poderiam progredir em seus estudos posteriores, a
reduzir as matriculas e o lucro econémico dos capitalistas despencaria efetivamente.
Dessa forma, no Brasil a “[...] relagdo entre 0 governo e a sociedade, desde a
constituicdo de 1824, pressupde o ensino publico e gratuito, mas deixa brechas para
que o ensino também possa ser privado” (KRAWCZYK, 2005, p. 801). O Brasil é

demarcado

[...] Historicamente por um Estado patrimonial as arenas tradicionais do
poder politico sofrem alguns ajustes na dire¢cdo da mercantilizacdo das
condi¢cdes sociais, agravando ainda mais o horizonte das conquistas
sociais, ao transformar direitos em bens, subjugando o seu usufruto ao
poder de compra do usuério, mercantilizando as lutas em prol da cidadania
pelo culto as leis do mercado. [...] A salude, a educacado, a cultura e a
pesquisa cientifica compdem, nesse projeto, 0 setor de servicos nao
exclusivos, os quais o “Estado prové, mas que, como nao envolvem o
exercicio do poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos
pelo setor privado e pelo setor publico ndo estatal” (DOURADO, 2002, p.
236) .

Nesse sentido, o Estado brasileiro desresponsabiliza-se por parte da

educacgéo escolar, mercantilizando a mesma, ndo tornando “...] a educagao formal

'2 £ importante destacar a diferenga entre aluno e estudante. Nesse sentido, “[...] O aluno frequenta a
escola por varios anos seguidos, assiste as aulas todos os dias e saem sem aprender quase nada”
(ALVES; SOARES; FERREIRA FILHO, [entre 2013 e 2015], p. 8). O aluno € o sujeito que assiste as
aulas e absorve o ensino/aprendizagem de forma passiva, raras vezes questiona o que aprende. O
aluno ndo consegue interpretar, transportar e repassar a informacdes que recebem dos diferentes
acontecimentos e espacos que fazem parte da realidade concreta. O estudante “[...] E o aluno que
depois de assistir as aulas estuda o contetdo para que o mesmo seja consolidado pelo cérebro na
parte do cortex” (ALVES; SOARES; FERREIRA FILHO, [entre 2013 e 2015], p. 12). O estudante € o
aluno que busca aprofundar-se na informacgéo que recebeu em diferentes espacos, como a sala de
aula. O estudante € um sujeito ativo. Sao de sujeitos estudantes, que a sociedade necessita, para
que se tenha a possibilidade de uma transformacé&o social, objetivando a equidade social.
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mais acessivel para a maioria da populacédo” (KRAWCZYK, 2005, p. 801). Devido a
pressdo do empresariado, Epitacio Pessoa, extinguiu os exames preparatorios e “[...]
inaugurou a matricula por disciplina. Dessa forma, Epitacio corrigia as distor¢cdes a
favor do empresariado e ainda, adotava medidas paliativas frente a auséncia de
estrutura educacional que determinasse as diretrizes a serem seguidas” (CORREA,
2010, p. 360).

A Terceira Reforma conhecida como Reforma de Rivadavia, ocorreu em
1911. Esta Reforma foi responsavel por desestruturar, enfraquecer e destituir quase
por completo, o Estado como responséavel pela educacao escolar, ficando marcada
na historia, como descaracterizacdo do ensino brasileiro. O ensino nacional nado
tinha por parte do Estado, nenhum tipo de fiscalizacdo. Foi criado o vestibular, no
sentido de dar acesso, ao ensino superior, mas de forma que ndo necessitaria a
comprovacédo do candidato (aluno) ter cursado o ensino secundario.

Esse contexto organizacional, fez com que a liberdade de ensino
institucionalizada pelo governo federal, proporcionasse aos Estados a autonomia
necessaria para estabelecerem suas universidades de forma que as escolas nao
viessem precisar mais da fiscalizacdo até entdo, exercida pela Unido. Nesse sentido,
0 recuo por parte da Unido, ainda “[...] Permitiu a proliferacdo de escolas vinculadas
ao ensino privado, de tal modo que a desoficializacdo se seguiu uma verdadeira
privatizagao do ensino € uma grande dispersao formativa” (CURY, 2009, p. 733).

Isso caracterizava o descompromisso por parte do Estado com a educacao
brasileira, tornado ainda mais dificil o acesso e a permanéncia nas escolas dos
alunos ou estudantes da classe que nao detinha as riquezas dos bens produzidos
(pobre), reduzindo ao circulo elitista a possibilidade de incluir-se ou frequentar a
educacao escolar. Rivadavia da Cunha Corréa, argumentava que era preciso dar a
iniciativa privada e “[...] de forma ampla, o direito de ensinar. Este direito, digam-se
de passagem, nunca lhes fora negado, uma vez que, durante o Império (1822-1889),
0 ensino secundario, na sua maior parte, esteve em maos dos particulares, leigos ou
religiosos” (PALMA FILHO, 2005, p. 4).

O ensino escolar passa a ser nao obrigatério e ndo presencial,
restabelecendo e propondo uma educacdo sem qualidade, voltada exclusivamente a
pratica de ensino/conhecimento, direcionada a formacdo de graduandos e pos-
graduandos da classe burguesa. Nesse sentido, o recuo do Estado no que tange a

educacao nacional abre “[...] o campo para alguns setores sadios da sociedade civil.
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Mas, ao mesmo tempo, abre o flanco para transformar a educacao, servico publico e
bem publico, em um servigco identificado com um bem qualquer, mercadoria
vendavel no mercado” (CURY, 2009, p. 735).

A Quarta Reforma (1915), conhecida como Reforma Maximiliano, buscou
concertar as distor¢cdes realizadas no governo de Rivadavia da Cunha Corréa
principalmente no que se alude a educacgdo secundéria de dever do Estado. Nesse
sentido, destaca-se o decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915, tendo o objetivo
de “[...] reaver a autonomia e o respeito do ensino secundario oficial. [...] possibilitar
gue o Governo Federal mantivesse um instituto - padrdo para o ensino secundario”
(OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Nessa Reforma, foi “restabelecido” o controle da educacédo superior e
secundaria, conferindo a Unido a autonomia administrativa da educacdo nacional.
Dessa forma, os alunos de escolas particulares, que na Reforma de Rivadavia ndo
precisavam apresentar certificado de conclus@o do ensino secundario para ingressar
Nno curso superior, agora para receberem certificados “[..] Dos exames “de
preparatoérios”, obrigatorios para o vestibular, deveriam realizar, exames em ginasio
oficial, passando pelos mesmos exames que os alunos matriculados nestes, nao
havendo privilégio algum para ambas as partes” (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

O legado de Maximiliano foi manter o que tinha de “eficiente” nas outras
Reformas, como a ideia do vestibular para acessar o curso superior, por exemplo,
mas agora com a formatacdo diferente, mais proximo do alcance social. Nesse
sentido, “[...] Restringiu a equiparagdo dos estabelecimentos estaduais; e deu
continuacdo ao vestibular, estratégia mais adequada até entdo para selecionar
alunos “incapazes” ao ensino superior” (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Nesse periodo, tornou-se mais dificil acessar o curso superior, pois se exigia
do aluno vindo do Ensino Secundario, maior preparacdo escolar. Para os “[...]
Reformadores da época isso significaria sinais de melhorias do ensino secundario,
uma vez que forgaria os candidatos apresentarem-se cada vez melhores aos
exames” (OLIVEIRA, 2007, p. 71). Isso também abriu a possibilidade do ingresso
dos alunos (classe pobre) que ndo vislumbravam o ensino superior, mesmo que de
forma precaria e distante do ideal, pois a educacao nacional ainda se mantinha com
um formato mercadoldgico que marcara a trajetoria histérica dessa politica de direito

social no Pais.
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Mesmo resgatando ao Estado a administracdo do Ensino Secundéario e o
ensino superior, mantendo a contribuicdo positiva das Reformas anteriores,
Maximiliano pouco acrescentou a educacdo nacional, preocupando-se “[...] Apenas
com a funcdo de preparatério ao ensino superior que, ainda, era 0 que 0S
estudantes e seus familiares esperavam do ensino secundario” (PALMA FILHO,
2005, p. 5).

Nesse sentido, 0 acesso ao ensino secundario e por sequéncia 0 ensino
superior, por exemplo, continuava restrita quase que em sua totalidade a classe
média e a classe alta, ou seja, ora 0o Estado assumiu o compromisso com esta
politica, ora o Estado se exime da mesma. Dessa forma, o Estado trabalha numa
perspectiva de dualidade, onde se institucionaliza direitos, mas nado se efetiva parte
desses direitos, pois 0s interesses do capital precisam sobressair aos interesses da
equidade educacional/social.

A Quinta Reforma (1925) definiu-se como uma extensdao da Reforma
Maximiliano, que “[...] Preparou o terreno de modo definitivo para a implantagcao de
um ensino secundario seriado, que marcara o fim dos exames de parcelados a partir
dos anos 1930” (PALMA FILHO, 2005, p. 6). A Reforma buscou difundir a educacéo

primaria no cenario nacional, permitindo:

[..] Reorganizar o ensino e ser criado o Departamento Nacional de
Instrucéo Publica, que resolveria assuntos peculiares ao ensino e dirigiria 0s
servicos relativos a ele. [...] O decreto n°® 16.782-A veio para tentar difundir o
ensino secundéario, que atendia menos de 10% dos adolescentes
brasileiros, dando-lhes a oportunidade de realizar 0s cursos superiores e,
portanto, exercer profissdes liberais ou ocupar cargos sociais importantes
(OLIVEIRA, 2007, p. 74).

A educacédo nacional comeca a fortalecer-se com a intervencdo do Governo
Federal, construindo novas funcdes normativas de controle do Estado®® relativas a

educagéo. O cenario educacional Brasileiro ganhou um Departamento que trabalha

3 A Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925) buscou construir normas para que a Unido pudesse
ter o controle administrativo da educagédo no Pais. Nesse sentido, a Unido “...] Com o intuito de
animar e promovera difusdo de ensino primario nos Estados, entrard em acordo com estes para o
estabelecimento e manutengdo de escolas do referido ensino nos respectivos territorios. [...] Os
Estados obrigar-se-ao a ndo reduzir o nimero de escolas existentes no seu territério ao tempo da
celebragdo do acordo, a aplicar 10%, no minimo, de sua receita na instrugdo primaria e normal, a
permitir que a Unido fiscalize o efetivo funcionamento das escolas por ela subvencionadas, e a
adotar nessas escolas o programa organizado pela Unido” (BRASIL, 1925, art. 24-25, p. 27-28).
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exclusivamente a Educac&o. Cria-se o Conselho Nacional do Ensino™ (1925) com o
objetivo de fiscalizar o espaco educacional, mas que mantém a autonomia didatica
das instituicées de ensino. Instituiu “[...] uma escola normal superior para a formagao
dos professores secundarios. Implantou a generalizacdo do ensino ginasial, seriado
e com a frequéncia obrigatoria” (OLIVEIRA, 2007, p. 74).

A Reforma buscou dar ao Ensino Secundario um carater mais proximo da
realidade social, para que o aluno ou estudante fosse capaz de apropriar-se da
construcdo de conhecimento que deveria proporcionar a educagao escolar, “...] do
que a mera preparacao fragmentaria e imediatista aos cursos superiores. Entretanto,
essa € uma situagdo que s6 se consolida com as reformas empreendidas a partir de
1930, ja no governo do Presidente Getulio Vargas” (PALMA FILHO, 2005, p. 6).

A Segunda Republica compreende o periodo de 1930 a 1964, tendo como o
presidente do Brasil Getulio Vargas que esteve a frente da Nacdo nos periodos que
compreendem os anos de 1930 a 1945 e 1951 a 1954. Nesse sentido, € importante
destacar alguns motivos que levaram aos acontecimentos da chegada ao Poder de

Getulio Vargas ou Revolu¢éo de 1930, como:

[...] crise econbmica do setor agroexportador do café, agravada com a
guebra da bolsa de Nova lorque em 1929, e dos embates entre segmentos
sociais que ndo se consideravam referenciados no processo politico da
Primeira Republica, marcado por sucessivas eleicbes pactuadas entre os
setores agrarios. O Golpe de Estado, em 1937, que instalou o Estado Novo
foi justificado pela necessidade de se manter a ordem institucional contra os
regionalismos, heranca do periodo anterior, contra as divergéncias entre 0s
grupos dominantes - setores agrarios2 e burguesia industrial - e contra as
manifestacbes das forcas de oposicdo, como por exemplo, a Intentona
Comunista em 1935 (ANDREOTTI, 2006, p. 104).

O Brasil que tinha sua base econdmica de agroexportador perde espaco para
o modelo industrial, que comeca a sofrer uma transformacdo na sua forma de
producdo econdmica, modificando também a sua estrutura politica/social. Com o
inicio da afirmacao industrial no Brasil (década de 1930), as caracteristicas sociais,
econdmicas e politicas “[...] Sofreram transformacgdes profundas, permeadas pela

passagem de uma economia essencialmente primario-exportadora para uma

* Em 1925 o Governo Federal cria o Conselho Nacional do Ensino, que tem por finalidade “[...]

Discutir, propor e emitir opinido sobre as questdes que forem submetidas a sua consideragdo sobre
ensino publico, pelo Governo, pelo Presidente do Conselho ou por qualquer dos seus membros”
(BRASIL, 1925, art. 12, p. 24).
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economia urbana-industrial, que passou a ser estruturada por relagdes de trabalho
capitalistas” (MELO, 2010, p. 62). Isso n&o significa que o modo de exploracdo™ e o
sistema capitalista eram inexistentes, simplesmente esse sistema desigual precisou
“adaptar-se” a uma nova realidade politica, econémica e social.

Na década de 1930, houve intenso movimento da classe trabalhadora por
melhoria de condi¢éo de trabalho e subsisténcia. O governo brasileiro atendeu a
algumas das reinvindicacdes da classe trabalhadora®®, mas de forma autoritaria,
assistencialista e controladora, pois precisava manter a ordem e o desenvolvimento
econdmico’’ do Pais “acima” de tudo. Dessa forma, a legislagdo trabalhista, era bem
vinda na “[..] Concepg¢do dos empresarios, toda a iniciativa do Estado que
controlasse a classe operaria” (COUTO, 2008, p. 94).

Nesse sentido, precisa-se clarificar a seletividade que constituiu essa nova
garantia de direitos, pois eram beneficiados somente os trabalhadores urbanos,
excluindo os trabalhadores rurais, sendo que “[...] Esse corte de inclusdo deu-se
ainda numa realidade onde a maioria dos trabalhadores estava vinculada ao
trabalho rural e, portanto, desprotegida” (COUTO, 2008, p. 96). Essa realidade, fez
com que grande parte do trabalhador rural, migrasse para os grandes centros
urbanos, em busca de melhor qualidade de vida, ocasionando um desiquilibrio ainda
“maior” no que tange a desigualdade social, pois os grandes centros ndo estavam
preparados para recebé-los.

Dessa forma, € importante destacarmos esse momento historico, pois
influenciara a configuracdo de movimentar-se a sociedade, exigindo do Estado a
adequacao do Sistema educacional. Essa recente transformacéo, verificou-se que

“[...] A educacgao escolar foi considerada um instrumento fundamental de insergao

“ E importante destacar, que as desigualdades sociais, politicas e econémicas “[...] Presidem o
processo de desenvolvimento do Pais tém sido uma de suas particularidades histéricas. O “moderno”
se constroi por meio do “arcaico”, recriando elementos de nossa heranca histérica colonial e
patrimonialista, ao atualizar marcas persistentes e, ao mesmo tempo, transforma-las, no contexto de
mundializacéo do capital sob a hegemonia financeira” IAMAMOTO, 2012, p. 37).

'® Apesar de ser bem vinda essa nova realidade de direitos trabalhistas, isso se caracterizava uma
forma mascarada de controlar a classe operaria em beneficio ao sistema capitalista, “usando” o
Estado para afirmar a sua ideologia de concentracdo das riquezas produzidas, aumentando de forma
rapida a desigualdade social.

"' Os recursos dos sistemas previdenciarios brasileiro, “[...] Além de proporcionar a cobertura ligada
ao trabalho, também assumiu, em diversas categorias, 0 enfrentamento da questao habitacional”
(COUTO, 2008, p. 98). Percebe-se, uma “clara” tencionalidade e efetivagcao por parte do Estado, de
movimentar 0s recursos previdenciarios para financiar, ampliar e consolidar a industrializagdo do
Pais.
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social, tanto por educadores, quanto por uma ampla parcela da populacdo que
almejava um lugar nesse processo” (ANDREOTTI, 2006, p. 105).

O modelo de um novo formato de educacgéo escolar ndo tinha unanimidade
por parte de alguns segmentos como a Igreja Catélica e os Liberais*®. Os liberais
queriam dar nova direcdo a educacdo nacional, como o rompimento da prética do
conservadorismo pedagdgico e a obrigacdo do Estado institucionalizar a gratuidade
escolar a todo cidaddo. A Igreja Catdélica que se representava pelo estilo de ensino
conservador defendia “[...] O ensino da doutrina religiosa na escola, a separagao
entre 0S sexos nos espacos escolares, o ensino particular e a responsabilidade da
familia quanto a educacado” (ANDREOTTI, 2006, p. 106).

Durante o inicio da Era Vargas, seu plano politico era centrar-se “[...] Na
tentativa de organizar as relacfes entre capital e trabalho. [...] Estratégia legalista na
tentativa de interferir autoritariamente, via legislacdo, para evitar conflito social’
(COUTO, 2008, p. 95). Esse movimento rebate na educacéo, trazendo propostas de
reformas educacionais, provocando e possibiltando o debate em Conferéncias
Nacionais de Educacdo. Essas propostas foram contempladas depois de quatro
anos de intenso debate, contemplando ideias Liberais e catolicas. E importante
destacar que a maioria dos participantes era ligada a grupos da Igreja Catoélica e aos
Liberais. Na Constituicdo Federal de 1934 foi institucionalizada a educagao escolar

como dever do Estado e direito de todos.

A educacéo é direito de todos e deve ser ministrado, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 2012, art. 149, p. 138).

Mas essas novas caracteristicas de institucionalizacdo de direitos sociais, se
traduz no mascaramento de um pseudo-direito, estratégia de despolitizar a luta de

classes. Nesse sentido, ndo se confirma um novo direcionamento da politica

'® para a ideologia Liberal, o individuo precisa ter a liberdade plena, na politica, na area econdmica e
na area social, tendo como uns de seus principios o Estado minimo “[...] Que deixa aos individuos o
maximo de liberdade compativel com as exigéncias da vida em sociedade. [...] Defende a tese de que
a acao deve ndo so ser livre & iniciativa privada de individuos ou pessoas juridicas, mas ficar restrita
a essa iniciativa. Assim ndo cabe ao Estado planejar, operar, regular ou fiscalizar atividades
relacionadas a prestacao de servicos de saude, de educacdo, de seguridade etc. — as chamadas
“politicas publicas™ (LOMBARDI; SANFELICE, 2007, p. 9-10). Essa perspectiva ideolégica
transpassa a coeréncia da razao, pois intensifica e direciona o individuo social a uma eterna busca
pela competividade econémica, social e politica, aumentando o antagonismo de classes e por
consequéncia a desigualdade social.
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educacional brasileira por parte do Estado, mas como uma das formas de conter ou
controlar®® o avanco da classe trabalhadora que vinha em ascenséo politica, pela
busca da ampliacdo dos seus direitos politicos, econémicos e sociais. No que se
refere aos mecanismos de financiamento da educacao brasileira a Constituicdo de
1934 previa “[...] A vinculacdo de percentuais minimos de receita para fins
educacionais (art. 156-157). Essa vinculagdo sumiu na constituicdo do Estado Novo
(1937) e so veio a ser recuperada com a nova carta em 1946” (KANG, 2010, p. 87).

Em 1937, Getulio Vargas “[...] Fechou o Congresso e teve inicio a ditadura do
Estado Novo, de carater repressivo, centralizador e corporativista” (KANG, 2010, p.
53). A educacdo se volta para o privado, ou seja, para 0 mercado e ndo para o
social, demonstrando a clara disparidade entre o desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social. Isso se revela no pouco acréscimo ao ensino primario, no
que tange ao aprimoramento, incentivo e relevancia no desenvolvimento e ao
conhecimento pedagogico, politico e social.

E importante destacar, que a educacdo priméaria apds décadas de discussdes
e legislacbes que trabalham de formas construtivas e desconstrutivas, avancos e
retrocessos, caracterizou-se por ideais elitistas. O Estado que deveria promover a
Educacao gratuita, com equidade social, ndo efetiva o0 que o mesmo Institucionalizou
nessas transigdes, pois a maioria das escolas secundarias, “[...] destinadas a
criancas e jovens de 12 a 18 anos, até meados dos anos 40, pertencia a iniciativa
privada. [...] o que ndo deixava dlavidas sobre o carater elitista desse grau de ensino
e o aspecto seletivo da trajetoria escolar” (ANDREOTTI, 2006, p. 107).

Uma educacao que tem em seu bojo a ideologia que sobressai aos interesses
coletivos, ligados a ideia de singularidade, competicdo, que se traduz no aumento
das diferencas e no antagonismo entre as classes sociais, promovidas pelos
detentores dos poderes politicos e econémicos (burguesia), reflete-se e se efetiva
num rebatimento negativo para a maioria da sociedade, pois 0 homem “despolitiza-
se” cada vez mais, sendo que esse (0 homem despolitizado) acaba por absorver
esse sistema ideoldgico como se fosse seu. Como lutar com algo que se tem como

seu e tido como verdadeiro! Isso acaba descaracterizando e enfraquecendo a

9 Nessa época, as politicas sociais tinham um perfil “[...] Marcados pelos tragos de autoritarismo e
centralizacdo técnico-burocratico, pois emanavam do poder do poder central. [...] Baseava-se na
legislagéo trabalhista ofertada como concessédo e numa estrutura burocratica e corporativa, criando
um aparato institucional e estimulando o corporativismo na classe trabalhadora” (COUTO, 2008, p.
95). Nesse sentido, o trabalhador ganha uma protegdo minima (Leis trabalhistas), mas como forma
mascarada de continuar controlando os mesmos.
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maioria da classe trabalhadora (despossuidor das riquezas socialmente produzidas),
numa “eventual” busca pelo rompimento da disparidade social.

Na década de 1940 ndo constam mudancas significativas na educacéo
nacional, principalmente no que se refere ao acesso e a permanéncia dos alunos da
classe pobre, pois mesmo que a Legislagdo assegurasse o direito de todos a
educacao, a efetivacao desse direito revela “[...] Um movimento contraditorio entre o
preconizado como ideal e as limitagcbes do projeto educativo, limitacdes essas que
ndo podem ser destacadas dos condicionantes que o sistema produtivo e a
organizacdo social impdem” (ANDREOTTI, 2006, p. 110). Com essa configuracéo®
politico-educacional, chega ao fim o primeiro Governo Vargas (1945).

Com o inicio do Governo Dutra se tem a redemocratizacdo do pais (1946-
1951). A politica de educacdo ganha novas possibilidade de renovacdo do ensino
nacional. E promulgada a Constituicio Federal de 1946 que em relacéo & educacio
recupera o principio que € a “[...] Provisdo minima de recursos destinados a
educacao, fixadas em 10% para Unido e Estados e 20% para municipios” (KANG,
2010, p. 58). Mas isso ndo se refletiu efetivamente em uma transformacao

politica/econémica/social®

, pois se manteve a desresponsabilizacdo do Estado com
as politicas sociais, limitando a intervencdo do Estado aos interesses do capital,
possibilitando as condi¢des para a expansao do capitalismo na sociedade brasileira.
O surgimento de novas propostas para a Educacdo Nacional ndo se refletiu
em grandes transformacfes no Sistema Educacional Brasileiro. Nessa perspectiva,
ndo se tem um acréscimo significante que diferencie o sistema politico de Vargas
aos debates em torno da educacao “[...] Se encaminharam pela centralizagdo ou
descentralizacdo dos sistemas de ensino, ou seja, pelo estabelecimento do que
deveria ser da competéncia da Unido ou dos Estados” (ANDREOTTI, 2006, p. 111).
Na década de 1950, Getulio Vargas volta ao governo federal (1951-1954).

Nesse segundo mandato, Getulio Vargas ndo conseguiu ampliar e efetivar a politica

%0 O sistema educacional propusera uma formacdo que prioriza o0 mercado econémico, num sentido
“domesticador” da ideologia do social, principalmente de quem poderia e deveria fornecer a forca de
trabalho alienado ao detentor do capital. Pois sé uma parte do que 0 mesmo produziria ficaria para si,
sem descrever a precarizacdo do trabalhador e seus dependentes. A ideologia imposta pelo
capitalista mascara a desumanizacdo social. O governo Vargas. Nesse sentido, “Sobre a égide
ideologica do grupo industrial brasileiro que tentava se impor e que, para tanto, utilizou-se da
educacédo profissional como instrumento, buscava-se neste contexto a criagdo de uma sociedade
racionalizada” (BATISTA, LIMA, 2010, p. 116).

0 governo Dutra trouxe “[...] Forte contribuicdo do liberalismo em seu plano de governo, Dutra
limitou a intervencé@o do estado na economia e investiu nas areas da assisténcia médica, alimenticia,
transporte e energia, mas pouco investira em educacao” (BATISTA; CLARK; PADILHA, 2008, p. 3).
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educacional relacionada a educacgéo primaria, focando novamente sua politica de
governo, na educacédo técnica, no ensino médio e no Ensino Superior, voltados ao
desenvolvimento econdmico industrial e a classe burguesa. Com o suicidio de
Getulio Vargas em 1954, o vice-presidente Jodo Fernandes Campos Café Filho
assumiu o Governo Brasileiro, ficando no cargo até novembro de 1955. Por
problemas de salude o entdo presidente Café Filho, confere a Presidéncia da
Republica a Carlos Luz, Presidente da Camera Federal.

Apés esse periodo de transicdo foi eleito Juscelino Kubitschek como
Presidente do Brasil (1956-1961). O governo Kubitschek ficou conhecido também
pela falta de investimento no ensino primario. Nessa perspectiva, também reduziu os
gastos com o ensino superior, “[...] A compensagao ocorreu nos gastos com o
secundario, que subiu de 0,2% para 4,9%” (KANG, 2010, p. 68). Como em governos
anteriores principalmente a partir da década de 1930, esse governo deu
continuidade & abertura do capital®® estrangeiro na economia brasileira, refletindo
diretamente no social e no sistema politico. Nesse sentido, endividou-se com esses
organismos internacionais contemplando e efetivando a politica de cunho liberal
“globalizada”.

O Presidente Kubitschek planejou seu governo através de algumas metas que
norteariam o crescimento econdmico do Pais. O sistema educacional no inicio do
seu plano de governo nao contemplou a educagéo. Mas se vendo “obrigado” a rever
seu posicionamento, referenciou a educacdo®® em suas metas, mas de forma
minimizante, ndo representando mudancas efetivas e reais, no que fere a educacgao
escolar. Diferentemente “[...] Das outras metas, que especificavam os objetivos com
precisdo em termos quantitativos, a meta educacional era vaga. [...] Continha 29

objetivos puramente econdmicos: a educacdo seria consequéncia do crescimento

2 Nessa perspectiva, Esse é um periodo que foi marcado “[...] Pelas liberdades democréticas e pelo
desenvolvimento industrial, visando, através do Plano de Meta e do slogan 50 anos em 5, a
construcdo de uma infraestrutura que incluia estradas, transportes, redes de energias e a construcao
de Brasilia. Para que levasse a cabo essa série de construcfes seria necessério a entrada de capital
estrangeiro, na forma de empréstimos e de investimento. Entretanto, o Plano Nacional de
Desenvolvimento, que posteriormente veio a ser conhecido como Plano de Metas ndo contemplava
inicialmente a educacao” (BATISTA; CLARK; PADILHA, 2008, p. 5).

% No sistema educacional influenciado pelo sistema capitalista que tem o Estado como base para o
seu desenvolvimento e efetivagdo, necessita reforcar a “[...] A educagdo como instrumento de
manutencdo do poder da burguesia a partir da formac@o de elites dirigentes e como meio de
capacitacao das forgcas de trabalho para viabilizar o projeto de industrializacdo do pais” (BATISTA,;
CLARK; PADILHA, 2008, p. 5).
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econdmico” (KANG, 2010, p. 64). E importante destacar que o menor investimento
dentre todas as metas nesse governo, ficou com a educagéo escolar.

Além de ter sido o setor que menos recebeu investimentos por parte do
Estado, o programa de educacgao escolar, foi esquecido pelo novo Governo. As “[...]
Evidéncias sugerem que houve grande e desequilibrada prioridade ao ensino
superior e secundario em relagdo ao primario” (KANG, 2010, p.68). A forma de atuar
do Governo Kubitschek, nos revela que seu objetivo principal era dar continuidade a
politica voltada a industrializacdo do Pais. Sua politica de governo era buscar
recursos junto ao capital exterior com o objetivo de financiar seu Plano de Metas.

A década de 1950 também foi marcada por educadores que comecam a
desenvolver debates na perspectiva da educacdo para jovens e adultos, onde
guestionam-se, que o ensino escolar “[...] Nao poderia ficar presa somente a
transmissdo de conteddos; pensava-se na formacdo de pessoas criticas,
conscientes. [...] A frente desse movimento, encontramos marxistas e cristdos” (
PEREIRA; PEREIRA, 2010, p. 75). Essa perspectiva que se apresenta nessa “nova”
linha de pensadores da educacao nacional, busca uma revisao e transformacéo do

ensino escolar. Nesse sentido, surgem,

[...] mobilizagcdes em favor da Educacdo popular. Nele se iniciou uma luta
para que se mudasse a Visdo preconceituosa que se tem sobre o
analfabeto, como um ser incapaz, deficiente. A frente desse movimento,
encontramos marxistas e cristdos. Pode-se afirmar que esse processo vai
se afunilando principalmente na luta contra o preconceito ao analfabeto,
juntamente com a luta pelo seu direito ao voto (PEREIRA, PEREIRA, 2010,
p. 75).

Nesse periodo, estudiosos como Paulo Freire**, educador revolucionario e

estudioso da teoria Marxista, percebe “[...] Que a educacdo nédo é algo distante da

4 E dificil destacar a importancia de Paulo Freire para a educacgdo nao s6 brasileira, mas também
mundial. O pensamento de ensinar educacdo escolar de Paulo Freire tem como eixo central a
consciéncia, que se divide em trés, sendo elas: a consciéncia ingénua; a consciéncia transitiva
ingénua e a consciéncia transitiva critica. Vamos destacar em nosso trabalho a consciéncia que
busca a transformacéo social, 0 modo de absorver e transmitir 0 que acontece na realidade social.
Para Paulo Freire a Gnica consciéncia transformadora, seria a consciéncia transitiva critica. Nesse
sentido, “A transitividade critica se faz conhecida pela sua capacidade de perceber a causalidade dos
fatos. As vezes é chamada simplesmente de consciéncia critica e se caracteriza pela profundidade na
interpretacao dos problemas. A consciéncia critica € o conhecimento ou a percepgao que consegue
revelar algumas raz6es que explicam a maneira como 0s homens estdo sendo no mundo; ela conduz
0 homem a sua vocagdo ontoldgica e histérica de humanizar-se; fundamenta-se na criatividade e
estimula tanto a reflexdo quanto a acdo do homem sobre a realidade, promovendo a transformagéo
criadora. A consciéncia transitiva critica é fruto de uma educacgdo dialogal e ativa que ofereca ao
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vida, mas sim, a possibilidade de recria-la e assim, vivé-la melhor. Freire propunha a
conscientizacdo ndo a transmissdo ou memorizagao das letras” (PEREIRA,
PEREIRA, 2010, p. 77). Essa nova proposta de educacdo comeca a despontar com
educadores criticos ao ensino que se Vvoltava principalmente a reproducao
competitiva e desigual idealizada pelo capitalismo. Nesse sentido, Paulo Freire
entendia que,

[...] Mesmo as palavras geralmente empregadas para designar os varios
elementos da pratica educativa, tais como “escola”, “classe”, “professor”,
“aluno” etc., estavam impregnadas de significagcdes inaceitaveis, conotavam
as orientagdes “domesticadoras” da educagéao brasileira tradicional. Por isso
mesmo, j& a nomenclatura que adotava no método de alfabetizacdo
exprimia a inten¢do de alterar radicalmente as praticas entdo usuais na
educagdo do adulto analfabeto. As “classes” eram substituidas pelos
“circulos de cultura”, os “alunos” pelos “participantes dos grupos de
discussbes”, os “professores” cediam lugar aos “coordenadores de
debates”. De igual modo, a “aula” era substituida pelo “debate” ou pelo
“dialogo” entre educador e educandos e o “programa” por “situagdes
existenciais” capazes de desafiar os agrupamentos e de leva-los a assumir
posicdes de reflexdo e critica diante das condi¢cbes dessa mesma existéncia
(BEISIEGEL, 2010, p. 42).

Nesse cenério politico, econbmico e social chega ao fim o Governo
Kubitschek. Nesse sentido, em 1961 assumiu a Presidéncia da Republica Janio
Quadros, gue renunciou o cargo depois de 07 meses do inicio de seu mandato. O
vice-presidente Jodo Goulart teve dificuldades para assumir a Presidéncia, pois 0s
militares e a classe burguesa tinham suspeita da suposta ligacdo de Goulart com o
bloco socialista. Goulart tinha como objetivo politico efetivar uma democracia que

envolvesse toda a sociedade. Nesse sentido:

[..] trouxe real desconforto aos conservadores que com ela néao
concordavam. Destacaram-se entre eles: a Unidao Democratica Nacional
(UDN), setores das forcas armadas, igreja catdlica conservadora,
proprietarios rurais, a maior parte do empresariado nacional e investidores
internacionais. Uniram-se em forte atuacdo desestabilizadora de seu
governo, que culminou com o golpe que o destituiu (DELGADO, 2009, p.
126).

O Governo de Goulart foi marcado pela desqualificagdo de seu mandato pela

elite e os militares que discordavam do seu pensamento em relacdo & democracia®,

homem a possibilidade de tornar-se responsavel no seu agir pessoal, social e politico” (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2007, p. 223).

?® Goulart visualizava uma democracia gque envolvesse toda a sociedade e ndo somente uma parte da
mesma. Nesse sentido, Jodo Goulart foi “[...] Impedido de assumir imediatamente o cargo, como
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sendo essas, de ideia conservadora, seletiva e singular. O sistema politico
parlamentarista limitou o poder de governar de Goulart, pois fundamenta-se “[...] na
existéncia de partidos fortemente organizados, caracterizando um profundo respeito
a opinidao da maioria e por uma constante subordinacdo dos corpos representativos
a vontade soberana do povo” (LOPES, 2010, p. 29). Em 1° de abril de1964 instaura-
se no Brasil a Ditadura Militar, perpetuando esse sistema até 1985.

A Educacdo®® Nacional Brasileira principalmente no que tange ao
analfabetismo, o “[...] panorama sociopolitico do Brasil, em 1961, era alarmante: dos
70.779.352 de habitantes, 39,5% eram analfabetos” (FARIA, 2012, p. 3). Isso mostra
o grande numero de analfabetos que o Pais tinha até essa década e pouco
investimento dos governos anteriores na politica educacional brasileira. O Governo
Goulart precisava transformar essa realidade. Nesse sentido, foi institucionalizado a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) que define e regulariza o
sistema de educacao brasileira com bases e principios presentes na Constituicdo

Federal. Dessa forma,

[...] Ap6s 13 anos de conflitos ideolégicos e de lutas pela educacédo publica
brasileira, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(Lei n° 4.024, de 1961), que incorporou os principios do direito a educacéo,
da obrigatoriedade escolar e da extensdo da escolaridade obrigatéria. [...] O
retrocesso dessa Lei em relacéo constituicdo de 1946 foi ter estabelecido
casos de isencdo pelos quais o Estado ndo era obrigado a garantir
matricula (BITTAR, BITTAR, 2012, p. 161).

sugeria a carta constitucional, levando a um conflito interno: de um lado opositores da sua posse, que
temiam o caréater politico que teria seu governo; e de outro, aqueles que exigiam o cumprimento da
Constituicdo, apontando que, na auséncia do presidente, seu vice deveria ser empossado; Como
solugéo, foi estabelecido um acordo entre ministros e Jodo Goulart, que o levou a assumir a
%esidéncia subordinado a um parlamento” (FARIA, 2012, p. 2).

Esse periodo foi marcado por grandes movimentos populares, dentre eles, movimentos voltados a
educacédo. O presidente Jodo Goulart buscou implantar o Método de Paulo Freire, pois Goulart tinha a
“certeza” que era através da educagdo que a sociedade poderia transformar sua realidade, pois
método de ensino de Paulo Freire “[...] Era calcado na alfabetizagdo através da vivéncia do
educando, dessa forma, aprender a ler com as “palavras geradoras” possuia nexo para 0s
alfabetizandos, e, por isso, era mais rapido e consciente. [...] Além disso, o Método ndo visava s6
alfabetizacdo. O objetivo era resignificar a educacéo de jovens e adultos, respeitando a sua cultura e
histdria, trazendo para sala de aula, para os “circulos de cultura”, todo o universo social de “leitura de
mundo” desses educandos, contribuindo, assim, para um “pensar critico”. A alfabetizagdo, com o
Método, tornar-se-ia consciente” (FARIA, 2012, p. 5). Mas esse sonho logo acabaria, pois em 1964
com o Golpe Civil-Militar, Goulart e Freire sdo exilados. Nesse sentido, Com exce¢ao do “[...] MEB,
gue era ligado a Igreja Catdlica, os demais projetos de educacao e cultura popular foram cancelados,
seus membros cassados e documentos destruidos, com a instauragdo do regime militar” (FARIA,
2012, p. 7).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo conseguiu trazer grandes
avancos a educacgdo nacional, pois reproduzia quase que na totalidade o que era
previsto em outras Constituicbes. A maior dificuldade observada quanto a
transformacao da educacéo, era o Pais ndo conseguir se desvencilhar da ideologia
conservadora. Apesar dessas dificuldades, Goulart efetivou de forma substancial o
avango da politica ao ensino primario. No periodo de “[...]1962-1964, a taxa média
anual de crescimento de matriculas no ensino fundamental comum foi de 6,2%, a
maior dentre os governos democraticos apés o fim do Estado Novo” (KANG, 2010,
p. 69).

E importante destacar também, que comeca a dar resultado o movimento
iniciado por educadores na década de 1950. Nessa perspectiva, a educacdo de
jovens e adultos também auxiliou no crescimento da taxa de superacdo dos indices
de analfabetismo no Brasil, onde se destacaram educadores como Paulo Freire que
tinha como processo metodoldgico transformador, “[...] a alfabetizagao através da
vivéncia do educando, dessa forma, aprender a ler com as “palavras geradoras”
possuia nexo para os alfabetizandos, e por isso, era mais rapido e consciente”
(FARIA, 2012, p. 3).

Apesar da proposta renovadora em crescente desenvolvimento e efetivacao,
o Golpe Militar de 1964, interrompeu o processo pela busca da transformacgao

educacional que comecou a se desenvolver no Pais. A ditadura militar:

[...] Ancorada no pensamento tecnocratico e autoritario que acentuou o
papel da escola como aparelho ideoldégico de Estado, editou um rol de
medidas consubstanciadas, basicamente, em duas reformas educacionais
gue mudaram a face da educacéo brasileira. A primeira delas foi a Reforma
Universitaria, de 1968, que adequou a universidade ao modelo econémico
preconizado pelo regime, instituindo os departamentos, a matricula por
crédito e ndo mais em disciplinas, a extingdo da céatedra, etc. Inspirada no
principio de organizacdo da universidade norte-americana, essa Reforma,
realizada em contexto de represséo politica, de um lado, instituiu 0 modelo
da eficiéncia e produtividade e, de outro, o controle sobre as atividades
académicas (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 162).

A Reforma Universitaria trouxe uma ampliacdo do controle académico por
parte do Estado e expandiu o ensino superior privado. Em meio a um “[...] Contexto
de repressao politica, de um lado, instituiu 0 modelo da eficiéncia e produtividade e,

de outro, o controle sobre as atividades académicas” (BITTAR; BITTAR, 2012, p.
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162). A sociedade ndo podia mais se organizar pela busca de novos direitos sociais
e ainda ficava dificil manter o que ja se tinha conquistado. Nessa perspectiva:

[...] Para a alta tecnocracia brasileira da ditadura militar, a tarefa que estava
posta era a criacdo dos fundamentos de um sistema nacional de ensino,
com base nos aparelhos estatais, que desse curso ao estabelecimento da
organicidade entre educacédo e o aumento produtivo da economia nacional.
Era necessario apetrechar o Estado nacional da capacidade de planejar a
educacdo de acordo com o0s interesses socioecondmicos do mercado
capitalista (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 345-346).

Durante o periodo Ditatorial Observava-se a existéncia de um projeto
educacional ajustado e fundamentado no modelo econémico. Foi “[...] Com base
nessa configuracdo de modelo econémico que o regime militar programou as suas
reformas educacionais” (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 340). Nesse sentido, o
Brasil efetivou 0 processo de sistema capitalista que vinha em crescente ampliacéo
na maioria das Nac¢cdes Mundiais, principalmente o modelo adotado pelos Estados
Unidos da América ndo s6 o modelo econbémico, mas também educacional. A

educacao brasileira no periodo Civil-Militar se estrutura “exclusivamente” para

[...] O desenvolvimento econbmico dentro dos parédmetros da ordem
capitalista; na funcdo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho
atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de formar,
mediante habilitagBes profissionais, a m&do de-obra técnica requerida pelo
mercado de trabalho; na diversificagdo do ensino superior, introduzindo-se
cursos de curta duragdo, voltados para o atendimento da demanda de
profissionais qualificados; no destaque conferido a utilizacdo dos meios de
comunicacdo de massa e novas tecnologias como recursos pedagdgicos;
na valorizagdo do planejamento como caminho para racionalizacdo dos
investimentos e aumento de sua produtividade; na proposta de criacdo de
um amplo programa de alfabetizac&o centrado nas ac¢des das comunidades
locais [...] Assim como o0s empresarios ligados ao IPES operavam em
articulacdo com seus colegas americanos e contavam com a sua
colaboracdo financeira, também no planejamento e na execugao
orcamentéria da educacao estreitou-se a relagdo com os Estados Unidos,
celebrando-se acordos de financiamento da educacdo brasileira com a
intermediacdo da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional) (SAVIANI, 2008, p. 296-297).

Nesse sentido, a década de 1970 o Governo Militar através da Lei n°
5.692/71, transformou “[...] O antigo curso primario, de quatro anos, e o ginasio,
também de quatro anos, em oito anos de escolaridade obrigatoria mantida pelo
Estado, isto €, o ensino de primeiro grau que duplicou os anos de escolaridade
obrigatéria” (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 162). O objetivo era desafogar a crescente
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demanda ao curso superior, mudando o modelo de ensino do segundo grau
humanistico para um ensino voltado ao mercado de trabalho, desacelerando o
acesso do aluno concluinte do segundo grau ao ensino superior.

Portanto, o periodo Ditatorial, adequou o processo do sistema educacional ao
mercado, ao modelo econdmico capitalista. Nesse sentido, a educagéo “[...] Deveria
ser condicionada pela l6gica que determinava o crescimento econdmico da
sociedade capitalista” (FERREIRA JR, BITTAR, 2008, p. 344). E importante destacar
a busca pelo controle ideolégico da sociedade nesse periodo que se passou
também na gestdo da educacao.

Isso foi uma caracteristica da Ditadura Militar, pois o controle ideol6gico era
necessario para efetivar a consolidacdo governamental. A Ditadura Militar se
institucionalizou como “[...] Uma politica social instrumentalizada pela ideologia
tecnicista, com o objetivo de impulsionar o projeto de “Brasil Grande Poténcia”, lema
que correspondia, no ambito politico-ideoldgico, ao autoritario “Brasil, ame-o ou
deixo-0” (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 349).

Em 1985 chega ao fim o periodo Ditatorial no Brasil, a democracia volta fazer
parte da realidade Brasileira. A eleicdo presidencial em 1984 foi por sistema de
eleicdo indireta, ou seja, coube aos deputados e senadores elegerem 0 novo
Presidente da Republica Brasileira. Eram dois candidatos, Paulo Maluf e Tancredo
Neves, sendo eleito Tancredo Neves. Tancredo ndo assumiu seu mandato, pois
venho a falecer antes de sua posse. Assumiu entdo seu vice-presidente, José
Sarney (1985-1990). Na década de 1980, foi institucionalizada a Constituicdo?’
Federal de 1988. Nesse sentido, observa-se no Item 1.2 a observancia da
LDB/1996, que assegura a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Durante o processo de construcdo até aqui desse trabalho, elaboramos o
Quadro | com o objetivo de elucidar a taxa de analfabetismo das pessoas de 15
anos e mais de idade no Brasil, no periodo que compreende a década de 1940 a

década de 1980. Nesse sentido o Quadro | nos revela:

Quadro | - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos e mais idade
do Brasil, no periodo de 1940 a 1980.

A Constituicdo Federal de 1988, a pela primeira vez na “[...] Declaracdo dos Direitos Sociais,
destacando-se, com primazia, a educacao” (OLIVEIRA, 1998, p. 61-62).
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Periodo Taxa de Analfabetismo- Brasil

(%)
1940 56,2
1950 50,5
1960 39,6
1970 33,6
1980 25,5
1991 20,1
2000 13,6
2010 9,6

Fonte: IBGE 2010, elaborado pelo autor.

Verifica-se que o periodo onde a taxa de analfabetismo teve um decréscimo
com maior significancia a partir de 1940, foi entre a década de 1950 a 1960. Mas
isso ndo significou uma evolucdo de uma educacdo voltada a conscientizacao
transitiva critica, ou seja, uma educacao necessaria para transformar a sociedade
pela busca da equidade social. Nesse sentido, a necessidade de uma
conscientizacdo supde a superagao da “[...] Falsa consciéncia, quer dizer, o estado
de consciéncia semi-intransitivo ou transitivo-ingénuo, e uma melhor insercéo critica
da pessoa conscientizada numa realidade desmitificada” (FREIRE, 1979, p. 46).

O periodo em que houve um maior crescimento da alfabetizacdo (1950-1960)
dos brasileiros até 1980, também foi marcado pelo crescimento de uma educacéo
escolar tecnicista, voltado quase que em sua exclusividade ao mercado, a
industrializacdo. Dessa forma, a educacdo brasileira deveria ser vista como um
investimento. Influenciados pela teoria do “...] Capital Humano, muitos desses
educadores passaram a considerar a escola como uma empresa especializada na
producdo da instrucdo/educacéo, cuja organizacdo e administracdo se dariam em
fungdo da obtengao de lucro” (FAHEINA, 2011, p. 93).

3.2 A EDUCACAO BASICA COMO UM DIREITO SOCIAL
No Brasil, a Educacdo Escolar se orienta pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional LDB/1996, que se propde a contemplar 0s pressupostos

constitucionais. A educacdo escolar € composta pela educacado infantil, ensino
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fundamental e ensino médio (educacdo basica) e pela educagdo superior. Os
principios e os fins que designam a educacdo brasileira reconhecem o dever da
familia e do “[...] Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996, p.1). Nesse sentido, o subitem desse trabalho, tem como foco a

educacao basica,

[...] Que tem como ponto de partida pressupostos politicos, sociais e
pedagégicos, que revelam a natureza e os propositos pretendidos nesse
nivel de escolarizagdo. Concebida como um direito publico, a educacao
basica situa-se, tradicionalmente, no postulado de um ensino universal,
destinado a formac@o comum, para todos, que se fundamenta no principio
republicano de igualdade de oportunidades educacionais (PEREIRA;

TEIXEIRA, 2007, p. 2).

A educacdo é uma politica publica® que se forma a partir do contexto
historico que evidencia as necessidades das demandas sociais, essenciais para o
desenvolvimento de uma sociedade. E relevante destacar, que as politicas publicas
surgem de problemas “[...] Estruturais e especificos decorrentes da propria estrutura
econbmica de classes da sociedade capitalista, baseada na valorizacdo do capital
privado e na exploragdo do trabalho assalariado livre”. (OLIVEIRA; BERGUE, 2012,
p. 87).

Sendo assim, a escola tem como um de seus principios a universalidade e a
permanéncia® do aluno. E um espaco, “[...] Institucional de producdo e de

disseminacdo, de modo sistemético, do saber historicamente produzido pela

8 Nesse contexto, as politicas publicas emergem na sociedade com o objetivo de “minimizar” a
disparidade social provocada pelo proprio sistema politico e econdmico (sistema capitalista) que
acaba refletindo na propria vida social. Dessa forma, entende-se por politicas publicas as “[...] A¢des
estatais que objetivam a modificacdo de uma determinada situacdo fatica na sociedade. Séo acdes
estatais porque o sujeito ativo, seja no &mbito de planejamento, seja no de coordenacéo, é o Estado,
ainda que a execuc¢ao possa ser delegada a entes colaboradores da prépria sociedade civil — ONGs.
Seu objetivo é sempre modificativo de determinada situacéo fatica na sociedade. [...] E determinada
por um objetivo, o qual, tratando-se de uma intervengdo do Estado, possui um resultado a ser
alcancado, que, de resto, ndo pode ser outro que o atendimento de uma finalidade publica (interesse
E)gl]blico) mensuravel, ou seja, aferivel materialmente” (OLIVEIRA; BERGUE, 2012, p. 161).

A preocupacdo com a permanéncia do aluno na escola vem se efetivando durante o processo
historico brasileiro. Nesse sentido, temos como exemplo, o sistema de trabalho conjunto, entre o
Ministério da Educacéo e o Ministério de Desenvolvimento social e Combate a Fome (MDS), pois, uns
dos critérios para ter o acesso ao Programa Bolsa Familia é o aluno estar matriculado “[...] No ensino
fundamental e a frequéncia de 85% a escola de todas as criangas em idade escolar” (BRASIL, 2007,

p. 7).
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humanidade” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203). E importante destacar®® a
transformacdo que a escola vem passando ao longo do seu processo historico,
como por exemplo, a democratizacdo da politica da educacédo a partir do fim da
década de 1980 e durante a década de 1990, que demonstra um novo olhar no que
tange a participacdo da comunidade escolar nas decisbes que envolvem o meio

educacional. Nesse sentido, os sistemas de vinculagéo,

[...] De ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996, art. 14, p. 7).

A valorizagdo da democracia numa conjuntura onde se amplia as
possibilidades da comunidade escolar participar das decisGes contribui para ampliar
o rumo da educacdo na perspectiva de inclusdo, fortalecendo a construcdo de
praticas educativas emancipatorias. Nessa perspectiva, a LDB/1996 vem para
afirmar alguns direitos sociais ja contemplados na Constituicdo de 1988. Nesse
sentido, é importante refletir-se sobre alguns pontos da LDB/1996, sendo que esses
pontos podem ter sentido dual. Dessa forma, pegamos como referéncia o art. 4°,

pois esse artigo nos revela que o Estado tem o dever de,

“[...] Proporcionar uma educagdo escolar publica que sera efetivada
mediante a garantia de: | — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; Il —
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il —
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; IV —
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade; V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

0 E importante destacar que a década de 1990 teve um desmanche nas politicas sociais, pois 0
governo de Fernando Henrique Cardoso aumentou de forma consideravel a terceirizacdo das
obrigac6es que deveriam ser do Estado para com o social. Amplia-se a divida externa nesse periodo,
tendo a sociedade que pagar por juros exorbitantes a organismos internacionais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Tem-se a dé teorizacdo dos direitos sociais em prol da ascenséo e
efetivacdo do projeto neoliberal excludente. Nesse sentido o periodo do Governo Fernando Henrigque
Cardoso (FHC) foi decadente, tanto “[...] No ambito econdmico e politico como no social, cultural e
educacional. Todas convergem no sentido de que se trata de um governo que conduziu as diferentes
politicas de forma associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializacédo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo ndcleo central é a
ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis. Do ponto de vista econémico e social a
sintese a que se chega € de que foi um periodo de mediocridade e de retrocesso” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 103).
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e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI — oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando; VIl — oferta
de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicbes de acesso e
permanéncia na escola; VIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental publico, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; IX -
padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2005,
art.4°, p. 8).

Mas é importante destacar que nem sO de positividade é centrada a LDB/
1996, no proprio art. 4° no seu inciso V nos faz refletir sobre o seu conteudo, pois
esse inciso nos possibilita vislumbrar uma seletividade ao acesso desse direito
social. Outro ponto desse mesmo artigo que nos possibilita uma reflexdo é o inciso
IX, pois destaca-se nesse inciso, 0s padrdes minimos e ndo o maximo da qualidade
de ensino e consequentemente referencia-se os gastos minimos e ndo 0 Maximos
para o0 desenvolvimento do processo do ensino-aprendizagem, sendo
condicionantes que precarizam, por exemplo, 0 acesso e a permanéncia desse
direito social.

Outro ponto que se destaca a partir da LDB (1996), é a descentralizacdo da
educacdo, onde a “[...] Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996, art. 8°, p. 4). Essa descentralizacao traz “autonomia” aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, possibilitando entender as particularidades de
cada regido, contribuindo para intervir nessa realidade, e assim transforma-la.

Os Municipios Brasileiros e o Distrito Federal sdo responsaveis pela
Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental, tendo como prioridade, o Ensino
Fundamental, ofertando outros niveis de ensino “[...] Somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencgéo
e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1996, art. 11°, p. 12). Cabe a esses,
trabalharem em regime de colaboracdo com seus respectivos Estados entre si e a
Unido.

Os Estados tém como dever a obrigatoriedade de assegurar “[...] O ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (BRASIL, 1996, art. 10°, p.
5). Trabalhar de forma conjunta com os municipios e o Governo Federal, elaborando
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e executando politicas e planos educacionais “[...] em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acoes e as dos
seus Municipios” (BRASIL, 1996, art. 10, p. 5).

Nessa configuracéo, a educacdo basica tem a sua formacao dividida em trés
etapas, a “...] Educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio” (BRASIL,
1996, art. 21, p. 8). Essas etapas buscam o desenvolvimento do aluno de forma
sistematica®. Nesse sentido, cada um desses niveis contempla uma ‘[...] funcéo
social, uma finalidade educativa delimitada, um trabalho politico-pedagdgico a ser
desenvolvido junto aos alunos, de forma que o nivel seguinte nunca tera o objetivo
de suprir fragilidades e/ou dificuldades ocorridas no anterior” (BRZEZINSKI, 2008, p.
105). Um dos objetivos da educacéio basica é fornecer® ao aluno subsidios para
prepara-lo ao mercado de trabalho e “[...] Assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1996, p. 9).

A educacdo infantili € a primeira etapa da educacdo basica, tendo por
finalidade o desenvolvimento “[...] Integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, possibilita a crianca de até 6 anos estar inserida
no processo de absor¢cdo de intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade” (BRASIL, 1996, art. 29, p. 12). Esse reconhecimento por parte do
Estado se caracteriza como um avanco que conhecimento educacional/formal,
permitindo “[...] A superagao da visdo assistencialista ou compensatéria de caréncias
culturais que, historicamente, tem caracterizado as acfes governamentais nesse
setor” (BRZEZINSKI, 2008, p. 104).

O ensino fundamental é a etapa da educacao basica obrigatéria a partir dos

seis anos de idade, tendo por objetivo tornar o aluno apto a ler, escrever e calcular.

A educacdo sistematica trabalha numa perspectiva de educacéo escolar formal. Precisa seguir uma
ordem, uma metodologia. Tém objetivos e métodos estabelecidos. Tem que ser trabalhada por
etapas para se chegar a um determinado objetivo, ou seja, tem uma intencionalidade final precisando
estar institucionalizado. Nesse sentido, a educagao escolar possui uma “[...] lei especifica que a
regulamenta e diferencia; define seus termos, diretrizes e bases e apresenta os fins e os meios da
educacdo nacional tornando-a sistemética e diferenciando-a da educagdo assistemética que
Ezrescinde de regulamentacé@o” (ZANELLA, 2012, p. 2).

A LDB/1996 tem como ponto constante direcionar a educagao basica para o trabalho, “[...] Pois a
lei quer que a educacdo proporcione a formacdo de profissionais competentes, para o
desenvolvimento da pesquisa da ciéncia e da tecnologia, requisitos para enfrentarem problemas
internos e se preservar a soberania no competitivo mercado global. [...] E neoliberal, define
responsabilidade, mas ¢é vaga quanto aos direitos. Onde a rela¢@o do neoliberalismo com a educacéo
se dad em diversos aspectos, tais como: as concepgdes pedagdgicas, a avaliagdo escolar; a
municipalizagdo da educagdo, a exclusdo violenta dentro das escolas; A ideologia dos conteddos:
qualidade, quantidade e distribuicdo, privatizacdo da educacdo. (CAPRIOGLIO; SANTIAGO; DA
CRUZ; DA SILVA; RAMALHO, 2000, p. 26)".
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Nesse sentido, deve permitir que o aluno compreenda, analise e interprete o espacgo

onde vive e construa conhecimento, visando:

| - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996, art. 32, p. 12).

Cabe destacar, que o Estado, tem o dever de garantir o ensino fundamental e
o ensino médio. O ensino fundamental é “[...] Obrigat6rio e gratuito, inclusive para os
que a ele nado tiveram acesso nha idade prépria; progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1996, art. 4, p. 2). E
importante destacar a mudanca que ocorreu do periodo de duracdo do ensino
fundamental, onde a LDB/1996 previa 08 anos a duracdo dessa etapa da educacéo
bésica atualmente com a Lei n°® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, ampliou para 09
anos o ensino fundamental. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal tinham
prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental de 09
anos.

O ensino médio tem por finalidade reforcar e ampliar o ensinamento
apreendido pelo aluno no ensino fundamental. Permite ao aluno buscar, visualizar
‘minimamente” seus objetivos subjetivos e coletivos na vida adulta. Propicia a
continuidade em estudos posteriores e o ingresso no mundo do trabalho. Nesse

sentido, busca,

| - A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - A compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996, art. 35, p. 12).
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Destaca-se no processo histérico da educacdo brasileira, a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), que € um espaco aberto pelo poder publico para
que a sociedade possa contribuir, discutindo e propondo os rumos da Educacao

Escolar Brasileira em,

[...] Diferentes territérios e espagos institucionais, nas escolas, municipios,
Distrito Federal, estados e pais. Estudantes, Pais, Profissionais da
Educacdo, Gestores, Agentes Pulblicos e sociedade civil organizada de
modo geral, terdo em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a
oportunidade de conferir os rumos da educacédo brasileira (BRASIL, 1996, p.
1).

Apesar dos avangos da educagao basica, fortalecer a ideia de “rompimento”
com a educagao de origem conservadora, “[...] Descobre-se que a escola, funciona
como um aparelho ideoldgico e, portanto, serve funcionalmente a reproducéo social
mediante a educagdao massificadora, tradicional e bancaria que oferta” (AMARO,
2012, p. 20). A educacao basica € uma etapa do sistema educacional que deve
auxiliar no processo da conscientizagdo dos alunos, a buscar o rompimento da
ideologia pulverizada e mascarada que se apresenta a realidade. Nesse sentido,

cabe destacar a concepcado bancaria da educacéo, onde o

[...] Conhecimento é um dom concedido por aqueles que se consideram
como seus possuidores aqueles que eles consideram que nada sabem.
Projetar uma ignorancia absoluta sobre os outros é caracteristica de uma
ideologia de opressdo. E uma negacdo da educacdo e do conhecimento
como processo de procura. O professor apresenta-se a seus alunos como
seu “contrario” necessario: considerando que a ignorancia deles é absoluta,
justifica sua propria existéncia. Os alunos, alienados como 0 escravo na
dialética Hegeliana, aceitam sua ignordncia como justificativa para a
existéncia do professor, mas diferentemente do escravo, jamais descobrem
gue eles educam o professor (FREIRE, 1979, p. 41).

A educacgao “bancaria” pode vir a servir diretamente a alienacdo do aluno. A
forma de se educar revela que o educador que “[...] Aliena a ignorancia, se mantém
em posicles fixas, invaridveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os educandos
serdo sempre 0s que nao sabem. A rigidez destas posi¢coes nega a educacdo e o
conhecimento como processos de busca” (FREIRE, 1987, p. 33). O modo que se
ensina o aluno em sala de aula, o educador acaba aprisionando o saber em si

mesmo, sendo este saber transmitido ao aluno, como um saber Unico, ndo existindo
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troca de saberes por parte dos envolvidos nesse espaco. Nessa logica, a educacéo

vigente,

[.] E o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e
conhecimentos, ndo se verifica nem pode verificar-se esta superacéo. Pelo
contrario, refletindo a sociedade opressora, sendo dimensao da “cultura do
siléncio”, a “educagao” “bancaria” mantém e estimula a contradig¢ao. [...]
nao é de estranhar que, pois que, nesta visao “bancaria” da educagéao, os
homens sejam vistos como seres da adaptacdo, do ajustamento. Quanto
mais se exercitem os educandos no arquivamento dos depdésitos que lhes
sdo feitos, tanto menos desenvolverdo em si a consciéncia critica de que
resultaria a sua insercdo no mundo, como transformadores dele. Como
sujeitos (FREIRE, 1987, p. 33-34).

A educacéo vigente esta voltada a ideologia do saber restrito, alienado, que
se afasta da realidade concreta. Saber que condiciona o educando a absorver a
realidade aparente. Saber no qual o educando est4 condicionado a aprendizagem
‘robotizada”, ou seja, aprende o que € transmitido pelo educador, sem qualquer
intervencao contraditoria por parte de quem recebe esta informacao, ou seja, ndo ha

uma troca de saberes,

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depésitos que
os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e
repetem. Eis ai a concepgao “bancaria” da educagdo, em que a uUnica
margem de acdo que se oferece aos educandos é a de receberem o0s
depésitos, guarda-los e arquivad-los. [...] no fundo porem, os grandes
arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das hipéteses) equivocada
educacgao “bancaria’ da educagao. Arquivados, porque, fora da busca, fora
da praxis, os homens nao podem ser (FREIRE, 1987, p. 33).

Nesse mesmo sentido, outro ponto relevante referente a educacao basica é a
qualidade de ensino, pois essa aparece na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), apresentando-se de forma concisa e néo precisa. Na LDB séo

previstos os padrdes minimos* de qualidade, sendo o “[...] Ensino, definido como a

% Os padrées minimos de qualidade na educacéo escolar, ndo ficaram claros na LDB/1996 num
primeiro momento. Dessa forma, sugeriu-se a “[...] Realizagdo de uma futura Conferéncia Nacional de
Educacao para a sua especificagdo” (FONSECA, 2009, p. 170). Nesse sentido, em 1998 foi assinado
um novo acordo com o Banco Mundial, onde esse organismo internacional “financiaria” o ensino
fundamental, contrariando as expectativas de alguns educadores. Os padrdes minimos de qualidade
nesse contexto estabeleciam a “[...] Ado¢do de uma modalidade de planejamento escolar conhecida
como Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). A qualidade educacional seria alcangcada pela
adequada combinacdo de insumos escolares (pacotes didaticos, equipamentos, reformas), pelo
repasse de dinheiro direto a escola e por um modelo de gestdo capaz de utilizar esses insumos
eficientemente. O PDE- escola, portanto, afirmava a pura racionalidade técnica, contradizendo o
sentido politico que os educadores requeriam para um projeto escolar de qualidade. No
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem. [...] Garantia de padrao
minimo de qualidade” (BRASIL, 1996, p. 2-3). Nesse sentido, falar em qualidade da

educacao é envolver-se nas,

[...] Dimensbes extras e intraescolares e, nessa 6tica, devem se considerar
os diferentes atores, a dinamica pedagodgica, ou seja, 0s processos de
ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem
como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
205).

A educacéo béasica no que tange sua qualidade precisa ser pensada de forma
macroestrutural, pois a qualidade nesse meio envolve questdes como concentracao
de renda, permanéncia do aluno na escola etc. que representam as expressdes da
questdo social que se apresentam na realidade desse meio s6cio-ocupacional e no
ambiente social do aluno. E preciso destacar nessa discussdo, 0S COMpPromissos
assumidos pelo Brasil com organismos internacionais pela busca de uma educacéao
qualitativa, principalmente o Banco Mundial. No “[...] Entanto, a tematica da
qualidade da educacdo ainda ndo se faz presente efetivamente nos diversos
programas, projetos e ag¢des governamentais” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
205).

E importante trazermos alguns dados da realidade escolar com o intuito de
coletar subsidios e a verificacdo das caracteristicas socioeconbémicas dos
estudantes brasileiros e suas influencias ao acesso, a permanéncia na escola. O
periodo analisado sera de 2004 a 2012. O Quadro Il tem o objetivo de evidenciar de
que forma os fatores socioecondmicos interferem na garantia do acesso e na

permanéncia do aluno na educacao escolar.

Quadro Il: Renda Domiciliar Per Capta Participagao - Taxa de Frequéncia

a Escola da Populagéo de 6 a 14 Anos Por Renda Domiciliar no Periodo de

2004 - 2012
Mais Pobres Periodo (%) Mais Ricos Periodo (%)
(economicamente) (economicamente)

entanto, recebeu amplo apoio técnico e financeiro do MEC e das administracdes estaduais, o que
possibilitou a sua instalagéo definitiva nas escolas” (FONSECA, 2009, p. 170).
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2004 93,9 2004 99,4
2006 95,0 2006 99,6
2008 96,5 2008 99,4
2011 97,4 2011 99,5
2012 97,5 2012 99,7

Fonte: IBGE - Pnad 2004 a 2012; Elaborado por MEC/Inep/DEED.

O Quadro Il mostra que houve um crescimento maior na taxa de frequéncia
dos alunos com renda mais baixa que os mais ricos (economicamente) no periodo
de 2004 a 2012. Isso se d& a partir das politicas publicas do governo federal, através
das politicas de transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia, que tem
como uma de suas finalidades o “Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos
nas areas de Saude e Educacdo, que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geragdes” (BRASIL, 2007, p. 3). Nessa perspectiva
o Programa Bolsa Familia vem para contribuir na permanecia do aluno na escola,
pois € um pré-requisito para que o aluno tenha acesso e permaneca no Programa
até os 17 anos.

Ndo se podem negar alguns avancos da educacao brasileira, como: a
ampliacdo da permanéncia do aluno em sala de aula; o aumento de investimentos
financeiros na educacdo escolar e suas consequéncias para a mesma. Mas 0s
Investimentos oriundos de organismos internacionais como o Banco Mundial, por
exemplo, trds implicacfes negativas para a formacdo do aluno, pois a politica do
desse organismo internacional é direcionada a mercantilizacdo da educacao escolar.
Nesse sentido, essa politica social, ainda estd longe de possibilitar uma educacéo
de qualidade e voltada para a emancipacéo dos sujeitos.

No contexto atual a educacdo escolar vem sofrendo profundos cortes
orcamentarios, precarizando ainda mais esse direito social. Outra condicionante no
gue tange o acesso e a permanéncia do aluno na escola sdo os conflitos que
emergem no espaco familiar, contradicbes que se expressam de diferentes formas;
violéncia doméstica; violéncia sexual; violéncia econdmica; violéncia psicolbgica,
dentre outros. Nesse universo, ha a necessidade de profissionais que intervenham
nessas contradicdes que fazem parte da realidade social.

Nessa perspectiva, a educacdo que pensamos ser transformadora, auténtica,

mais proxima do ideal, “[...] Nao se faz de “A” para “B” ou de “A” sobre “B”, mas de
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“‘A” com “B”, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 48). A educacao deve
contribuir para a transformagdo social e ndo alienar a sociedade, mascarar a
realidade concreta. Nesse sentido, a uma necessidade de transformar a estrutura
pedagogica, do modo de transmitir o conhecimento, pois 0 educador trabalha numa

perspectiva de:

Ditamos ideias. Nao trocamos ideias. Discursamos aulas. Nao debatemos
ou discutimos temas. Trabalhamos sobre o educando. N&o trabalhamos
com ele. Impomos-lhe uma ordem a que ele ndo adere, mas se acomoda.
N&o lhe propiciamos meios para o pensar auténtico, porque recebendo as
férmulas que lhe damos, simplesmente as guarda. N&o as incorpora porque
a incorporacéo é o resultado de busca de algo que exige, de quem o tenta,
esforgo de recria¢éo e de procura. Exige reinvencéo (FREIRE, 1967, p. 97).

A educacdo escolar tem importante papel na transformacédo societaria, mas
precisa primeiramente se transformar, se reinventar para depois servir o proposito da
transformacao social. Nesse sentido, o educador precisa construir a consciéncia real
da realidade construindo-a primeiramente na linha do pensamento, da reflexdo. A
conscientizacdo carece que o educador ultrapasse “...] A esfera espontanea de
apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se
dd como objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posicao
epistemoldgica” (FREIRE, 1979, p. 15).

A educacdo é um dos meios que o homem possui para a transformacao
social, objetivando a equidade social. Para que isso aconteca € necessario que 0

homem (educador/aluno/familia/politicas e direitos sociais) perceba que a,

[...] Conscientizacdo € um compromisso histérico. E também consciéncia
historica: € insercéo critica na histéria, implica que os homens assumam o
papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. Exige que os homens
criem sua existéncia com um material que a vida lhes oferece... A
conscientizacdo ndo estd baseada sobre a consciéncia, de um lado, e o
mundo, de outro; por outra parte, ndo pretende uma separagdo. Ao
contrario, est4 baseada na relacéo consciéncia — mundo (FREIRE, 1979, p.
15).

O educador que busca essa consciéncia real (critica) pode libertar-se da
submisséo ideoldgica e formativa que os detentores do poder (elite) os submetem,
podendo assim trabalhar numa perspectiva da transformacgéo da realidade, fazendo
parte ‘verdadeiramente’, subjetivamente e coletivamente, como sujeitos participantes

do seu processo historico. Uma das grandes tragédias do homem moderno,
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[...] Estd em que é hoje dominado pela for¢ca dos mitos e comandado pela
publicidade organizada, ideoldgica ou nado, e por isso vem renunciando cada
vez, sem o saber, a sua capacidade de decidir. Vem sendo expulso da
Orbita das decisfes. As tarefas de seu tempo ndo sdo captadas pelo homem
simples, mas a ele apresentadas por uma “elite” que as interpreta e Ihes
entrega em forma de receita, de prescricdo a ser seguida. [...] Povo “imerso”
Nno processo, inexistente enquanto capaz de decidir e a quem correspondia
a tarefa de quase néo ter tarefa. De estar sempre sob. De seguir. De ser
comandado pelos apetites da “elite”, que estava sobre ele. Nenhuma
vinculacéo dialogal entre estas elites e estas massas, para quem ter tarefa
corresponderia somente seguir e obedecer (FREIRE, 1967, p. 43-46).

A sociedade precisa desacomodar-se desta forma de interpretar a vida real,
vida ou ideologia que nao € dele, mas que querem que ele pense ou tenha como se
fosse dele. Nesse sentido € importante destacar que a educacao brasileira faz parte
de um conjunto de mecanismos multilaterais, de organismos internacionais que
determinam as politicas de educacdo. Orgdos como o Banco Mundial, que
assinalam as diretrizes e bases da educagdo nacional revelando o interesse pela

classe elitista, comprimindo interesses financeiros. Nessa definicao:

As diretrizes apontadas pelo Banco Mundial condensam um conjunto de
interesses oriundos de diferentes fracdes da burguesia internacional que,
sob a hegemonia do capital financeiro, atuam na ampliacdo de seus
negoécios e que, por esta razao, necessitam de aparatos institucionais que
situem sob novos patamares o papel dos estados nacionais (CFESS, 2011,
p. 13).

O interesse dos organismos internacionais € ampliar o descomprometimento
do Estado com os direitos sociais determinantes na sobrevivéncia da sociedade,
direitos construidos, durante o processo histérico brasileiro, usando o Estado, para
institucionalizar seus interesses econdmicos configurados pela ideologia capitalista.
Dessa forma, destaca-se “[...] A forte expansédo do setor privado de servigos, [...] a
flexibilizacdo das relacbes e processos de trabalho, uma nova dindmica de
desterritorializacdo das unidades produtivas e a disseminacdo de uma cultura de
valorizagdo do consumo” (CFESS, 2011, p. 13). Nesse sentido, ampliam a
desigualdade social.

E importante destacar os 6rgéos internacionais como o Banco Mundial, pois
estes interferem diretamente na educacdo nacional, confirmando uma politica que
oportuniza os interesses voltados ao capital econémico especulativo internacional. A

educacéo “[...] Restringe-se ao papel de reproduzir a forca de trabalho para o capital,
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formar ideologicamente conforme os interesses do mesmo e servir como segmento
do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado” (LOPES; CAPRIO
[entre 2009 e 2015], p. 8). Nesse sentido, 0os organismos internacionais fortalecem e
estruturam os sistemas de interesses neoliberais, provocando a ampliacdo da

desigualdade social, “usando” a educagéo escolar para tal finalidade.



56

4. ANALISE DE PESQUISA: SERVICO SOCIAL E EDUCACAO

Esse capitulo tem por objetivo apresentar a analise da pesquisa que envolve
o Servico Social na educacdo basica brasileira. Nessa perspectiva, busca-se
identificar as acoes, as atribuicdes e as demandas que se apresentam ao Assistente
Social nessa politica social. A apreensdo das contradi¢des, das articulagcbes e
intervencdes que se aplicam ao Assistente Social na politica de educacéo basica, no
sentido de contribuir e universalizar o conhecimento que se constroi nesse processo.

A analise dos dados da pesquisa realizou-se através da andlise de conteudo,
com corte tematico. Os resultados encontrados submeteram-se a descricao
gualitativa. Nesse sentido, a pesquisa desenvolveu-se em trés fases: a pré-analise
qgue deu-se, através da leitura flutuante, por meio de livros, artigos cientificos, teses,
revistas e dissertaces; a exploracdo do material que sistematizou a pré-andlise; e
por fim, realizou-se o tratamentos dos dados, a inferéncia, a interpretacao dos dados
coletados e suas proposicoes.

Dessa forma, elaboramos trés subitens que envolveram toda a andlise da
pesquisa. O subitem 4.1lapresenta as Demandas apresentadas ao Servi¢o Social na
Educacdo Basica. O subitem 4.2 revela as acdes que sdo desenvolvidas pelos
Assistentes Sociais no espaco sécio-ocupacional da Educacdo Basica. O subitem
4.3 sintetiza as contribuicbes do Assistente Social para a efetivacdo dos direitos

sociais ho ambito da Educacao Basica.

4.1 Demandas Apresentadas ao Servi¢o Social na Educacao Basica

A historia do Servigco Social na educacao escolar € percebida desde a década
de 1930. Dessa forma, a necessidade da insercdo dos Assistentes Sociais na

educacao,

[...] N&o se constitui em um fenémeno recente, sua origem remonta aos
anos iniciais da profissdo em sua atuagdo marcadamente voltada para o
exercicio de um controle social sobre a familia proletaria e em relacdo aos
processos de socializacdo e educagdo na classe trabalhadora durante o
ciclo de expansdo capitalista experimentado no periodo varguista
(ALMEIDA, 2007, p. 13).
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Mas €& a partir da “[..] Década de 1990, em consonancia com o
amadurecimento do projeto ético-politico profissional, que se visualiza no Brasil um
consideravel aumento do Servigo Social na area da educacédo” (CFESS, 2011, p. 5).
E importante destacar que a intervencdo nesse espaco sdcio-ocupacional se deu de
diferentes espacos de tempo entre os Estados, sendo que cada um estruturou-se
em meios a suas realidades e particularidades, movimentados pelo CFESS-CRESS
de cada ente federativo. Nesse sentido, no “[...] 30° Encontro Nacional do Conjunto
CFESS-CRESS 2001, pela primeira vez a categoria realizou proposi¢cdes de ambito
nacional” (CFESS, 2011, p. 5).

Nesse encontro foi problematizado a “[...] Funcdo social da escola, a
educacdo como um direito social, a contribuicdo do Servi¢o Social para a garantia do
direito a educagao e a escola como instancia de atuacdo do/a Assistente Social’
(CFESS, 2011, p. 5). Nessa perspectiva, pela primeira vez se discute formalmente a
atuacdo do Assistente Social na escola de forma nacional, referenciando as
particularidades, a realidade de cada Estado e seus Municipios. Também discutiu-se
as “[...] possibilidades legais dos projetos de lei para a implantacdo do Servigo Social
nas escolas e da discussédo sobre a regulamentacdo da mesma nas instancias de
poder municipal e estadual” (CFESS, 2011, p. 6).

Entre as possibilidades a partir do 30° Encontro Nacional do Conjunto
CFESS-CRESS, criou-se um grupo de trabalho de Assistentes Sociais a nivel
nacional, para discutir a insercao desse profissional nas escolas brasileiras. Nessa
perspectiva, o grupo buscou a “[...] Construgcéo de parametros nacionais, a partir do
levantamento das producdes ja existentes nas diferentes regides. [...] Apontou a
necessidade de assessoria para aprofundar o debate e possibilitar maior efetividade
de seu trabalho” (CFESS, 2011, p. 6-7).

Buscou-se também, estreitar os lacos entre o CFESS/CRESS, intensificando
principalmente a presenca dos Assistentes Sociais dos municipios, nos debates que
tangem a insergcédo do Assistente Social na escola, representando, apontando suas
realidades locais. Nesse sentido, o periodo que compreende o ano de 2008 a 2009,

o GT Servico Social na educacéo,

[...] Sistematizou um quadro nacional referente aos estados e municipios
gue possuem legislacdo acerca da implementacdo do Servico Social na
Educacdo, bem como dos projetos de Lei que estavam tramitando no
ambito dos poderes legislativos municipais, estaduais e nacional (CFESS,
2011, p. 7).
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Nesse contexto, a necessidade da intervencdo® do Assistente Social na
educacédo basica se objetiva pela sua “[...] Capacidade de abordar tanto as diversas
situacdes sociais excludentes que movimentam a escola, como 0S processos de
resgate/fortalecimento da cidadania requeridos” (AMARO, 2012, p. 105). Com esta
configuracdo social nas escolas, ha a necessidade de profissionais capacitados,
para trabalhar as expressbes da questdo social, sendo o assistente social um
profissional que tem na formacédo e o exercicio profissional voltado a intervencéo
dessa realidade.

Dentre as demandas mais frequentes que chegam aos Assistentes Sociais na
escola, destacam-se as “[...] Dificuldades de aprendizagem, agressividade, evasao
escolar e maus-tratos. Casos esses sempre atrelados a outras questdes externas a

escola” (SOUZA, 2008, p. 25). Nesse sentido, € no cotidiano da escola que se,

[...] Apresentam as diferentes expressbes da questdo social, como
desemprego, subemprego, trabalho infanto-juvenil, baixa renda, fome,
desnutricdo, problemas de saude, habitagBes inadequadas, drogas, pais
negligentes, familia multiprobleméticas, violéncia doméstica, pobreza,
desigualdade social, exclusdo social, dentre outras manifestacées. O
enfrentamento destas demandas evidencia a insercdo do profissional do
Servigo Social, com o objetivo de cooperar para a resolucdo destas e de
outras problematicas que desafiam a escola, a familia e a sociedade como
um todo (SANTOS, 2012, p. 128).

As demandas apresentadas ao Servico Social estdo relacionadas
diretamente com as expressdes da questdo social que envolve todo o contexto
escolar (familia, professores, alunos, politicas sociais, direitos sociais). Nessa
perspectiva, os Assistentes Sociais sdo profissionais capacitados para mediar essas
dificuldades que desestruturam o ambiente escolar e consequentemente interferem
na formacéo do aluno.

A educacdo escolar brasileira € uma politica social universalizada que se

construiu e se constréi em conjunto com os movimentos® sociais. Onde se

% Pensar a insercdo dos assistentes sociais na area de educagdo ”[...] Nos coloca o desafio de
compreender e acompanhar tedrica e politicamente como que as requisicdes postas a este
profissional estao articuladas as tendéncias contraditérias da politica de educacdo de ampliagdo das
formas de acesso e de permanéncia na educacdo escolarizada diante de um cenario em que a
realidade local encontra-se cada vez mais imbricada com a dindmica de mundializacdo do capital”
gCFESS, 2011, p. 25).

°0 Servigco Social na construgéo das suas dimensdes que dao estrutura e envolvem a sua formacéo,
assentiu “[...] As lutas e movimentos sociais em torno da erradicacdo do analfabetismo, de uma
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apresentam inumeras expressdes da questdo social que é o0 seu objeto de
intervencdo. Nesse sentido, esse espaco institucional verifica-se a necessidade de
profissionais capacitados que possam intervir nessa realidade®. A escola ndo se
representa como lugar neutro, dedicado exclusivamente a vivéncia do ensinar e do
aprender. “[...] Tornou-se ponto de encontro, de convivéncia social, um palco
potencial a fecundagao da cidadania” (AMARO, 2012, p. 15).

No que tange os limites e possibilidades do Assistente Social em diferentes
espacos de trabalho, a educacdo escolar se apresenta como um campo recheado
de incertezas e conflitos sociais, tendo a necessidade de profissionais que
intervenham de forma efetiva e transformadora, que busquem romper com essa
realidade. Nesse contexto, o Assistente Social se insere, contribuindo para a

reflexdo e a,

[...] Ampliag&o do conceito de educagéo hoje, das instituicbes de ensino que
recebem desde a crianca até a terceira idade para os ensinamentos
convencionais e obrigatorios, das possibilidades de desenvolvimento de
programas e ac¢fes educacionais relacionados as mudancas da sociedade
ampliando a temética da educacgéo escolarizada como: discussdes sobre a
cidadania, a ética, o trabalho, a sexualidade, as drogas, a violéncia, o lazer,
a adolescéncia. Temas esses que vem fazendo parte do trabalho dos
assistentes sociais que atuam e elaboram os mais diferentes programas e
projetos institucionais. Essa realidade expressa os limites e os desafios da
escola e dos profissionais da educacdo em trabalhar efetivamente com
esses temas (PIANA, 2009, p. 151-152).

Nessa perspectiva, 0 Servico Social se insere nesse espacgo, contribuindo
para a efetivacdo e transformacédo dessa realidade. Esse profissional tem em seu
Caodigo de Etica/1993 e a Lei de Regulamentacdo da Profissdo n° 8.662/1993 o

amparo legal para intervir e propor mudancas nesse espaco, orientando,

educacdo publica universal, gratuita e de qualidade, do acesso progressivo dos diversos segmentos
sociais aos diferentes niveis de educacdo constitui expressdo importante deste processo de
valorizacdo da dimenséo educativa do trabalho do assistente social como inclusa nos processos de
luta e organizagao social” (ALMEIDA, 2007, p. 7).

% A realidade escolar € um espaco de ensino e aprendizagem, mas também de dificuldades
expressadas pelas expressfes da questdo social. Expressfes que se apresentam de diversas
formas, como: violéncia dentro da comunidade escolar; dificuldades para acessar e permanecer na
escola; dificuldades de absorver por parte do aluno o ensino e de transmitir esse ensino por parte dos
educadores; dificuldades financeiras (estrutura fisica, econémica etc.) tanto da escola quanto dos
envolvidos com a escola. Nesse sentido, reforca-se que “Embora a educacdo seja declarada
legalmente como direito humano prioritario, inalienavel e de obrigacdo do Estado, ela expressa
também os reflexos do mundo do trabalho e sofre as influéncias do mercado, da nova politica de
emprego do mundo moderno e da relagdo publico e privado. Com isso, sua qualidade e efetivacédo
atendem aos interesses do mercado e impde desafios na conquista da cidadania” (PIANA, 2009, p.
191).
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defendendo e fiscalizando as politicas sociais, com o objetivo de promover a
autonomia e a emancipacao politica e social dos sujeitos pertencentes a esse
espaco.

O livre exercicio profissional auxilia o Assistente Social nessa intervencao,
pois os profissionais precisam buscar em seu cotidiano de intervencao, estratégias
para a materializacéo e defesa dos principios e valores do projeto® Etico Politico.
Nesse sentido, é importante destacar que a autonomia® profissional é regulada pelo

seu Codigo de Etica, garantido,

[...] Por meio de uma funcao técnica e politica, que impde ao profissional um
saber fazer bem, ou seja, o dominio de seu conteldo teérico, a clareza de
seus objetivos e os da instituicdo em que trabalha. Uma reflexdo critica
constante é exigida sobre seu préprio atuar, como também sobre a
realidade social. Esse saber fazer bem apresenta-se como competéncia,
gue requer, dos técnicos a posse de estratégias, as quais possibilita
trabalhar com os limites e alternativas dentro de um posicionamento técnico,
competente e compromissado (SANTOS, 2012, p. 132).

Nesse sentido, 0 Assistente Social € um profissional capacitado que tem em
seu processo de formacéo a qualificacdo para contribuir e intervir na identificacao
das expressdes da questdo social no ambito escolar e nessa perspectiva, juntos
com outros profissionais da area estar propondo novas possibilidades para o
enfrentamento dessas disparidades sociais que interferem no ambiente escolar.

Nessa perspectiva, o Assistente Social,

[...] Como coparticipante do processo de transformagao, devera contribuir,
por meio de uma préaxis educativa e transformadora, para a construcédo de
sujeitos histéricos respeitados e valorizados como seres humanos livres
capazes de pensar, agir, decidir, optar e, nessa perspectiva dialética,
transformar a realidade e por ela ser transformado. [...] O exercicio da
profissdo envolve a acdo de um sujeito profissional que tem competéncia
para propor, para negociar com a instituicdo seus projetos, defender seu
campo de trabalho, suas qualificacBes e fungBes profissionais que

% 0O projeto Etico Politico do Servico Social tem a necessidade de estar em movimento dialético,
construindo e se reconstruido de acordo com as mudancas que ocorrem na realidade social. Nesse
sentido, o “[...] Projeto tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre alternativas concretas; dai
um compromisso com a autonomia, a emancipacdo e a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um projeto societario que propde a
construcdo de uma nova ordem social, sem exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género”
gL\IETTO, 1999, p. 15).

E importante destacar a autonomia relativa do Assistente Social no seu espago de trabalho. Nesse
sentido, “[...] O significado social do trabalho do Assistente Social depende das relacbes que
estabelece com 0s sujeitos sociais que o contratam, os quais personificam funcdes diferenciadas na
sociedade” (IAMAMOTO, 2008, p. 215).
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extrapolem ag08es rotineiras e decifrem realidades subjacentes, revertendo-
as em acgdes concretas de beneficios a populagdo excluida (PIANA, 2009,
p. 100-101).

Dessa forma, o Assistente Social vem se construindo como trabalhador
inserido na politica de educacdo, como um profissional que tem em sua formacéao
voltada ao enfrentamento das politicas neoliberais que vislumbram e priorizam o
acumulo do capital, ampliando a desigualdade social. Assim, os impactos causados
pela mundializacdo do trabalho e a precarizacdo das politicas sociais na realidade
interventiva do Assistente Social acabam por se tornar um desafio a ser entendido e
superado por esse profissional.

Com a obrigatoriedade da educacéo basica, “[...] Atrelada ao agravamento da
Questado Social, faz emergir no interior da educacao institucionalizada a necessidade
de que a pratica pedagdgica seja repensada, haja vista a mudanca no perfil dos
sujeitos sociais” (SILVEIRA, 2013, p. 84). A politica que se adotada no sistema
capitalista/neoliberalista tem por finalidade a culpabilizacdo do usuério por suas
contradicbes. Nesse sentido, a efetivacdo das politicas sociais “[...] Reflete a
realidade marcante de um pais dependente e esta condicionada ao modelo
neoliberal, que prevé que cada individuo garanta seu bem-estar em vez da garantia
do Estado de direito” (PIANA, 2009, p. 40). Nessa perspectiva,

A busca dessa organizac@o politica exige a recusa pelo profissional do
conservadorismo, do assistencialismo e das praticas funcionalistas, como
parte de uma construgdo histdrica, humana, intencional e criativa, capaz de
possibilitar uma reflexdo critica, voltada para a construcdo do pacto
democrético no Brasil, com a ampliagdo da cidadania por meio da
implementacao de politicas sociais de direito (PIANA, 2009, p. 55).

E nesse contexto, que o projeto neoliberal assumiu a sua identidade.
Cogitado como fonte de liberdade e conquista do homem, do privado e do publico
influenciando nossa realidade como solucéo para a disparidade social num contexto
que mascara as distor¢cbes provocadas pelo proprio sistema neoliberal. Nesse
sentido, esses entraves que se apresentam no agir profissional devem servir como
“estimulo” para o Assistente Social junto com outros profissionais da area, buscarem
a superagdo dessa contradicdo que se amplia e se efetiva na sociedade

contemporanea.
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O Assistente Social € um dos profissionais que tem formacgéo e habilidades
para intervir e contribuir com a realidade da educagdo escolar. Nesse sentido, no

contexto escolar,

[...] Existem demandas sociais que podem ser mediatizadas pela
intervencao do assistente social, além disso, a escola também e um espaco
de expressao e reproducdo das contradicfes sociais, econdmicas, politicas
e culturais, como a reproducdo de preconceitos e as relacbes de poder
expressas, sobretudo, na dificuldade de implementar uma gestao
participativa e democratica na escola. Em contrapartida a educacédo e a
instituicdo escolar guardam em si a possibilidade de contribuir para
mudancas significativas na sociedade, se a considerarmos como espagos
fundamentais para ampliacdo da cidadania e fortalecimento da democracia
(FAUSTINO, 2010, p. 5).

O contexto que se apresenta 0 ensino e a aprendizagem escolar ndo se
constitui somente na escola, pois no cotidiano familiar igualmente pode se
apresentar condicionantes que interferem na transmissdo e na absorcdo do
conhecimento por parte dos envolvidos desse espaco institucional. Nesse sentido,
se apresentam na realidade® da escola, por exemplo, o fator econdmico, a violéncia
familiar, a precarizacao do espaco escolar, o acesso a escola dentre outros.

Nessa perspectiva “[...] Observa-se a forte presenca das multiplas
expressdes da questdo social que invadem o cenario escolar, trazendo uma gama
de dificuldades para consubstanciar de forma adequada o processo ensino
aprendizagem” (FAUSTINO, 2010, p. 4). O Servico Social tem o objetivo de
contribuir na identificacéo dos fatores sociais,

[...] Culturais e econdmicos que determinam 0s processos que mais afligem
0 campo educacional no atual contexto, tais como: evasao escolar, o baixo
rendimento escolar, atitudes e comportamentos agressivos, de risco, etc.
Estas constituem-se em questdes de grande complexidade e que precisam
necessariamente de intervengdo conjunta, seja por diferentes profissionais

(Educadores, Assistentes Sociais, Psicélogos, dentre outros), pela familia e
dirigentes governamentais (CFESS, 2001, p. 12).

% “E no cotidiano da escola e da familia que se apresentam as diferentes expressdes da questédo
social, como desemprego, subemprego, trabalho infanto-juvenil, baixa renda, fome, desnutri¢céo,
problemas de saude, habitagBes inadequadas, drogas, pais negligentes, familia multiproblematicas,
violéncia doméstica, pobreza, desigualdade social, exclusdo social, dentre outras manifestacdes. O
enfrentamento destas demandas evidencia a insercdo do profissional do Servico Social, com o
objetivo de cooperar para a resolucao destas e de outras problematicas que desafiam a escola, a
familia e a sociedade como um todo” (SANTOS, 2012, p. 128).
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Dessa forma, o espaco*® educacional também se constitui como um ambiente
de “dificuldade” social, exigindo um profissional que intervenha com essas
dificuldades e contradicbes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
(LDB) normatiza a educacgao, abrangendo “...] Os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestacbes culturais” (BRASIL, 2005, art.1°, p. 7). Nesse sentido, €

importante também destacar que,

[...] SAo os antagonismos entre as demandas institucionais e as demandas
dos usuérios que levam os profissionais a estabelecerem tensdo com o
instituido através de seus processos de trabalho. Como consequéncia, a
andlise dos processos institucionais que caracterizam os diferentes espagos
s@cio-ocupacionais, constitui uma segunda ordem de mediagBes
necessarias para a intervencado profissional. Apropriar-se dos processos
institucionais em curso € condi¢do fundamental para planejar e decidir sobre
acOes profissionais e movimentar-se no apertado campo da autonomia

profissional (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p. 67).

S&o as demandas que se apresentam no cotidiano do trabalho do Assistente
Social na escola, que iram definir as suas acdes, suas mediacdes, suas
intervencdes e suas proposicfes para determinados objetos. Nesse sentido, o
espaco educacional, encontra-se em uma eterna descoberta, € um espaco dialético
que estd sempre em movimento aberto a novos desafios e se direciona a
transformacao social, ou seja, a busca pela equidade social.

E importante também reforcar, que o Assistente Social na escola trabalha na
perspectiva interdisciplinar®, ou seja, intervindo com outros profissionais inseridos
nesse espaco, nas contradi¢cdes impostas pelo capital que sdo determinantes para o

surgimento das expressdes da questdo social no ambiente que envolve o contexto

0 A escola deve “[...] Ser compreendida como parte integrante de um todo social, e que por isso traz
consigo as contradicBes da propria sociedade. Como instituicdo social ela exerce a funcdo de
socializar os conhecimentos historicamente construidos articulando-os com a realidade social, com
finalidade de instrumentalizar o sujeito a compreender e intervir na realidade” (FAUSTINO, 2010, p.
2).
41) O trabalho interdisciplinar do Assistente Social na escola é de suma importancia para a afirmacgéo e
o desenvolvimento de seu trabalho, pois trabalha de forma conjunta com outros profissionais da area
delineando um mesmo objetivo a ser alcancado. Nesse sentido, € fundamental para qualquer
profissional envolvido nesse meio “[...] Ater-se para o fato de que ndo se encontra isolada de outras
profissdes, além disso, ter a plena consciéncia de que para bem interagir com as mesmas, € sempre
necessario saber definir e ser competente em seu campo. Este é um elemento fundamental para que
haja, de fato, troca entre os saberes — o que define a equipe interdisciplinar” (CARVALHO, 2012, p.
2).
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escolar. A familia é fator determinante para que o aluno tenha seguranca para
desenvolver seu processo de ensino/aprendizagem.

O espaco de cada profissional envolvido nesse meio é decisivo para o
trabalho que busca uma emancipacdo politica e social que se objetiva na
intervencdo coletiva de determinado objeto. A formagdo em desenvolvimento do
Assistente Social é determinante para o seu agir profissional, no ambiente em que o
mesmo se propds a contribuir e intervir.

Nesse sentido, é importante destacar que as competéncias e as atribuicoes
privativas do Assistente Social ndo sao “[...] Vistas como elementos facilitadores
para o estabelecimento do exercicio profissional. Ao contrario, o pouco
conhecimento e apropriacdo por parte dos profissionais destas competéncias,
compromete a visibilidade da profissdo” (TORRES, 2007, p .65). Nessa perspectiva,
o “maior” limite de atuacdo do Assistente Social na politica de educacdo esta no
proprio entendimento de seu agir profissional. Mas € no cotidiano interventivo e na
apropriacdo do conhecimento que esse limite pode ser superado. E nesse espaco
gque emergem as possibilidades e estratégias para entender a intervencdo do
Assistente Social nessa politica.

Nesse universo, outro limite a intervencao do Assistente social na escola € a
sua autonomia relativa, pois como trabalhador assalariado precisa se adequar as
regras da instituicAo onde se insere. O profissional precisa estar atento a essas
regras impostas por seu espaco de trabalho, pois ndo pode 0 mesmo assumir
fungbes, por exemplo, que n&o condiz com as suas responsabilidades. Como
estratégia de enfrentamento, o profissional tem em seu Codigo de Etica/1993 e a Lei
de Regulamentacdo da Profissdo n° 8.662/1993 o amparo legal para superar

possiveis contradicdes no espaco de atuacao.

4.2 As Acbes Desenvolvidas Pelos Assistentes Sociais no Espag¢o Socio-

Ocupacional da Educacéo Basica.

As acdes desenvolvidas pelos Assistentes Sociais na educacdo basica se
revelam em diferentes ambientes e situacdes. Nesse contexto, as ac¢bes do
Assistente Social na escola giram em torno da mediagdo da comunidade escolar
com o Estado, com as politicas e direitos sociais, intervindo junto “[...] As familias,

realizando reunides com 0s pais e responsaveis, a medida que se aproxima da
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realidade social dos estudantes e sua familia, desenvolve um trabalho
multiprofissional com os demais profissionais da escola” (SCHNEIDER;
HERNANDORENA, 2012, p. 73).

Nesse sentido, a intervencdo do profissional se desenvolve de maneira
cooperativa, propositiva e interdisciplinar, num “nivel critico e criativo, favorecendo a
realizacdo de consensos de saberes e praticas em torno do projeto democratico,
participando de um plano de trabalho que tem a intencdo de uma educacao
transformadora” (SOUZA, 2005, p. 36). Nessa perspectiva, o Assistente Social na
escola, busca atuar junto com outros profissionais desse espago institucional,

atendendo e orientando a comunidade escolar,

[...] Diante das dificuldades de acesso, de material didatico, de alimentagéo,
evasdo escolar, articulagcdo com a rede de servigos socioassistenciais; das
questdes familiares podemos citar: as incertezas econdmicas, as
fragilizagbes familiares (afetos, estresses cotidianos), crise de valores,
dificuldades socioecondmicas; das relacbes com a Comunidade podemos
citar: questdes estruturais do bairro, de acesso aos servicos da rede
publica, no fomento & participacdo nos diversos espacos (orcamento
participativo) e movimentos sociais, entre outros (SCHNEIDER;
HERNANDORENA, 2012, p. 73).

Trabalhando de forma conjunta com a comunidade escolar, o Assistente
Social se insere num espaco de possibilidades interventivas, onde se mensuram as
expressfes da questdo social de forma precisa e legitima. Nesse sentido, O
Assistente Social deve “[...] Mediar essas relagdes complexas desmitificando suas
causas, produzindo conhecimento técnico, construindo um novo saber e um novo
fazer, frente a essas questdes” (SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p. 73).

Nesse contexto, € a partir da década de 1990 que o Conselho Federal de
Servico Social (CFESS) e os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS)
comecam a trabalhar de forma integrada, buscando a insercdo e efetivacdo do

Assistente Social na politica*? de educacao brasileira. Nessa perspectiva,

[...] O Servico Social busca construir um perfil profissional na politica
educacional, conquistando espacgos, protagonizando a¢fes que possibilitem
intervencdes profissionais criativas, propositivas, estratégicas, ousadas,

2 importante destacar que “[...] Tem-se como grande obstaculo o desconhecimento dos

profissionais da educac¢do no trabalho do assistente social e consequentemente a ndo aceitacdo
desse profissional nos espacos escolares e também, muitas vezes, o despreparo dos proprios
assistentes sociais para o trabalho educacional” (PIANA, 2009, p. 18).
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destemidas e comprometidas com a transformagé&o social (PIANA, 2009, p.
183).

Nesse sentido, suas agdes consistem em fazer o encaminhamento “[...] Aos
Servigos sociais e assistenciais, que muitas vezes sdo necessarios aos alunos da
rede publica que apresentam dificuldades financeiras, contribuindo para a efetivacao
do seu direito a educagao” (CFESS, 2001, p. 12). Contribuem para a formacao do
aluno, vir a exercer a sua cidadania numa perspectiva de integralidade. E importante
sinalizar, que a escola € um espaco institucionalizado e esta em constante
transformacdo. Mudangas que podem contribuir ou dificultar a formacéo do aluno.
Dessa forma, compreende-se hoje, que na,

[...] Progressiva expanséo da escolarizacdo, percebe-se que, mais do que
ser instruida por professores, a populacdo precisa ser educada por
educadores, compreendendo-se que todos o0s que tém presenca
permanente no ambiente escolar, em contato com os estudantes, sdo
educadores, independentemente da fun¢@o que exer¢cam (BRASIL, 2004, p.
16).

O espaco educacional, ndo é feito s6 de professores e alunos, nesse meio
existem outros técnicos que auxiliam na formacdo do aluno. “Nesse cenario,
merendeiras precisam, também, cuidar da educacédo alimentar, bibliotecarios, ajudar
na construcdo do habito da leitura e da educacao literaria. [...] Configurando-se a
instituicdo de novas identidades funcionais” (BRASIL, 2004, p. 16). O Assistente
Social assim como outros profissionais da educagéo trabalham diretamente com a
formagdo dos alunos. Nesse sentido, necessita “[...] Exercer sua autonomia
profissional com competéncia critica, propositiva, numa perspectiva de totalidade”
(CFESS, 2012, p. 9).

Na educacdo basica, o Assistente Social, objetiva contribuir para o
enfrentamento das inUmeras expressbes da questdo social, estreitando as
particularidades que se apresentam nesse contexto com as politicas sociais de
direito. Sendo assim, se observa “[...] Que a tradigao tedrica, politica e profissional
no ambito das politicas sociais contribuem para um olhar particular no exame da
educacdo e de seu entrelacamento com as demais politicas publicas e com os
direitos sociais e humanos” (CFESS, 2011, p. 38).

Num sentido mais amplo, o Assistente Social inserido nessa politica social,

busca a transformacdo desses espacos. Essa transformacdo se da através do
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entendimento e desmitificacdo da aparéncia que se apresenta na sociedade como
se fosse esséncia da realidade histérica e contemporanea que vivemos e viveremos.
Nesse sentido, o Assistente Social tem como um de seus principais objetos de
trabalho, auxiliar o sujeito a buscar sua autonomia e emancipacdo politica,
econOmica e social. Dessa forma, o assistente social tem como um de seus

compromissos principais na escola, contribuir com,

[...] Os individuos a escreverem a sua “prépria histéria”. Tudo comega com a
criacdo de uma oportunidade para que possam gerar suas proprias
problematizacdes, referéncias e alternativas de acdo transformadora no
meio social onde vivem. Mas o0 importante é que esse caminho seja
realmente calcado na autonomia de pensar e agir, ou seja, deve-se
incentivar e patrocinar que as ideias e enfrentamentos emerjam da prépria
comunidade (AMARO, 2012, p. 107).

Nessa perspectiva, o0 Assistente Social contribui para que 0s sujeitos
envolvidos no espago educacional (familia, comunidade, alunos, profissionais da
educacao, Estado) percebam como se apresenta a realidade social e busquem sua
transformacdo. A educacdo escolar € um espacgo que representa a busca pela a
autonomia e a emancipacao dos sujeitos para o exercicio da cidadania plena. Nesse
sentido, precisa-se romper “[...] Com a légica de que a educagdo se restringe a
escolarizacdo, baseada apenas em contetdos didaticos, mas utilizando esse espaco
para a formacao de cidadaos conscientes, criticos e autobnomos” (FAUSTINO, 2010,
p. 6-7).

Dessa forma, é importante referenciar a atuacdo do Assistente Social e seu
trabalho com as familias*® dos alunos. Nesse contexto, se revelam inimeras
expressdes da questdo social que podem intervir no desenvolvimento do aluno
durante o processo de sua formacdo, requerendo profissionais que desenvolvam
agdes em conjunto. A “[...] Aproximacéao a realidade social do aluno, o entendimento

sobre a dinamica familiar e a contextualizacdo ao corpo docente sdo estratégias

* 0 contexto familiar do educando, faz parte da intervengéo do assistente social, pois a familia “[...]
constitui-se como uma das areas prioritarias de acdo dos assistentes sociais, sendo o contexto
familiar uma fonte de preocupacédo devido a complexidade de tal acdo e também um campo rico para
intervencdes. [...] A analise da pratica profissional com familias pode acontecer a partir de diferentes
perspectivas, dentre elas o percurso histdrico da profissdo, o seu papel na divisdo socio-técnica do
trabalho e de seus condicionamentos macroestruturais, da formacdo profissional e da
responsabilidade dos assistentes no processo de apropriagdo do projeto ético-politico da categoria”
(SANTOS, 2012, p. 125).
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fundamentais para o atendimento as necessidades de aprendizagem” (SANTOS,

2012, p. 130). Os Assistentes Sociais possuem uma,

[...] Bagagem tedrico-metodolégica que Ihe permite elaborar a interpretacéo
critica do seu contexto de trabalho e relaciona-lo a estrutura e conjuntura,
potencializando o seu espaco ocupacional, negociando, articulando
propostas que viabilizem a qualidade e a abrangéncia dos servicos
prestados pelas politicas sociais (FAUSTINO, 2010, p. 4).

Uma das ag¢des do assistente social na escola é “[...] Fortalecer as redes de
sociabilidade e de acesso aos servicos sociais e dos processos sOcio institucionais,
voltados para o reconhecimento e aplicagcdo dos direitos dos sujeitos sociais”
(SANTOS, 2012, p. 131). Os Assistentes Sociais na escola ndo interferem* nas
atribuicbes de outros profissionais inseridos na escola, pelo contrario, esse
profissional busca identificar as contradicdes que se vivenciam nesse espaco social,
construindo estratégias de enfrentamento de forma interdisciplinar. Nessa

perspectiva,

[...] Sua inscricBo na organizacdo do trabalho coletivo nas instituicdes
educacionais ndo tem se sobreposto a de nenhum outro profissional, visto
gue o estreitamento da interface entre a politica educacional com outras
politicas sociais setoriais tem, historicamente, levado ao reconhecimento da
necessidade de uma atuacao teérica e tecnicamente diferenciada daquelas
desempenhadas pelos professores e profissionais da educacdo de um
modo em geral (SANTOS, 2012, p. 131).

E a partir da investigacdo®™ e da intervencdo da realidade social que os
Assistentes Sociais contribuem para transformacéo social no espaco educacional. O
Assistente Social vai sempre ter em seu agir profissional a resisténcia as formas

desiguais que caracterizam o0 sistema capitalista que se revelam através das

* As vezes, o trabalho do Assistente Social pode se confundir com outros profissionais do espaco em
gue 0 mesmo atua, mas cabe ao profissional Assistente Social ter o discernimento do que é de sua
atribuicdo. Nessa perspectiva, “[...] A postulagéo da interdisciplinaridade como diretriz dos processos
de trabalho nas politicas sociais, particularmente nos servigos sociais, tem exigido — em tempos de
acirramento de corporativismos e de busca pela expansdo dos campos disciplinares —, cada vez
mais, uma definicdo objetiva acerca do que compete aos diferentes profissionais” (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p. 7).

%> Os Assistentes Sociais lidam com as “[...] Multiplas expressbes das relagdes sociais da vida
cotidiana, o que permite dispor de um acervo privilegiado de dados e informagfes sobre as varias
formas de manifestacdo das desigualdades e da excluséo social em sua vivéncia pelos sujeitos, de
modo que a ele é facultado conhecer a realidade de maneira direta: a partir da sua intervencéo na
realidade, das investigacdes que realiza, visando responder a esta realidade. Mas € possivel também
conhecer através das experiéncias indiretas, através do que ja foi produzido por outras pesquisas
e/ou teoricamente” (GUERRA, [entre 2006 e 2015], p. 14).
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expressbes da questdo social. Nesse sentido, o Assistente Social tem a sua
formacao profissional,

[...] Fortemente embasada nas diretrizes curriculares, com seu fundamento
na teoria social-critica, visando a constituicdo de um perfil teérico-critico
(tem que ter capacidade para fazer uma leitura critica da realidade), técnico-
operativo (profissional interventivo, que tem um arsenal de técnicas e
instrumentos que possibilitam a intervencéo) e ético-politico (o agir tem uma
intencdo, tem valores do cddigo de ética). Tendo assim uma praxis
transformadora que supere o imediatismo (SANTOS, 2012, p. 126-127).

Nessa perspectiva que o trabalho do Assistente Social na escola se apresenta
como possibilidade de contribuir para transformacdo desse espac¢o de contradi¢oes,
provocadas pelo sistema vigente. Nesse sentido, traremos de forma simplificada e
exemplificada a intervencdo que Amaro (2012) e outros profissionais do meio
educacional aplicaram em 11 escolas de uma cidade do Rio Grande do Sul,
PROJETO REDE SOCIAL CARA LIMPA.

O objetivo principal do projeto era “[...] Organizar e desenvolver um conjunto
articulado de estratégias de acdo programaticas na area de prevencdo do uso
indevido de drogas abrangendo o ambito individual, familiar, comunitario e laboral”
(AMARO, 2012, p. 156). Esse projeto buscou divulgar os maleficios que causam as
drogas no contexto da comunidade escolar (familia, alunos, profissionais da
educacao, sociedade civil e o Estado).

Amaro (2012) apresentou os obstaculos de se aplicar esse projeto. Nesse
sentido, trouxemos como exemplo, a dificuldade financeira para se aplicar o projeto.
Sendo assim, Amaro e a equipe interdisciplinar tiveram que pedir auxilio financeiro
aos empresarios da iniciativa privada, mostrando as dificuldades para efetivar e
aplicar o trabalho. Nesse sentido, o autor nos revela também, como se deu a
organizacdo e as oficinas do projeto. Foram realizadas duas pecas teatrais, em
pontos estratégicos onde a drogadicdo tinha um indice elevado. Teve um publico de
“[...] Cerca de duas mil pessoas, das quais pelo menos mil e duzentos eram
estudantes, sendo os demais predominantemente professores e familiares dos
alunos” (AMARO, 2012, p. 158).

Os resultados obtidos segundo Amaro (2012) com o projeto foram: a
mobilizacdo social das escolas, o espirito coletivo e articulado, a semelhanca da
rede social que se idealizou instaurar; a articulagdo comunitaria conquistada; a

superacdo das metas e expectativas projetadas enquanto ao numero de pessoas
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gue participaram assistindo a peca teatral proposta pelo projeto; o uso de uma
metodologia diferente que conseguisse prender a atencdo dos participantes e ao
mesmo tempo a apreensao e a absorcdo do que foi proposto (os maleficios que a
droga causa ao homem).

Nesse sentido, pode-se se afirmar que os idealizadores do projeto, buscaram
estratégias de enfrentamento de algumas contradicbes que permeiam 0 espaco
escolar, demostrando novas possibilidades para supera-los e a importancia do
trabalho em equipe. O projeto “[...] Ensinou que trabalhar em rede, assim como atuar
na luta antidrogas, séo acdes que so se tornam grandes quando se consegue contar
com o coletivo e chegar “cantos”, “bretes”, “becos” sociais, sobretudo os mais
esquecidos” (AMARO, 2012, p. 165).

Mas também, identificam-se nesse projeto, suas dificuldades, pois o Estado,
por exemplo, ndo deu suporte (econdmico) necessario para a sua realizacao,
precisando a equipe buscar auxilio na iniciativa privada, demostrando a
“desresponsabilizacdo” do Estado com a efetivagdo do projeto, transferindo essa
responsabilidade a sociedade civil.

O trabalho do Assistente Social na escola é buscar interdisciplinarmente a
transformacao social, ou seja, buscar estratégias no sentido de romper com o
mascaramento da realidade social, que se apresenta a sociedade de forma natural e
real. A transformacéo social que nos referimos, é uma transformacdo onde a
sociedade coletiva, possa acessar as riguezas naturais e as riquezas que 0 proprio
homem produz, num sentido de vivéncia e sobrevivéncia. Nesse sentido, a
transformacao social, busca o rompimento com o projeto capitalista/neoliberalista
(desigual e real) e promover a igualdade social.

Nesse sentido, o Assistente Social, auxilia e media os lacos contraditérios que
envolvem a comunidade escolar. Trabalha na perspectiva da garantia de direitos dos
sujeitos sociais. Sendo assim, constatamos que as acdes mais frequentes que se
apresentam ao Assistente Social na escola sdo: as mediagdes e intervencdes nas
“[...] Relagdes sociais e familiares fragilizadas pela violéncia, questdes étnicas, uso e
abuso de alcool, de drogas, precarizacdo das relacbes de trabalho, pela questéao
econbmica e desemprego” (SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p. 73).

Nessa perspectiva, a escola € um ambiente que expressa a necessidade de
profissionais que busquem a transformacdo social. Esse espago se apresentam

diversas contradicbes sociais, sendo o0 Assistente Social um profissional com
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conhecimento para intervir nessas contradicdbes. Tem 0 compromisso com a
emancipagao e a autonomia dos sujeitos inseridos nesse contexto. Dessa forma, o
Assistente Social € um profissional que traz em seu projeto ético-politico a
identidade e o compromisso com a transformacéo social, ou seja, 0 compromisso

com a equidade social.

4.3 Contribuicdes do Assistente Social para a Efetivacdo dos Direitos Sociais

no Ambito da Educacéo Bésica.

O Servico Social procura inserir-se e afirmar-se nessa politica social
(educacao basica), pois ttm em seu objeto de trabalho as expressfGes da questédo
social. Essas expressfes se apresentam de formas diversas nessa politica de direito
social, construiu-se e constroi-se de acordo com a dialética que movimenta a vida do
homem através do capital. Nessa perspectiva, a formacdo em Servico Social,

através das,

[...] Entidades representativas e Unidades de Formagdo Académicas
buscam reflexdes permanentes junto a categoria, em torno das referéncias
tedricas, técnicas, éticas e politicas, na perspectiva de um exercicio
profissional cada vez mais qualificado, sintonizado com o seu tempo e
comprometido com a defesa dos/as trabalhadores/ as nos diversos espagos
s@cio-ocupacionais (CFESS/CRESS, 2012, p. 11).

Nesse sentido, o Assistente Social € um profissional que tem por necessidade
a formacado permanente acompanhando as mudancas propostas pela mundializagao
do capital, intervindo e contribuindo de forma qualitativa nesse ambiente institucional
(escola) de construcdo de conhecimento. Nessa perspectiva, a sua contribuicao gira
em torno de sua formacao, intervindo em diversos ambientes de forma, propositiva,
ética, tedrica, historica, critica e metodologica.

A busca pela insercdo do Servico Social na educacdo brasileira vem se
construindo, como espaco de trabalho, proporcionado novas possibilidades de
efetivacdo no processo de acesso a politicas e direitos sociais da categoria

educandario. Dessa forma, a escola vive um momento de transformagéo social,

Dados que as motivagles, interacbes e praticas desses sujeitos sao
historicas, social e politicamente condicionadas, na escola as contradi¢cdes
sociais, 0s jogos de forca e a luta pela cidadania estéo vivos e pulsantes,
espelhando a realidade tal como ela é. Por causa dessa condicdo e
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permeabilidade, a escola passa a ser palco de problemas sociais de toda
ordem (AMARO, 2012, p. 15-16).

Nessa perspectiva, 0 Servico Social junto com outros profissionais se faz
necessario dentro desse atual cendrio politico-social, pois esse profissional trabalha
numa perspectiva de formagcdo que os possibilitam, interpretar as diferentes
expressdes da questdo social que surgem dentro do meio escolar, propondo de
forma competente e critica para o enfrentamento das mesmas.

Esse profissional tem a questdo social como sua “[...] Centralidade e
historicamente atua em suas multiplas e complexas manifestacdes, tém competéncia
para planejar, propor, elaborar, coordenar e executar acdes, projetos e programas
sociais, na ampla realidade social e institucional” (AMARO, 2012, p. 102). Nesse

sentido, o Assistente Social tem como atribuicbes e competéncia,

[...] Sejam aquelas realizadas na educac¢do ou em qualquer outro espago
sécio ocupacional, sdo orientadas e norteadas pelos principios, direitos e
deveres inscritos no Codigo de Etica Profissional de 1993 (CEP), na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (Lei 8.662/1993), bem como nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (1996). [...] Tais principios, direitos e deveres,
articulados as atribuicbes e competéncias, devem ser observados e
respeitados tanto pelos/ as profissionais, quanto pelas instituicoes
empregadoras (CFESS, 2012, p. 25).

Sendo assim, o Assistente Social trabalha numa perspectiva de intervir e
contribuir para o enfrentamento das expressdes da questdo social no ambito da
politica de educac&o basica brasileira. E importante destacar que a educagdo basica
tornou-se fundamental para os organismos internacionais, como o Banco Mundial,
por exemplo, ditando regras ndo s6 na educacao brasileira como na educacéo de
outros Paises periféricos. Nessa perspectiva, uma pesquisa realizada em algumas

escolas de educacéo basica do Estado de Séao Paulo, revelou que:

[...] HA uma visdo individualizada das demandas, demonstrando a
dificuldade de o profissional toma-las como coletiva e dar-lhes visibilidade
ao interesse dos usuarios. [...] A explicitacdo da pratica profissional néo
demonstra que o0s assistentes sociais reconhecem a instituicdo educacional
como um espaco contraditério, que implica correlacbes de forcas
historicamente determinadas, em que o0s usuarios podem deter uma parcela
do poder, devendo o assistente social atuar no sentido de fortalecer este
poder. (MARTINS, 2009, p. 188).
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Nessa realidade, o Assistente Social limita sua intervengdo profissional,
atuando de forma focalista, subjetiva e ndo coletivizada, fragmentando suas acoes,
dificultando a compreenséo da realidade dos sujeitos que acessam a escola. Assim
sendo, o Assistente Social distorce sua formacdo, pois acaba contribuindo para
reproducdo, promogao e fortalecimento do sistema capitalista, ignorando “[...] As
particularidades descritas pelos sujeitos, que na verdade sao expressdes das
desigualdades sociais do processo de producdo e reproducdo da sociedade”
(MARTINS, 2009, p. 189). Nesse sentido, o rompimento com essa forma de atuar do
Assistente Social se faz necessério.

O Assistente Social que trabalha na educacao basica deve percebé-la como
um espaco de possibilidades e contradicGes, pois o profissional que néo tiver essa

percepcao podera desenvolver seu trabalho,

[...] De forma imediata e pontual, atuando na perspectiva de ajustamento
social e com um enfoque “policial’, haja vista as demandas citadas
anteriormente, como por exemplo, insubordinagédo aos limites e problemas
de disciplina. [...] A partir desta perspectiva de trabalho, influenciada pela
matriz positivista, o profissional contribui para que a escola legitime a sua
funcdo social, de producdo e reproducdo da sociabilidade burguesa
(SILVEIRA, 2013, p. 67).

A atuacdo do Assistente Social na educacdo basica, precisa ultrapassar a
imediaticidade apresentada pela instituicdo onde se da o0 seu exercicio. Nesse
sentido, é importante destacar, que esse profissional necessita reconhecer-se dentro
dessa politica, para depois fazer-se reconhecer perante aos usuarios e aos
mantedores da instituicdo. Para romper com visdes ndo legitimas da profissdo, o
“[...] Profissional precisa ter clareza que € acionado pelo Estado para atuar na
producdo e reproducdo das relacbes sociais, necessitando constantemente criar
estratégias que fortalecam e legitimem o Projeto Profissional” (SILVEIRA, 2013, p.
83-84). Nessa perspectiva, a intervencao do Assistente Social tem a necessidade e

0,

[...] Compromisso ético profissional de ndo apenas garantir acesso a
educacdo, mas no acompanhamento desse estudante, com vistas a sua
permanéncia e sucesso escolar, que sem uma rede social de apoio forte e
capaz de promover a protecdo social de que necessita tera dificuldades
para seu desenvolvimento pleno e saudavel (SCHNEIDER;
HERNANDORENA, 2012, p. 67-68).
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A escola deve ser percebida como um espaco de contradicbes. Nesse
sentido, a busca por estratégias de intervencdo do Assistente Social se da em
diferentes ambientes e situacfes. O acesso a educacdo ndo pode ser apreendida
como a unica condicionante para o desenvolvimento do aluno no que tange seu
processo de construgéo de conhecimento.

Sendo assim, o Assistente Social como profissional inserido nesse meio,
precisa acompanhar e trabalhar numa perspectiva também de permanéncia desse
aluno na escola, pois € um profissional que tem em sua formacao, por exemplo, a
capacidade de intervir nas dificuldades que se apresentam de diversas formas na
escola, como realizar a mediacdo do aluno com a rede de protecdo social nas quais
muitas vezes outros profissionais inseridos na escola nem sabem gque existe. Nesse
sentido, Trabalhar também em rede com o0s sujeitos da comunidade escolar &

colocar as,

[...] Escolas, as universidades e os espacos ndo formais de aprendizagem,
campos da atuacdo do servigco social, para atuarem na consolidacdo da
rede de direitos sociais. A educagdo e os espacos que ela utiliza sdo o
barbmetro das expressbes da questdo social e de como o Estado e a
sociedade civil ttm se portado frente a esses fenbmenos. Os problemas que
pressionam os espac¢os educacionais foram desenvolvidos em rede e na
histéria, o que evoca a necessidade de, tanto na interpretacdo dos
problemas como na resolucao deles, ser imprescindivel encara-los através
da compreensdo da totalidade social (SCHNEIDER; HERNANDORENA,
2012, p. 38).

O Assistente Social busca trabalhar de forma integrada e participativa,
articulando a Lei (n°® 8662/93) que rege e orienta sua profissdo com a politica
educacional brasileira, mediando & comunidade escolar com o acesso dos direitos
sociais. E importante destacar, que uma das atribuices do Assistente Social na
educacédo é o compromisso de fazer a mediacao entre os alunos e 0 CRAS/CREAS,
pois esses o6rgaos “[...] Ofertam servicos que sdo fundamentais para auxiliar as
demandas que hoje se apresentam no ambiente escolar” (SCHNEIDER;
HERNANDORENA, 2012, p. 9). Dentre as possibilidades de mediacdo do Assistente
Social na escola, destaca-se também a politica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que,

[...] Para além da organizacdo dos servicos socioassistenciais, pretende
construir e solidificar uma rede de apoio, que funcione a partir da articulacédo
dos servicos disponiveis e da parceria que estabelece com a comunidade.
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Familia, individuos, escola, rede de servigos, conselhos de defesa e
garantia de direitos, e todos os demais elementos essenciais para a
construcdo de uma sociedade atuando em conjunto, formando uma
comunidade uma rede social (SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p.
10).

Sendo assim, as possibilidades de intervencdo e mediacdo do Assistente
Social na politica de educacdo sdo amplas, pois trabalha em rede com outras
politicas de direito social. Nesse sentido, o papel desse profissional na escola é
também, trabalhar perspectivando o apoio e a promogao da “[...] Superagao das
contradi¢es e dificuldades individuais e coletivas, inerentes a relacdo entre escola,
sua comunidade e as demandas de seus protagonistas, com vistas a efetivacao do

projeto da escola cidada” (AMARO, 2012, p. 17). Nessa perspectiva é importante,

[...] Problematizar e desnaturalizar as formas de discriminacdo, garantindo
os direitos dos cidaddos e possibilitando a sua autonomia, como esti
previsto no projeto ético-politico profissional. Para tanto, a articulagdo com o
Estado e organiza¢des que tenham o mesmo objetivo diante desta situacéo,
torna-se indispensavel na busca de acdes politicas que assegurem a
efetivacdo dos direitos (SANTOS, 2012, p. 126).

Nesse sentido, a contribuicdo desse profissional nessa politica também se da
na constante intervencdo nas formas preconceituosas e discriminatérias que 0s
sujeitos inseridos nesse espago, possam vir a sofrer. Busca discutir e propor
solucbes para as problematicas que permeiam essa instituicdo de
ensino/aprendizagem, pois nesse espaco emergem inumeras expressfes da
guestao social provocadas pela mundializacdo do capital. Suas acdes desenvolvem-
se de forma interdisciplinar tendo o compromisso de trabalhar intervindo e mediando
0s sujeitos da comunidade escolar com as politicas de direitos sociais numa
perspectiva de acesso e garantia desses direitos.

Nessa perspectiva, é necessario destacar, que a politica de educacao
principalmente a partir da década de 1990 vem se constituindo como politica
mercantilizada, fugindo das perspectivas de autonomia e emancipacdo dos sujeitos
que se inserem nela. A escola € um campo de constru¢cdo de conhecimento, mas
também de afirmacédo e revelacdo das desigualdades sociais. Dessa forma, o
Assistente Social “[...] Por meio de sua pratica, amplia, contribui e esta
comprometido com a democracia e o acesso universal aos direitos sociais, civis e
politicos” (SANTOS, 2012, p. 131).
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Dessa forma, se faz necesséario a presenca de profissionais que busquem
romper com essa logica mercantil. Nesse contexto, a atuacao do Assistente Social
na escola podera ser decisiva para a compreensao e a superacao das contradicdes
causadas por essa realidade. A “[...] luta pela educagao constitui-se por uma das
expressdes da questdo social, visando o atendimento de uma necessidade social,
reconhecendo a mesma como um direito social” (MARTINS, 2007, p. 21-22). Nessa

realidade,

A insercdo na Politica de Educacao representa para o Servigo Social uma
possibilidade de contribuir para a efetivagdo do direito a educac¢éo por meio
de ac¢bes que promovam O acesso e a permanéncia da populacdo na
escola, assim como a qualidade dos servicos no sistema educacional
(SANTOS, 2012, p. 129).

Nesse sentido, o Assistente Social na politica de educacédo trabalha também
na mediacdo entre os sujeitos pertencentes a comunidade escolar e o acesso aos
direitos sociais que sdo garantidos institucionalmente a esses cidaddos. Dessa
forma, o Assistente Social procura conhecer a realidade social desse espaco (aluno,
familia, professores, funcionarios), com o objetivo de intervir com as contradi¢cdes
gue envolvem a comunidade escolar. O Assistente Social tem como atribuicao fazer
o elo entre a comunidade e as politicas de direito social. Nesse contexto, o
Assistente Social auxilia esses sujeitos a romper com 0 mascaramento da realidade
social, contribuindo para a transformacéo desse ambiente.

O trabalho do Assistente Social na politica de educacéo escolar se destaca
principalmente a partir da década de 1990, com o amadurecimento do projeto ético-
politico do Assistente Social. Nesse sentido, observa-se o aumento desse
profissional em diferentes ambientes institucionais, intervindo nas inameras
expressdes da questdo sociais que se apresentam na educacdo basica brasileira.
Esse profissional ndo faz a sua intervengdo somente com os alunos, mas com toda
a comunidade escolar (familia, aluno, profissionais da educacdo e as politicas de
direitos sociais representadas pelo Estado), trabalhando de forma cooperativa,
propositiva e interdisciplinar.

Nessa perspectiva, as expressdes da questao social podem causar conflitos,
incertezas e dificuldades aos alunos, interferindo  diretamente  no
ensino/aprendizagem desses sujeitos. Essas contradicdes necessitam de

profissionais capacitados que trabalhem interdisciplinarmente para intervir nesse
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contexto, sendo o Assistente Social um profissional que tem em sua formagéo a
obrigacao de intervir e propor “solugdes” para superar essas contradigoes.

O Assistente Social trabalha com a mediacdo dessas contradicbes com a
rede de protecao social e com 0 acesso das politicas de direitos sociais aos sujeitos
pertencentes a essa comunidade. E importante destacar algumas das contradicées
que permeiam o ambiente escolar. Nesse sentido, destaca-se: a drogadicao; a
violéncia familiar; a violéncia escolar; a discriminacdo; diferentes formas de
preconceitos; as condicionantes que permeiam a permanéncia do aluno na escola; o
acesso do aluno a escola; a evaséo escolar; o trabalho em rede; o fator econémico
da comunidade escolar; as dificuldades dos alunos em absorverem o conhecimento,
dentre outros.

As acdes do Assistente Social € contribuir para a superacao das contradicdes
que assolam a educacdo basica, identificando as mesmas, buscando estratégias
para o seu enfrentamento e sua superacdo. Num contexto mais amplo, o Assistente
Social objetiva sua intervencao na escola, contribuindo para o desmascaramento da
realidade social, ou seja, trabalha numa perspectiva transformadora, buscando a
superacdo das desigualdades sociais, construindo de forma coletiva a equidade

social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve o0 objetivo de identificar as contribuicbes do Assistente
social na politica de educacéo basica. Nesse sentido, percebeu-se a necessidade da
intervencdo desse profissional nessa politica, pois nesse ambiente se expressam
inimeras expressfes da questdo social e o Assistente Social junto com outros
profissionais contribuem para a superacao dessas contradi¢oes.

E importante destacar que esse espaco ainda é novo na realidade do
Assistente Social. Nesse sentido, esse profissional busca garantir sua insergéao
nessa politica de direito social e por mais que esteja tramitando o Projeto de Lei n°
3688-C/2000, no Congresso Nacional, esse projeto precisa ser revisto pela a
categoria, num sentido de garantir ao Assistente Social sua insercdo permanente e
cotidiana na politica de educacédo basica. Percebeu-se também que uma das
maiores dificuldades da intervencdo do Assistente Social na politica de educacéo
basica € a clareza do mesmo no seu agir profissional. Nesse sentido, a categoria
tem a necessidade de desenvolver estratégias para superar essa contradicao.

O processo durante o desenvolvimento da pesquisa possibilitou ao académico
em Servigo Social, ampliar seu conhecimento, tendo como intuito a universalizagéo
do mesmo. Os objetivos foram alcancados. A maior dificuldade para concluir essa
pesquisa foi a pouca literatura que se tem sobre o tema. Nesse sentido, a pesquisa
demonstrou que a politica de educacdo basica precisa ser mais explorada pela
categoria, pois é um espaco que necessita da intervencéo do Assistente Social.

A pesquisa buscou ampliar, universalizar, propor e discutir as contribui¢cdes
dos Assistentes Sociais na politica de educacdo basica brasileira. Para isso,
percorreu a politica de educacdo basica brasileira a partir de 1889, buscando
entender sua historicidade, suas contradi¢cdes, suas possibilidades, seus progressos
em seus diferentes periodos, mas também seus retrocessos durante o processo
construtivo dessa politica que no espago contemporaneo brasileiro se tornou um
direito social universal.

A histéria da educacao escolar brasileira nos revela contradicbes no que
tange seu acesso, permanéncia e sua forma pedagogica. Em sua histéria inicial, o
acesso e a permanéncia no espaco de ensino/aprendizagem, por exemplo, se
restringia a classe burguesa. E importante destacar, que a partir da década de 1920

comeca a universalizacdo da educacao escolar brasileira, mas que vai se confirmar
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na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional/1996 (LDB).

A universalizacdo da educacao escolar nesse periodo (final da década de
1980 e durante a década de 1990) possibilita 0 acesso ao cidaddo aluno a escola,
mas n&o se teve uma preocupacao com a sua permanéncia nesse espaco. E a partir
da década de 2000 que o Estado comeca a trabalhar as politicas relacionadas
também a permanéncia desse aluno na escola. O Programa Bolsa Familia € o
“‘maior” exemplo disso, pois para ter acesso a esse Programa o aluno precisa
acessar e permanecer na escola.

E importante destacar alguns pontos que formatam a educacdo escolar
brasileira, como a mercantilizacdo da mesma. Esse ponto percorre toda a histéria da
educacdo escolar nacional, se verificarmos o universo dessa pesquisa, a mesma
nos revela que em todas as Constituices Brasileiras e Documentos relacionados a
educacédo escolar, as politicas desenvolvidas pelo Estado abrem espaco a iniciativa
privada, se caracterizando uma desresponsabilizacdo do Estado com a educacéo
escolar.

Isso faz parte de um conjunto de condicionantes que ampliam as
desigualdades no acesso e na permanéncia dos alunos na escola. Se verificarmos,
nesse mesmo universo, a educacdo escolar nacional tem sua forma pedagdgica
voltada quase que exclusivamente a ideias conservadoras, direcionada ao mercado,
ao individualismo, a competicdo, a inconsciéncia do que acontece ao seu redor, ou
seja, a inconsciéncia da realidade social. Autores como Paulo Freire, buscaram no
final da década de 1950 e inicio da década de 1960, transformar essa realidade,
buscando desenvolver uma educacédo escolar diferente ao que se propusera nesse
periodo, uma educacédo que trabalhasse a criticidade, a consciéncia real do cidadao
aluno, com o objetivo tornar-se um cidadao que transformasse nao sé seu espaco
micro, mas também o espaco macro da realidade social. Mas essa proposta logo foi
sucumbida pela ditadura civil-militar, representada pela minoria conservadora.

Nessa perspectiva, esse espaco socio-ocupacional (escola) deixou a muito
tempo de ser um ambiente neutro, separado do restante da sociedade. Nesse
sentido, se tem a necessidade de conhecer a realidade da comunidade escolar
(alunos, familia, profissionais da educacédo) para propor uma intervengao

interdisciplinar, com o objetivo de superar as contradicdes que assolam e
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impossibilitam a garantia do direito a educagéo e o desenvolvimento das habilidades
do sujeito que movimentam esse espaco.

E nesse contexto de contradicdes, que percebe-se a necessidade da
incluséo, insercao de profissionais como 0s Assistentes Sociais, que intervenham
nessa realidade social, discutindo e propondo novas possibilidades de contribuir no
sentido de superacao das condicionantes que se apresentam na educacao escolar,
dificultando ndo s6 o ensino/aprendizagem dos alunos e profissionais da educacéo,
mas também de toda a comunidade escolar. Nesse sentido, destacamos algumas
condicionantes que foram identificadas durante a analise dos dados, no qual o
Assistente Social realiza sua intervengéo: o acesso e a permanéncia do aluno na
escola; a violéncia familiar, a violéncia escolar, a drogadicdo; as dificuldades
econdmicas e culturais, dentre outros.

As acles desenvolvidas pelos Assistentes Sociais na educacdo bésica é
mediar as diferentes contradigbes que se expressam na comunidade escolar com as
politicas de direitos sociais. Nesse sentido, 0os Assistentes Sociais trabalham na
perspectiva de garantir esses direitos e superar essas contradicdes impostas pelas
expressbes da questdo social que emergem do sistema vigente. E importante
destacar o trabalho em rede, pois é umas das mediacdes que o Assistente Social
realiza em seu espaco ocupacional. Essa rede nao se restringe somente a protecao
social do aluno, mas também a toda a comunidade escolar, pois é também em
diferentes espacos da comunidade escolar que se apresentam as expressdes da
questéao social.

Numa perspectiva interdisciplinar, € importante destacar a intervencao do
Assistente Social na educacdo basica, pois tem em sua formacdo profissional o
conhecimento tedrico-metodoldgico, principios ético-politicos, possui instrumentais
técnico-operativos, sendo um profissional critico e propositivo. Dessa forma, é um
profissional capacitado para contribuir, intervir e mediar a realidade que se
apresenta nesse espaco social. E importante referenciar o trabalho interdisciplinar,
pois esse trabalho precisa situar-se em “[...] Um nivel avancado de cooperacao e
coordenacao, de forma que todo conhecimento seja valorizado, com relacdes de
intersubjetividade e de copropriedades baseadas em uma atitude de dialogo” (ELY,
2003, p.114).

E importante destacar que o Assistente Social tem como objeto de trabalho as

expressdes da questdo social. Essas expressées movimentam-se de acordo com a
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dialética que gira em torno da vida do homem através do capital, tendo a
necessidade de profissionais que intervenham nessas contradicdes. O Assistente
Social € um profissional que néo realiza sua intervencéao de forma imediata, mas de
forma ampliada, a partir da totalidade do sujeito. Dessa forma, o Assistente Social
busca decifrar as relagbes sociais e como os valores que sdo apreendidos na
sociedade capitalista interferem no modo e condic&o de vida dos sujeitos.

Enfim, a intervencdo do Assistente Social na politica de educacdo escolar
brasileira € contribuir para a superacdo das expressdes da questdo social que se
apresentam nesse ambiente institucional, pois seu projeto ético-politico se
reconhece nessa perspectiva. Nesse sentido, o Assistente Social tem o dever de
materializar os principios do Codigo de Etica/ 93. (que se expressa em Seu projeto
ético-politico e o amparo legal de sua Lei de Regulamentacdo da profissdo) de
intervir e auxiliar na transformacéo social, ndo de forma messianica, mas coletiva,
dentro do espaco em que atua, sendo a politica de educacdo escolar um desses
espacos, pois nesse sentido esse profissional contribuira para o rompimento das

desigualdades sociais auxiliando esses sujeitos a buscarem a equidade social.
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APENDICES

Apéndice A — Instrumento de coleta de dados da pesquisa

Tema: Servigco Social e Educacgao

Nome do autor: Claudio Pedroso Brum

Nome do (a) orientador (a): Dra.: Monigue Soares Vieira

ROTEIRO NORTEADOR DA PESQUISA

1- Demandas apresentadas ao Servico Social na Educacao Basica.

2- Acbes que sao desenvolvidas pelos Assistentes Sociais no espaco socio-

ocupacional da Educacéo Bésica.

3- Contribuicdes do Assistente Social para a efetivacdo dos direitos sociais no

ambito da Educacéo Bésica.



