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RESUMO

Esse estudo trata-se de uma pesquisa exploratoria realizada através de entrevistas nos
trés assentamentos do municipio de Dom Pedrito - RS sédo eles: Upacarai, Alto Alegre e Vista
Nova. No qual totalizam 22 familias que recebem o beneficio do programa Bolsa Familia,
com intuito de esclarecer sua influéncia na renda e nas condic¢des de vida dessas familias. Para
tanto se abordou as medicGes de pobreza e aplicaram-se as familias entrevistadas. A presente
pesquisa demonstra as caracteristicas das familias como a idade, escolaridade e origem dos
integrantes das familias que vivem nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito - RS e
que recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia. Essa pesquisa apresenta as atividades de
producdo no qual forma a renda das familias dos assentamentos, bem como a composicéo da
renda das familias. Indica quanto cada familia recebe do Programa Bolsa Familia anualmente
e em seguida comparado com a renda total das familias e seus gastos com alimentacao duran-
te 0 ano. Durante o estudo, realizou-se comparacdo entre a renda per capita mensal de cada
familia com o beneficio e a renda sem o beneficio, denotando a influencia na renda das fami-
lias que vivem nos assentamentos. O presente estudo mostra as condicdes de vida em cada
assentamento, assim como as dificuldades que cada um deles apresenta. Também aborda a
questdo da moradia, as caracteristicas das casas onde as familias residem, os materiais em que
elas foram construidas, como séo tratados o esgoto e lixo. E abordado o tema das compras do
més, como sdo realizados, os gastos que elas envolvem e os tipos de alimento que as familias
produzem para seu consumo. Por fim o trabalho possui as sugestfes das familias, separadas
por assentamento, nas questdes de salde, educacdo, transporte e lazer.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia, Assentamentos, Renda, Condi¢bes de Vida.



ABSTRACT

This study deals with a research carried out by interviews in the three settlements of the
municipality of Dom Pedrito - RS those are: Upacarai, Alto Alegre and Vista Nova, where 22
families are receiving the benefit of the Bolsa Familia program, in order to clarify its
influence on income and living conditions of these families. For that we addressed the poverty
measures and applied the families interviewed. This research demonstrates the characteristics
of families such as the age of its members, education and origin of the members of the
families who live in the settlements of the municipality of Dom Pedrito - RS care the benefit
of the Bolsa Familia. This research presents the production activities in which way the
household income settlements, as well as the composition of household income. Indicates
how much each family receives the Bolsa Familia program annually and then compared to the
total household income and their expenses with food during the year. During the study, the
income of it was made comparison between the per capita income of each family with the
benefit and income those without the benefit, denoting influences in the income of families
living in the settlements. The present study shows the living conditions in each settlement, as
well as the difficulties each one of them presents. It also focuses the issue of housing, the
characteristics of the houses where families live, the materials with which they were built and
how are treated sewage and garbage. It addressed the issue of procurement of the month, now
things are bought in their shopping issues during the month, they involve spending and the
types of food that families produce for their consumption. Finally the work has hints
suggested by these families separated by the settlement, the issues of health, education,
transport and leisure.

Keywords: Bolsa Familia, Settlements, Income, Living Conditions.
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1 INTRODUCAO

Dom Pedrito € um municipio localizado na regido da campanha no estado do Rio
Grande do Sul, com 38.898 habitantes, sendo que desta totalidade, 35.255 residem nas areas
urbanas e 3.643 residem em areas rurais, no qual correspondem 9,4 % da populacéo total do
municipio (IBGE 2010).

Segundo dados coletados na EMATER, existem 47 familias assentadas no 2°
subdistrito de Campo Seco, sendo que 17 familias residem no assentamento Alto Alegre e as
outras 30 familias residem no assentamento Vista Nova. No 4° subdistrito denominado
Ponche Verde existem 37 familias residentes no assentamento Upacarai.

Entre os 3.643 habitantes da zona rural, segundo dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Dom Pedrito, até 0 més de marco do ano de 2013, 285 pessoas recebem o
beneficio do PBF - Programa Bolsa Familia. Estes habitantes beneficiados pelo programa
Bolsa Familia usam do beneficio para incremento de renda ou até mesmo como alternativa de
renda.

[...] Existiam e ainda existem condi¢des que limitam ou impossibilitam que os
individuos se insiram como atores dentro das transformagdes que ocorrem. A
pobreza, a precariedade das condicGes de vida e 0 anacronismo das relacfes sociais

em alguns lugares resultam em sério empecilho justamente para a parte mais fragil
da populacéo rural. (BARRETO 2011, p. 166).

Sé&o varios 0s motivos que levaram as familias rurais do municipio de Dom Pedrito a
acabar sem recursos para a sua sobrevivéncia, por isso a importancia do Programa Bolsa
Familia para a diminuicdo da situacdo de pobreza no campo.

O PBF (Programa Bolsa Familia) foi criado em 2003 para combater a pobreza e as
desigualdades sociais. O Beneficio é definido como transferéncia de renda com
condicionalidades que asseguram qualidade de vida e melhoria nas condi¢cdes de vida dos
beneficiados.

Dentre as condicionalidades para permanecer no programa estdo: matricular na
escola os filhos ou dependentes com idades entre 6 a 15 anos; garantir de 85% de frequéncia
da carga horéria mensal; informar ao PBF quando mudarem de escola; levar criangas de até 6
anos para pesar e medir no Posto de Saude mensalmente; fazer todas as vacinas exigidas para
as criangas de até 6 anos; a mulher gravida deve fazer o Pré-Natal e os demais
acompanhamentos de saude; comunicar ao Programa Bolsa Familia qualquer mudanga, como

endereco, nascimentos, falecimentos, melhoria de renda, casamento, separagao, entre outros.
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Essas condicionalidades citadas acima apesar de ser 0 minimo para assegurar uma
qualidade de vidas ao menos para as criangas e adolescente do assentamento, tornam-se
dificeis, pois segundo Caminha et. al. (2010, p. 10) nenhum dos assentamentos possuem
escolas, neste caso a prefeitura contribui com o transporte dos estudantes as escolas nucleadas
que localizam-se fora do assentamentos e oferecem apenas o ensino fundamental. Quanto a
salde, o acesso se da através do deslocamento das familias até a cidade para as consultas
médicas e odontologicas. No qual o acesso torna-se dificil para as familias dos assentamentos,
pelo fato de que as fichas para o atendimento médico gratuito através do SUS — Sistema
Unico de Salde s&o distribuidas pela manha bem cedo, fazendo com que as familias tenham
que pernoitar na cidade ou deslocar-se na madrugada do assentamento até a cidade.

A Prefeitura Municipal tem o papel importante de disponibilizar o beneficio e
assegurar a permanéncia das familias no programa, dando acesso a educacéo para as familias.
Porém esta contribuicdo ndo seria o suficiente, pois sé oferece ensino fundamental, levando
em consideracdo que todos tém condi¢des de completar o ensino médio até os 17 anos de
idade, oferecendo maior oportunidade aos adolescentes, estimulando a especializacdo nas
areas de seus interesses e fazendo com que possam obter outra forma de renda no futuro.

J& no que tange a saude, torna-se dificil para as familias cumprir as
condicionalidades exigidas, pois as familias que mais necessitam do beneficio sdo as mais
vulneraveis principalmente aos problemas de saude em funcdo das condicGes de vida
precérias, pelo fato de que o acesso se da somente na cidade, fazendo com as familias
dependam de transporte para tal.

O Programa Bolsa Familia de um lado tem contribuido para fixar as familias no
campo, pois garante a renda fixa para o sustento da familia, por outro lado, pode acabar por
contribuir com o éxodo rural, pois com a renda fixa as familias obtém maior seguranca migrar
para a zona urbana e para tal deve somente trocar o endereco junto ao responsavel pelo
Programa Bolsa Familia do Municipio.

E necessario entender se o beneficio recebido pelo PBF somente possibilita que as
familias saiam da linha da pobreza ou se o beneficio oferece recursos para que obtenham

melhor condigdes de vida.

1.1 Objetivo Geral

Identificar a influéncia do programa Bolsa Familia na renda e nas condicdo de vida

das familias rurais dos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS.
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1.2 Objetivos Especificos

a) Definir as caracteristicas demograficas das familias que sdo beneficiadas com o programa
Bolsa Familia residentes nos assentamentos no municipio de Dom Pedrito-RS.

b) Indicar as fontes de renda das familias que recebem o beneficio nos assentamentos no
municipio de Dom Pedrito-RS.

c) Apontar a estrutura produtiva das unidades de producdo das familias beneficiadas
residentes nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS.

d) Obter conhecimento sobre o percentual de influéncia que o beneficio exerce em relagdo a
renda familiar mensal dos residentes nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS.

e) Identificar as condicGes de vida dos beneficiados com o programa bolsa familia

residentes nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS.

1.3 Justificativa

Apds algum tempo da obtencdo dos lotes nos assentamentos, as familias seguem em
muitos casos na situacdo de pobreza, acarretado por varios fatores dentre eles a ma
distribuicdo dos lotes, falta de técnicas agropecuarias por parte de alguns assentados, falta de
informagdo ou instruges de como trabalhar na terra e comercializar seus produtos, falta de
recursos para investimento de sua producdo, entre outros. Para controlar essa situacdo de
pobreza € necessaria a insercdo das familias em programas do governo que permitam um
complemento da renda para seu sustento até que suas atividades de producdo se consolidem
no panorama do agronegacio.

Devido a situacdo de pobreza no campo, se fez importante a insercdo do Programa
Bolsa Familia na zona rural também. O Programa Bolsa Familia surgiu ha 10 anos com o
intuito de amenizar a desigualdade social e combater a miséria. O programa do governo prevé
qualidade de vida e incremento da renda.

Esse trabalho tem como premissa compreender a importancia deste beneficio para as
familias rurais que residem nos assentamentos, se vivem somente dele, ou se tem outro tipo de
renda que o programa incrementa.

Devido a renda fixa que provém do beneficio, as familias sentem-se livres para
migrar aos centros urbanos, a fim de atender de formas mais efetiva as necessidades basicas

como saneamento, saude, educacdo, entre outras.
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Com esse trabalho sera abordado o modo com que é feita a fiscalizacdo deste
beneficio na zona rural, sendo que em grande parte da zona rural a educagdo e saude sdo
praticamente inacessiveis e as condicionalidades do programa estao a cerca desses itens.

A importancia deste trabalho se da a verificacdo dos tipos de pobreza das familias
rurais, estudando os tipos de dimensionamentos que indiquem esta pobreza.

Serd dada atengdo as perspectivas dos atores do processo de transferéncia de renda
podendo fornecer subsidios para o aprimoramento do programa, no que referente a populacao
rural e principalmente os assentamentos, no qual se sabe que as condi¢bes de vida sdo
precéarias devido a dificuldade de acesso as condicionalidades que o programa impde aos
beneficiados.

1.4 Metodologia

A presente pesquisa tem como objetivo identificar como PBF influencia na renda e
nas condicOes de vida das familias dos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS e,
para tal, foi feita uma pesquisa exploratéria. Segundo Gil (1999, p. 43) é uma pesquisa com a
finalidade de proporcionar uma visdo em relacdo de determinado fato.

Como o0 nome sugere, a pesquisa exploratéria procura explorar um problema ou uma
situacdo para prover critérios e compreensdo. (VIEIRA 2002, p. 65).

Foram aplicadas entrevistas a todas as familias cadastradas no Programa Bolsa Fami-
lia residentes nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito - RS até marco do ano corrente
(2013). Entrevistas essas aplicadas pela autora do trabalho em questéo.

Ao todo sdo 22 familias, o0 que gerou 85 pessoas, sendo que 14 das familias perten-
cem ao assentamento Upacarai, quatro pertencem ao assentamento Alto Alegre e as outras
quatro pertencem ao assentamento Vista Nova. Todas as familias responderam ao questiona-
rio.

As entrevistas obedeceram ao seguinte cronograma:

Tabela 1. Cronograma das entrevistas aplicadas
Data Assentamento NuUmero de entrevistas
06/08/2013 Upacarai 05 familias entrevistadas
04/09/2013 Vista Nova / Alto Alegre 08 familias entrevistadas
05/09/2013 Upacarai 04 familias entrevistadas
11/09/2013 Upacarai 01 familia entrevistada
24/09/2013 Upacarai 04 familias entrevistadas

Fonte: Elaborado pelo autor
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As entrevistas realizadas no dia 06/08/2013, no assentamento Upacarai, funcionaram
como pre-teste, pois a partir dessas entrevistas foi possivel o aperfeicoamento do questionario
com perguntas mais objetivas e apresentassem menor grau de dificuldade para o melhor en-
tendimento dos entrevistados.

O questionério aplicado as familias dos assentamentos foi dividido em seis partes,
constando nele perguntas referentes a familia, @ moradia, ao tipo de renda da familia, a aquisi-
cdo de alimentos e higiene, ao acesso a servicos de salde e sugestdes para saude, educacéo,
transporte e lazer. Ao todo foram 32 questbes sendo que 14 foram fechadas e as outras 18

foram abertas.

1.4.1 Quanto a Abordagem do Problema
Na abordagem do problema foram utilizadas as abordagens quantitativa e qualitativa,
sendo que uma completa a outra, pois além da objetividade e dindmica que a abordagem
quantitativa traz, ndo se deve desconsiderar a subjetividade da abordagem qualitativa.
De acordo com Terence e Filho (2006, p. 7) a pesquisa quantitativa preocupa-se em

medir (quantidade, frequéncia e intensidade) e analisar as relagdes causais entre as variaveis.

Tal exploragdo das relagdes quantitativas dos resultados é possivel hoje recorrendo
aos recursos da informatica que permitem gerar tantos coeficientes e analises
estatisticas quanto desejadas e repeti-los de muitas formas, num tempo
extremamente curto, se comparado ao tempo que se usaria desenvolvendo-0s
manualmente, mesmo que ndo consistissem em calculos de elevada complexidade.
(BORGES E PINHEIRO 2002, p. 59).

A pesquisa quantitativa ¢ um metodo adequado para o desenvolvimento de levantamentos
sociais, que tem como vantagens a rapidez e o baixo custo da pesquisa, pois ndo exige
preparacdo dos pesquisadores.

Segundo Richardson (1985 p.39) a abordagem qualitativa demonstra a complexidade de
determinado problema, do qual analisa a interacdo de varidveis, além de trazer a compreensao
dos processos dindmicos Vvividos por grupos sociais.

A abordagem qualitativa auxilia na compreensdo de problemas complexos, através da
subjetividade da resposta dos entrevistados, fazendo com que a pesquisa torne-se mais rica.

Prodanov e Freitas (2013, p.70) discorrem sobre a analise dos dados da abordagem
qualitativa, enfatizando que apos os dados coletados, ndo existe a preocupagdo em comprovar
hipbteses, porém ndo se pode excluir a existéncia de quadro tedrico onde a coleta sera

direcionada a analise e interpretacdo dos dados.
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Importante enfatizar que os dados qualitativos, podem ser analisados de Vvarias

maneiras, dependendo dos dados coletados.

1.4.2 Quanto aos Procedimentos Técnicos

Pesquisas exploratérias habitualmente envolvem levantamento bibliografico,
documental, entrevistas e estudo de caso. (GIL 1989, p. 44).

Foram feitas entrevistas com o responsavel pelo PBF no municipio de Dom Pedrito —
RS, para levantamento das familias rurais que recebem o beneficio, em seguida foi feito
levantamento das pessoas que residiam nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito — RS
com extencionistas da EMATER. O embasamento teorico foi dado através de levantamento

bibliografico e documental em livros, publicagdes, artigos, jornais, revistas.

1.4.3 Universo e amostra

Os trés assentamentos existentes no municipio de Dom Pedrito — RS possuem ao
total 78 familias, no qual apenas 22 estdo inseridas no Programa Bolsa Familia. Como a
pesquisa foi quantitativa e qualitativa, serdo entrevistadas todas as 22 familias que possuem o
beneficio. Como foi entrevistado o universo das 22 familias, a totalidade das familias
beneficiadas pelo PBF, foi realizado um censo,

O critério utilizado foi estar inserido no PBF e ser o responsavel pelo beneficio,
portanto, as entrevistas serdo realizadas somente com 0s responsaveis pelo recebimento do
PBF.

1.4.4 Coleta de dados

Foi realizada entrevista semiestruturada, pois segundo Boni e Quaresma (2005, p.
75), permite perguntas abertas' e fechadas® e a entrevista obedeceu a um roteiro de perguntas,
mas 0s entrevistados poderdo discorrer sobre as perguntas. Tornou-se importante esse tipo de

entrevistas para entendermos as dificuldades e perspectivas dos individuos inseridos no PBF

Permite ampla variedade de respostas expressas livremente
’Respostas fechadas como niimeros, sim e néo.
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1.4.5 Tratamento de Dados

Raupp e Beuren (2006, p. 93) discorrem que a abordagem quantitativa torna-se
relevante a medida que utiliza instrumentos estatisticos desde a coleta de dados até a analise e
0 tratamento dos mesmos.

Os processos de analise variam de acordo com os planos de pesquisa. (Gil, 1989 p.
166).

Os dados coletados com as perguntas fechadas sdo importantes por serem mais rapi-
dos e precisos na sua coleta e seu tratamento, mas por outro lado, as perguntas abertas apre-
sentam uma riqueza de detalhes indispensaveis para a pesquisa, sobretudo na questdo de su-
gestdes para a melhoria do PBF, assim como as dificuldades que as familias enfrentam no
cumprimento das condicionalidades impostas pelo PBF.

O tratamento de dados foi realizado da seguinte forma:

a)  Perguntas fechadas: foram transformados em nimeros mediante agrupamento

das respostas iguais, logo foram transferidas para uma planilha eletrénica para a ana-

lise de dados na forma de tabelas e gréaficos.

b)  Perguntas abertas: foram agrupadas as que obtiverem as mesmas palavras-

chave ou respostas com mesmo contexto, logo foram transformadas em numero e

transferidas para planilha eletronica, onde foi realizada a anélise na forma de tabelas

e gréficos.

1.5 Estrutura de Trabalho

O primeiro capitulo apresenta a introducao que engloba os objetivos geral e especifi-
cos, a justificativa, a metodologia onde utilizada para a realizacdo do trabalho, no qual apre-
senta a metodologia quanto a abordagem do problema, a metodologia quanto aos procedimen-
tos técnicos, o universo da amostra, a coleta de dados, o tratamento de dados e as limitagdes
do método. Também nesse capitulo encontra-se a estrutura do trabalho.

Segundo capitulo e constituido do referencial teérico, que forneceram o embasamen-
to necessario para que o trabalho fosse realizado. As referéncias contém dados do municipio
de Dom Pedrito — RS, que foi realizada a entrevista, dados dos trés assentamentos do munici-
pio, Upacarai, Vista Nova e Alto Alegre, esse capitulo também fornece informacgdes sobre o
Programa Bolsa Familia no qual estd subdivido em temas como o cadastro das familias no
programa, as condicionalidades exigidas, os beneficios e o0s beneficiarios. Também nesse ca-

pitulo encontram-se informacdes sobre as medicdes de pobreza e citas as medigdes de pobreza
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em relacdo a renda, os conceitos de necessidades basicas, as necessidades bésicas na aborda-
gem da capacitacdo que englobando o indice de Desenvolvimentos Humano, o indice de De-
senvolvimento Humano Ajustado as Desigualdades, o indice de Desigualdade de Género, o
indice de Pobreza Humana e o indice de Pobreza Multidimensional. Nesse capitulo também
aborda a pobreza no meio rural e o Programa Brasil Sem Miséria.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, apds o tratamento dos dados
coletados por meio de entrevistas. Ja no quinto capitulo contém as consideragdes finais do
trabalho. No sexto capitulo encontram-se as referéncias bibliograficas utilizadas para a reali-
zagdo da pesquisa. O formulario de entrevistas aplicado as familias que vivem nos assenta-
mentos do municipio de Dom Pedrito — RS que recebem o beneficio do PBF.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Municipio de Dom Pedrito

O municipio de Dom Pedrito possui area de 5.192,095 Kmz? e situa-se na fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul sobre o paralelo 31. Ao Norte tem limite com os municipios de
Rosario do Sul, Sdo Gabriel e Lavras do Sul, a Leste com o municipio de Bagé, a Oeste com
Sant’Ana do Livramento e ao Sul com a Republica Oriental do Uruguai.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio é de R$ 19.104,00 (FEE
2010) possui o indice de Desenvolvimento Humano de 0,708, considerado um indice
relativamente bom, porém se analisarmos o indice que mede as desigualdades sociais, 0
indice Gini, é de 0,42 pode-se concluir que existe desigualdade levando em consideragao que
Dom Perito € o municipio com indice de desigualdade esta entre 0os maiores da regido da
fronteire e comparando com o da capital Porto Alegre 0,45 é pouco menor, sendo que o indice
Gini do pais é de 0,56 segundo dados do PNUD.

O municipio divide-se em dois subdistritos Dom Pedrito e Torquato Severo, onde 0
Distrito Sede subdivide-se em quatro subdistritos: Campo Seco, Vacaicua, Ponche Verde e
Fontouras. Os Subdistritos de Campo Seco e Ponche Verde abrigam trés assentamentos, sendo
gue dois deles ficam no Subdistrito de Campo Seco e um no Subdistrito do Ponche Verde.

Segundo dados coletados na EMATER (2013) existem 47 familias assentadas no 2°
subdistrito de Campo Seco, no qual 17 familias residem no assentamento Alto Alegre e as
outras 30 familias residem no assentamento Vista Nova. No 4° subdistrito denominado
Ponche Verde existem 37 familias residentes no assentamento Upacarai. Conforme pode ser

visualizado na figura 1.
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Figura 1 - Mapa de Dom Pedrito ilustrando subdistritos e assentamentos.
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Fonte: Souza (1995 p. 153).

2.1.1 Assentamentos no Municipio de Dom Pedrito

Hoje o municipio de Dom Pedrito possui trés assentamentos, cujos dois deles
encontram-se ao norte, no 2° subdistrito do municipio Campo Seco — divisa com o0 municipio
de Rosario do Sul - sdo eles: Vista Nova e Alto Alegre. E um ao sul, no 4° subdistrito Ponche
Verde, 0 assentamento Upacarai.

Os trés assentamentos sao do INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria, sendo que Upacarai e Vista Nova foram obtidos no ano de 1988 e Alto Alegre em
1989, porém os trés foram criados somente em 1999.

De acordo com JORNAL PONCHE VERDE 10/12/1988 (apud Chelotti 2010, p.
210/211) a secretaria municipal da agricultura adquiriu 10 quadras de sesmaria para
assentamento de colonos sem-terra no Campo Seco. O presidente da associacdo dos
agricultores Rui Raguzzoni afirmou que a classe ndo era contra a decisdo, mas que deveriam
dar prioridades aos colonos sem-terra residentes no municipio que ha muito tempo lutavam

contra varias dificuldades.
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No final da década de 1980, que se consolidaram os assentamentos, sobretudo, 0s
que ainda existem no Campo Seco. Os grandes agricultores ndo se opuseram a implantacao
dos assentamentos, mas também nédo estavam totalmente a favor, pois havia colonos sem-terra
do norte do estado instalando-se no municipio.

Segundo Souza (1995, p.76), nos assentamentos cada agricultor recebeu 16 ha com
terra de boa qualidade, quando no ano de 1995, havia o cultivo de arroz, milho, soja e criagéo
de pequenos animais para a subsisténcia. Atualmente ainda possui esse mesmo panorama,

pelo que se pode perceber ndo houveram mudancas em suas producdes.

2.1.1.1 Assentamento Vista Nova

Localizado a 50 km de Dom Pedrito, foi formado com trabalhadores provenientes do
Alto Uruguai, dos acampamentos da Fazenda Annoni® e Rincdo do lvai. Parte deste

assentamento localiza-se em Dom Pedrito e outra no municipio de Roséario do Sul.

Distante 42 km da cidade, a fazenda Vista Nova, no Campo Seco, ndo é igual a
tantas outras do municipio; é que ali estd comegando um processo totalmente novo
para 0s pedritenses: o assentamento de Colonos. Eles foram chegando em grupos,
outros atrasados e acamparam a esquerda da estrada, embaixo de eucaliptos,
erguendo pequenas barracas cobertas por plasticos onde abrigam seus filhos e
esperangas. [...] E assim eles foram chegando ao municipio. Muitos foram meeiros
ou empregados rurais, alguns pequenos produtores que esperam contar com
assisténcia técnica e financiamento para trabalhar (JORNAL PONCHE VERDE
21/01/1989 (apud Chelotti 2010, p. 212)).

Neste trecho a respeito do Vista Nova, podemos perceber que foi o primeiro
assentamento do municipio. De acordo com Souza (1995, p.80), receberam 16,5 ha cada
familia.

Souza (1995, p. 81) complementa que ha 18 anos também sofriam deficiéncias
como: falta de recursos para construcdo de redes particulares de transmissao de energia,
construcdo de acudes e pocgos artesianos, além da falta de adgua para irrigacdo e consumo
domeéstico.

Atualmente, esse assentamento possui energia elétrica em todas as casas, algumas
casas possuem agudes, pocos e a captacdo da chuva.

Hoje sdo 741,33 hectares com 34 familias assentadas, no qual 14 familias sdo
originais do assentamento. Entre 34 familias, 31 estdo em estado regular e trés em estado

irregular e seis familias residem na zona urbana. (EMATER?).

3Sarandi/RS sua ocupagéo foi apontada como marco da criagdo do MST.
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Segundo dados coletados na EMATER das 34 familias, somente quatro recebem o
beneficio do Programa Bolsa Familia.

2.1.1.2 Assentamento Alto Alegre

Souza (1995, p.80) afirma que Alto Alegre localizada a 48 km de Dom Pedrito,
possuem lotes de 16,4 ha e dispde de uma pequena barragem. Esse assentamento também se
encontra localizado no 2° subdistrito do municipio, segundo dados coletados da EMATER, e
possui 14 familias assentadas, em que duas familias sdo originarias do assentamento e cinco
sdo filhos dos originarios. Esta localizada totalmente no municipio de Dom Pedrito.

Citando ainda Souza (1995, p. 80), ha 18 anos possuiam algumas deficiéncias tais
como: auséncia de transporte coletivo; falta de agua para consumo doméstico; escassez de
recursos financeiros para investimento e custeio, e ndo existia energia elétrica. Havia uma
escola junto ao assentamento da pré-escola até a quarta série, apds a quarta série estudavam
em uma escola a 20 km do local e era disponibilizada conduc¢éo para esses alunos.

Hoje todas as familias que compGem o assentamento possuem energia elétrica,
transporte coletivo, cujo passa uma vez por semana e algumas das familias do assentamento
possui 0 acesso a0 PRONAF como politica de crédito. A escola proxima ao assentamento
oferece até a sexta série do ensino fundamental.

De acordo com dados coletados na EMATER das 14 familias assentadas, apenas 4

recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia.

2.1.1.3 Assentamento Upacarai

Em 1989 foram assentadas pelo INCRA familias de agricultores originarios do Alto
Uruguai. Algumas familias abandonaram glebas tendo sido substituido por outras.

Este assentamento encontra-se no 4° subdistrito do municipio de Dom Pedrito, 0
Ponche Verde, distante ha 24 km da sede, com 40 lotes de 14,5 ha e, segundo dados coletados
na EMATER, 30 familias assentadas, sendo que 13 familias sdo originarias do assentamento.

Souza (1995, p.77) cita que a area de cada lote deveria ser 16,4 ha, mas com a

construcdo da barragem no local, diminuiu dois ha.

*Dados obtidos através de entrevista realizada nas instalacdes da EMATER sede Dom Pedrito/RS.
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Souza (1995, p. 77) acrescenta que ha 18 anos ja existia energia elétrica. Porém,
havia dificuldade no transporte, pois 0s assentados deslocavam-se para a cidade como
caroneiros. Na urgéncia, quando alguém adoecia, pediam ajuda a algum fazendeiro vizinho.
No mérito educacdo havia uma escola de ensino fundamental a proximidade, mas por falta de
estrutura era oferecido até 52 serie.

Hoje ainda possuem dificuldade na questdo do transporte e a escola préxima ao
assentamento oferece o ensino fundamental completo.

Conforme dados coletados na EMATER das 30 familias assentadas, 14 sdo

beneficiados com o Programa Bolsa Familia.

2.2 O Programa Bolsa Familia

A fim de diminuir as desigualdades sociais existentes no pais, em outubro de 2003,
foi implantado o Programa Bolsa Familia. Formou-se a partir da fusdo de outros programas,
como: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Auxilio-Géas e Bolsa Alimentacéo, todos criados no
periodo 2001- 2003.

Definido como transferéncia direta de renda com condicionalidades tem como
publico alvo familias que vivem em situacdo de pobreza (renda mensal de R$ 70,00 a R$
140,00 por pessoa) ou extrema pobreza (renda mensal de R$ 70,00 por pessoa). Segundo
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, este programa é responsavel por tirar mais de 33
milhGes de familias da situacdo de pobreza absoluta.

Curralero et al (2010, p. 159) diz que em relacdo a implantacdo e gestdo do PBF cada
municipio tem seu papel importante como o cadastro dos beneficiados e o acompanhamento
das condicionalidades. Cada municipio possui um gestor municipal eleito pelo prefeito que
sera responsavel pelo Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia a nivel local.

De acordo com Castro et al (2010, p. 319) o PBF ndo € e nunca serd considerado
como um programa de geracdo de oportunidade. O PBF somente concede recursos para
melhoria da qualidade de vida e aumento de renda, ndo proporcionando nenhum incentivo a
producdo para que a familia ndo dependa mais do beneficio. A partir disso, as
condicionalidades ndo devem ser duramente cobradas, pois 0s mais vulneraveis poderdo nao
conseguir seguir as condicionalidades do PBF.

Por outro lado, Soares (2010, p.54) discorre que, se PBF for visto como um
programa de geracdo de oportunidades deve ser completado com programas e politicas na

area de trabalho e renda através de programas de treinamento e geracdo de emprego para que
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as familias saiam da pobreza por meio de sua prépria renda. Neste caso, as condicionalidades
devem ser aumentadas e cobradas com mais rigor pelo fato de que as familias que néo
conseguirem cumprir as condicionalidades ndo estdo aptas a seguirem a estratégia do
programa.

Os autores citados acima discorrem sobre a deficiéncia do PBF, o primeiro vé o PBF
apenas como concedente de recursos para melhoria da qualidade de vida, sendo importante
amenizar as condicionalidades para que 0s mais vulneraveis possam acompanhar de maneira
efetiva. J& 0 segundo autor acredita que o PBF pode ser um gerador de oportunidades, visto
que devem ser modificados seus critérios de condicionalidades, concedendo além de recursos,
capacitacao para os beneficiarios.

Com relacdo a autonomia das familias, pode-se dizer que a auséncia de indugdo de
programas de geracdo de emprego e renda representa uma importante debilidade do
PBF, uma vez que ndo hd uma diretriz clara pautada na intersetorialidade e
intergovernabilidade para atuar sobre as causas da precariedade de insercdo da
populacdo adulta no circuito produtivo. (SENNA et al 2007, p. 93).

Com o beneficio do PBF, as familias tem autonomia para usa-lo como bem
entenderem. Com as condicionalidades impostas pelo programa, a educacdo e a saude estdo

garantidas, mas a alimentacdo, saneamento e 0 acesso ao trabalho ndo tem como garantir.

2.2.1 Cadastro das Familias no Programa Bolsa Familia

O cadastro dos beneficiarios do PBF é feito através do Cadastro Unico para
Programa Sociais do Governo Federal — CadUnico e Busca Ativa.

O Cadastro Unico é um banco de dados que contém informacdes das familias de
baixa renda (até trés salarios minimos ou familias com renda de até meio salario minimo por
pessoa). Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Cadastro
Unico é uma ferramenta importante para que os governos possam conhecer melhor as familias
de baixa renda, para assim, poder disponibilizar servi¢os sociais para esse publico-alvo. O
Cadastro Unico esta presente em todos 0s municipios.

De acordo com Cotta e Paiva (2010, p. 59) o aumento dos programas de
transferéncia de renda no governo FHC resultou na multiplicidade de base de dados para a
identificacdo e selecdo dos beneficiarios dos programas, sendo assim, ndo haveria um controle
dos beneficiarios dos programas, resultando em dificuldade para saber se existiam pessoas

inseridas em mais de um programa. Esse problema operacional levou o governo a criar o
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Cadastro Unico, um sistema de base de dados que retne informages socioecondmicas das
familias que passaram por ele.

Para cadastrar a familia no Cadastro Unico sdo necessarios: Carteira de Identidade,
CPF, comprovante de residéncia e comprovante de renda. Todos os documentos do
responsavel familiar.

Segundo Barros et. al (2010, p. 189) o CadUnico é formado por trés questionarios,
cada qual com sua caracteristica. O primeiro coleta informacdes a respeito do municipio, o
segundo contém informacdes sobre o domicilio e o terceiro retne informacdes a respeito de
cada membro que compdem a familia.

A partir destes questionarios é feito o processo seletivo das familias que irdo receber
o0 beneficio mediante uma avaliacdo das condicdes de vida dos cadastrados. Essas avaliacGes
de condicdes de vida levam em consideracdo os componentes basicos de condi¢bes de vida:
vulnerabilidade®, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil e condi¢Ges habitacionais.

Barros (2010, p. 181) comenta que a responsabilidade do cadastramento é dos
municipios. As prefeituras sdo responsaveis por todo o processo de cadastro das familias
incluindo a atualizacéo e fidelidade dos dados inseridos no cadastro.

Busca Ativa sdo equipes volantes de assisténcia social, que vao a procura de familias
que ndo tem acesso a informac&o e que vivem em condic¢es de pobreza ou pobreza extrema,
tais como moradores de rua, remanescentes de quilombo ou indigenas. A Busca Ativa torna-se
um elemento importante para essa populacdo que embora faca parte de um pequeno grupo
ainda existe e ainda nao faz parte do Programa Bolsa Familia. Assim que as equipes volantes
encontram essa populagdo inserem seus dados no CadUnico para que assim possam receber o

beneficio.
2.2.2 O Programa Bolsa Familia para o Municipio
Segundo Relatério de Informagdes Sociais 0 PBF em maio de 2013 beneficiou 2.507

familias no municipio de Dom Pedrito — RS, cobrindo 95,9% da pobreza do municipio,
concedendo renda com média de R$ 134,05 por familia em um total de R$336.070,00.

*Informacdes no CadUnico é possivel descreve quatro componentes de vulnerabilidade: Gestacéo e
amamentacdo; criangas, adolescentes e jovens; portadores de deficiéncia e idosos; dependéncia econdmica.
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Primeiramente deve ser indicado pelo prefeito um Gestor Municipal para o Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Este gestor fara a articulagio entre as areas de assisténcia
social, saude, educacdo, entre outras para a viabilizacdo da gestdo do programa, além de
manter os dados atualizados. Ha necessidade também de uma pessoa responsavel pelas areas
de educagdo e saude, para 0 acompanhamento das condicionalidades do programa no
municipio. Cabe ao gestor a averiguacdo de inconsisténcias ou irregularidades nos dados
cadastrados, caso haja suspeita de irregularidade, o municipio deve fazer a apuracao.

Cada cidade tem uma meta de atendimento (vagas) no Programa Bolsa Familia,
baseada em estimativas calculadas com base no Censo. Se a cidade ainda ndo preencheu todas
as vagas disponiveis, é necessario fortalecer as acbes de Busca Ativa. Se, pelo contrario, o
municipio tem muito mais familias do que a estimativa, isso pode ser um sinal de que é
necessario dar maior atencdo a qualidade e atualizacdo das informacgdes do Cadastro (MDS
2013).

2.2.3 Condicionalidades

Com o intuito de ndo s6 aumentar a renda da populacdo, mas também a qualidade de
vida, o Programa Bolsa Familia tem dentre suas condicionalidades a garantia de salde e
educacdo aos beneficiarios do programa, sdo elas: criancas de até sete anos devem ser
vacinadas e ter acompanhamento nutricional; gestantes precisam fazer o pré-natal, e criancas
e adolescentes de seis a dezessete anos devem frequentar a escola, obtendo 85% de frequéncia
escolar (Lei n® 10.836).

De acordo com Soares (2010) existem vertentes que definem o PBF, como protecao
social. E ao colocar contrapartidas excessivas serdo as familias mais vulneraveis que néo terdo
condicdes de cumprir as exigéncias mais rigorosas.

Segundo Rizzotti et al (2010) o ndo cumprimento das condicionalidades do PBF é
associado a situacdes de grande vulnerabilidade das familias, sendo importante conhecer o
motivo do descumprimento e atuar nele, para que a situacdo ndo seja agravada.

Cotta e Paiva (2010) afirmam que as condicionalidades induzem a busca de alteragéo
do comportamento dos adultos das familias vulneréaveis através do recebimento de prémio
financeiro por tomar atitudes socialmente corretas. A partir dessas atitudes as familias no
futuro podem chegar a independéncia do beneficio mantendo a qualidade de vida de sua

familia.
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Portanto, as condicionalidades tornam-se importantes para 0 programa, pois as
familias inseridas nele ndo s6 aumentam sua renda, mas também aprendem a viver com
melhor qualidade. Mas por outro lado, essas condicionalidades em excesso podem acarretar
no desligamento do programa, principalmente por parte das familias mais vulneraveis, pois
ndo conseguem dar continuidade as contrapartidas impostas para poder receber o beneficio.

As condicionalidades em relacdo a educacdo sdo de responsabilidade das secretarias
municipais de educagdo. O MEC disponibiliza uma lista® das criancas que pertencem ao
programa as secretarias municipais de educacdo juntamente com formularios onde deverdo ser
preenchidas as frequéncias das criangas. Os formulérios das escolas estaduais também séo de
responsabilidade da secretaria municipal de educacao.

Segundo Soares (2010, p.38) este processo €é realizado cinco vezes por ano, uma vez
a cada dois meses, ndo sendo realizado, somente no periodo de férias escolares. Esses dados
séo repassados ao MEC e ao MDS.

No tocante a salde, o acompanhamento é feito pelos municipios através da Estratégia
de Saude da Familia, que de acordo com Curralero et al (2010, p. 170) ainda é insuficiente, de
modo que € uma das principais limitacdes para a expansao do acompanhamento das familias.

As condicionalidades sdo importantes para que o programa alcance seus objetivos,
mas torna-se mais importante a melhoria dos 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento das
condicionalidades.

Segundo dados obtidos no Relatério de Informacdes sociais, dentre os beneficiarios
do PBF, a frequéncia escolar em maio de 2013 atingiu 93,58% das criancas de 6 a 15 anos, em
outras palavras, de 2.696 criangas, 2.523 frequentaram regularmente a escola. E o0s
adolescentes de 16-17 anos atingiram 78,81% de frequéncia escolar, quer dizer que de 453
adolescentes, 357 obtiveram até 85% de frequéncia na escola. Na questdo da saude o
acompanhamento atingiu 66,68% das familias, representa 1.349 familias de 2.023 que
compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saide do municipio.

Esses dados sdo importantes para entendermos como o programa pode auxiliar nas
condi¢Bes de vida das pessoas que o recebem, pois a renda é transferida conforme as

condicionalidades sdo cumpridas regularmente.

®A lista disponibilizada pelo MEC, sio geradas pelo MDS através do CadUnico.
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2.2.4 Os Beneficiarios e Beneficios

A partir do CadUnico as familias sdo selecionadas automaticamente e
impessoalmente pelo sistema no ambito da gestdo federal do programa, a prioridade é das
familias de menor renda. S&o selecionadas as familias com renda per capita de R$1,00 a
R$140,00 mensais.

A Caixa Econdmica Federal tem um papel importante no Programa Bolsa Familia,
pois é ela 0 6rgdo operador e pagador, além de processar as informacoes levantadas através do
CadUnico levantas pelos municipios.

Os beneficios transferidos pelas familias sdo compostos da seguinte forma:

a) Beneficio Basico (R$70,00)

Familias com renda per capita igual ou menor que R$ 70,00

b) Beneficio Variavel Criancas de 0-15 anos (R$ 32,00)

Criancas de 0-15 anos

c) Beneficio Variavel a Gestante (R$ 32,00)

Concedidos as gestantes, pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data

do inicio do pagamento do beneficio, desde que a gestacdo tenha sido identificada até

0 NONO ME&s;

d) Beneficio Variavel a Nutriz (R$ 32,00)

Criancas com idade entre 0 e 6 meses, pagamento de seis parcelas mensais

consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a

crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Esses beneficios acima descritos sdo limitados a cinco por familia, levando em
consideracdo que todos os beneficiarios devem ser cadastrados no Cadastro Unico.

e) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (R$ 38,00)

Adolescentes entre 16 e 17 anos — apenas dois desse beneficio por familia.

Dentre esses beneficios existe ainda o beneficio superacdo da extrema pobreza na
primeira infancia para criancas de zero a seis anos de idade onde mesmo recebendo 0s
beneficios do programa ainda segue na situacdo de pobreza extrema, o valor corresponde ao
necessario para que ultrapasse os R$ 70,00 por pessoa.

No caso das gestantes que recebem o beneficio, serdo pagas as nove parcelas
independentes de quando a beneficiaria seja identificada como gestante. Apds a concessdo do

beneficio sera indispensavel o acompanhamento com pré-natal se a gestante ja é beneficiada
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com o programa recebendo o valor varidvel de R$ 32,00 por més durante 0s nove meses de
gestacéo.

As familias recebem o beneficio através da transferéncia de renda que o governo faz
todos 0s meses, através do cartdo magnético que fica geralmente no nome da mulher, para tal
é necessario que as condicionalidades estejam em dia, como a frequéncia das criancas e
adolescentes, as vacinas e acompanhamento nutricional das criancas e o pré-natal das

gestantes.

2.3 Medic0es de Pobreza e Desenvolvimento

Rocha (2003, p. 9) descreve a pobreza como um fendmeno complexo, podendo ser
definida como situacdo onde as necessidades ndo estdo sendo atendidas de maneira correta.

“Medir a pobreza nao significa alivia-la, mas pode ser um passo importante nesta
diregio” (RATTNER, 2010, p.76).

Para Rocha (2003) € necessario adotar instrumento de medida da pobreza em um
contexto especifico. O instrumento depende do bom senso ao definir primeiramente o que é

pobreza.

A pobreza, por se tratar de um fenémeno social complexo, constitui um problema de
dificil mensuracdo e sua medida varia de acordo com a sua conceituagdo. Se
enfocada de forma unidimensional, a medida se da via linha de pobreza. Se
considerado o enfoque multidimensional, tem-se como exemplo os indices que
consideram mais dimensdes além da renda via linha de pobreza (MARIN et al 2012

p. 5).

De modo bastante simples pode-se dizer que pobreza corresponde a condicdo de ndo
satisfacdo de necessidades humanas elementares como comida, abrigo, vestuario, educacéo,
assisténcia a saude, entre varias outras (MONTEIRO, 2003).

O conceito de pobreza conforme o autor pode ser alterado, para isso é necessario que
sejam impostos parametros para a definicdo correta. Complexa ou simples existem dois tipos

de medida, pela renda e pela satisfacdo das necessidades basicas.
2.3.1 Pobreza em Relagdo a Renda
Neste caso e definida uma linha de pobreza, podendo ser a pobreza extrema ou

relativa. Este tipo de medida através da renda mede somente no tocante a renda familiar e ndo

em relacdo as condicdes de vida dos individuos.
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De acordo com Rocha (2003, p. 14) as linhas de pobreza estdo relacionadas com o
estabelecimento de valores que tenha como referéncia o nivel de vida que predomina na
sociedade estudada.

Segundo Marin et al (2010, p. 05) o Banco Mundial afim de fazer comparactes
internacionais sobre bens e servigos determinou a linha de pobreza que encontra-se em quem
recebe menos de US$ 1,00 por dia. Atualmente passou para US$ 1,25 por dia.

Uma linha de pobreza pretende ser o pardmetro que permite, a uma sociedade
especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu
valor (BARROS, 2001, p. 02).

Paolino (2012, p. 283) cita que a linha de pobreza deve ser equivalente a um nivel de
gasto de consumo da familia que possibilite a obtencdo de alimentacdo que satisfaca os
requerimentos nutricionais e cobrir gastos com as outras necessidades basicas.

J& para Aradjo et al (2012, p.8) a linha de pobreza absoluta é definida pela renda
suficiente para dispor de uma cesta de alimentos contendo quantidade calérica minima para a
sobrevivéncia dos individuos. As pessoas que vivem abaixo dessa linha sdo consideradas
indigentes.

O primeiro e o terceiro autores relacionaram a linha de pobreza com o padréo de vida
da sociedade estudada, ja o segundo autor levantou o valor estipulado pelo Banco Mundial. E
importante salientar que o Banco Mundial firmou esse valor com o propdsito de comparar a
renda no &mbito mundial e ndo somente em determinado local. E considerado pobre todo
aquele que tem a renda abaixo da linha da pobreza. J& o quarto autor relaciona a linha de
pobreza com a satisfacdo das necessidades basicas da familia. O Gltimo autor relata que a
linha de pobreza € definida através de uma cesta de alimentos com valor nutricional minimo

para a sobrevivéncia dos individuos.

Em primeiro lugar, a no¢do de pobreza absoluta, segundo a qual ser pobre é ter
menos do que um padrdo minimo, objetivamente definido, em termos de consumo,
relacionado diretamente com questdes de sobrevivéncia fisica. Em segundo lugar, a
nogdo de pobreza relativa, segundo a qual ser pobre significa ter menos posses do
que os outros membros da sociedade, e essa privagdo afeta questdes de convivio
social, dependendo fundamentalmente do modo de vida da sociedade. Em terceiro
lugar, a nogdo de pobreza subjetiva, segundo a qual cada individuo pode se
autodenominar pobre se sentir que ndo tem o suficiente para satisfazer as suas
necessidades. HAGENARS & DE VOS (1988 apud MARTINI 2009, p. 8).

Segundo Crespo e Gurovtz (2002, p. 4) pobreza relativa acontece quando um
determinado individuo tem menor atributo desejado, renda, se comparado com 0s demais

individuos. A pobreza absoluta acontece quando o individuo encontra-se abaixo da linha de
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pobreza. A pobreza subjetiva ocorre em individuos que possuem uma visdo abstrata do que
deveria ser grau suficiente de satisfagdo de necessidades.

Para Espinola et al (2005, p. 3) pobreza absoluta esta ligada a auséncia ou
insuficiéncia de renda para satisfazer as necessidades sociais e a sobrevivéncia fisica. A
pobreza relativa refere-se as necessidades a serem satisfeitas segundo o modo de vida da
sociedade a ser estudada. Pobreza subjetiva ocorre quando existe sentimento de excluséo
social e impoténcia, esta ligada a opinido dos individuos.

Os autores discorrem sobre as formas de pobreza em relacdo a renda, na verdade,
todos os trés mencionam as formas de pobreza relacionadas a renda de forma parecida.
Portanto, a pobreza relativa é relacionada com o modo de vida da sociedade em que o
individuo esta inserido, a pobreza absoluta é falta ou insuficiéncia de recursos para atender as
necessidades basicas e a pobreza subjetiva é quando o individuo acredita que 0s recursos que
ele dispbe néo séo suficientes para atender as suas necessidades.

Este tipo de medicéo de pobreza tem suas limitagdes, pois ndo temos como medir o
quanto a populacdo passa por privaces somente através da renda.

Segundo Amarante (2000 apud Paolino, 2012 p. 284) essa renda atual podera ser de
situagdo conjectural, que podem aumentar por meio de endividamentos, considerados por esse
tipo de andlise. O autor também cita que ao longo da vida existem situacfes em que passam

por periodos de maior e menor pobreza.

2.3.2 Conceito de Necessidades Basicas e Qualidade de Vida

Kageyana e Hoffmann (2003 p. 87) discorrem bem sobre 0 assunto necessidades basicas:

As necessidades basicas para o desenvolvimento humano devem compreender a
capacidade de ter uma vida longa e saudavel, ter acesso a educagdo e um padrdo de
vida decente (reduzindo a pobreza e a fome) e poder exercer as liberdades politicas e
civis para participar da vida em comunidade.

Para Paolino (2012 p.285), a medida de pobreza através da renda ndo permite conhecer a
existéncia ou ndo de necessidades bésicas insatisfeitas, tais como educacdo, moradia, acesso a
agua e servicos sanitarios, entre outros.

Para avaliacdo/mensuracao de qualidade de vida existem dois propositos:

O primeiro ocorre examinando os recursos disponiveis, a capacidade efetiva de um
grupo social para satisfazer suas necessidades;

A segunda forma é avaliar as necessidades, através dos graus de satisfacdo e dos
patamares desejados. Podemos, assim, tentar mensurar a qualidade de vida pela
distancia entre o que se deseja e 0 que se alcanga, ou seja, pelos estagios de
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consciéncia a respeito dos graus de prazer ou felicidade experimentados.
SCANLON, IN NUSBAUM & SEM (1995, p. 185 apud HERCULANO 2000);

De qualquer maneira, os indicadores a cerca da qualidade de vida sdo subjetivos e vai
de encontro & maneira como determinada sociedade vive, pois os critérios utilizados tem
conformidade com a realidade da populacéo a ser estudada.

Podemos afirmar que satisfacdo de necessidades bésicas e qualidade de vida andam
juntas, pois ambas sdo importantes para o desenvolvimento da sociedade e uma faz parte da

outra.

2.3.3 Medidas da pobreza na abordagem da capacitacao

Seguindo o raciocinio de que a pobreza nada mais é do que uma privacdo das
capacitacOes basicas, esse tipo de medida baseia-se no bem estar dos individuos, por isso tem
uma abordagem maior que a de atender as necessidades basicas.

Kuhn (2008, p.16) define a abordagem das capacitagdes como sendo processos que
possam atingir formas de aumento de possibilidade para individuo em relacdo a vida que
gostariam de ter. Resumidamente, o autor cita que o individuo precisa ter liberdade para tomar
suas proéprias decisdes e possuir a vida do jeito que gostaria.

Araljo et al (2012, p. 12) menciona capacitagdo junto a palavra “liberdade”, a
liberdade para obter estilos de vida diversos.

A medida da pobreza com abordagem na capacitacdo vai além da satisfacdo das
necessidades basicas, diz respeito a capacidade de autonomia de sua vida, podendo viver ela
como bem entender, com toda a liberdade de decisfes que possa ter.

Com relagdo aos indices de pobreza multidimensionais, Kageyana e Hoffmann
(2003, p. 87), citam indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Pobreza Humana
(IPH).

Ja para Marin et al (2010, p. 7/8) sdo considerados indices multidimensionais o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado as Desigualdades (IDHAD), indice de Desigualdade de Género (IDG), indice de
Pobreza Humana (IPH) e o indice Multidimensional de Pobreza (IMP).

Para Rattner (2010, p. 77) é considerado um indicador somente, o Indicador
Multidimensional de Pobreza (IMP). Junto a esse indicador existem mais dez que s&o
questdes fundamentais para a sobrevivéncia e bem estar humano. Segundo o autor o lar é

considerado pobre se falhar em 30% dos dez indicadores.
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Existe varios tipo de medidas baseados na capacitacdo dos individuos, esse tipo de
medida é chamada também de multidimensional, pois leva em consideracéo varios parametros

para determinar a pobreza.

2.3.3.1 indice do Desenvolvimento Humano — IDH

O IDH compreende trés dimensdes: longevidade, educacdo e renda. A primeira
dimensao é representada pela expectativa de vida ao nascer. A segunda engloba duas
variaveis: a taxa de alfabetizacdo e a taxa combinada de matriculas dos niveis
primario, secundario e superior. O PIB per capita, corrigido para refletir as
disparidades no poder de compra (PPC), foi adotado para medir a dimenséo renda.
PNUD 2007 apud MARIN et al 2010 p. 8).

Segundo Lopes et al (2003, p. 8) o IDH tem como base o0s aspectos fundamentais do
desenvolvimento humano focando nas oportunidades que os individuos devem possuir
permitindo a insercao social.

De acordo com Minayo (2000, p. 05) o IDH foi elaborado para desviar o foco de
desenvolvimento de cunho puramente econdmico para aspectos sociais e culturais. O autor
ainda discorre que o IDH é um indicador que sintetiza a qualidade de vida que, de maneira
mais simples, soma e divide por trés os niveis de renda, salde e educacdo de determinada
populacéo.

O IDH foi desenvolvido para poder medir ndo somente as questdes econémicas de
determinada populacdo, mas também as questfes de qualidade de vida, dando atencdo a
renda, salde e educacao.

Como todo o indice utilizado para medidas de pobreza tem suas limitacGes, abaixo

encontramos algumas citagdes a respeito:

O IDH discrimina pouco os paises ou regides mais desenvolvidas entre si, pois ai, as
taxas de analfabetismo tém diferencas irrisdrias, e apresenta problemas de
consisténcia metodologica quando aplicado a limites geograficos mais restritos, nos
quais provavelmente os rankings produzidos seriam meras reproduges, com poucas
diferencas, da diferenciacdo da renda CARDOSO (1998 apud MINAYO 2000 p. 06).

Segundo Guimardes e Jannuzzi (2005, p. 79) o IDH tem como base médias nacionais
gue acabam ocultando as desigualdades existentes no interior de cada pais.

Como podemos perceber o IDH é uma medida de pobreza em que ndo mostra a
realidade sobre determinada regido, pois existem paises ou regides com concentracdo de

riqgueza maior que pobreza acarretando em um resultado que ndo condiz com a realidade.
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2.3.3.2 Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Desigualdades -
IDHAD

Criado a partir de criticas ao IDH, principalmente pelo fato de que a desigualdade

nao era retratada:

O IDH ajustado as desigualdades (IDHAD) capta as distorgdes no
desenvolvimento humano decorrentes das desigualdades na salde, na educacéo e
no rendimento e considera além das dimensGes salde, educacdo e rendimento a
maneira como estd distribuido. Dessa forma, em uma sociedade onde todos os
individuos tivessem o mesmo bem-estar e oportunidades o IDH seria igual ao
IDHAD. O Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010) destaca o
IDHAD como sendo um indice potencial, 0 maximo atingido caso ndo houvesse
desigualdades, e a diferenga entre os dois indices € a perda causada pela
desigualdade.

De acordo com Relatério de Desenvolvimento Humano RDH (PNUD 2011, p.31) a
ideia basica € intuitiva partindo do principio que escolaridade e longevidade sdo importantes
para viver de maneira aprazivel, acarretando assim, na preocupacdo com a distribuicdo
igualitaria. No RDH ainda consta que o IDHA é uma medida incompleta por ndo dar atengéo
a capacitacao, porém, ainda assim torna-se mais completo do que a concentracdo somente na
desigualdade de rendimentos.

Assim como o IDH, o IDHAD tem sua limitacdo por ndo levar em consideracdo a
capacitacdo, mas retrata as desigualdades. Portanto, quando existe uma igualdade perfeita, ou
seja, quando o IDH e o IDHAD s&o iguais, quanto maior é a diferenca entre eles e mais

desigualdade existe.

2.3.3.3 Indice de Desigualdade de Género - IDG

O indice de desigualdade de género (IDG), que calcula a desigualdade das mulheres
em relacdo aos homens considerando trés dimensfes, designadamente a salde
reprodutiva feminina assim como a capacitacdo (educativa e politica) e a atividade
econdmica (participacdo no mercado de trabalho) de mulheres e homens. (COSTA
2012 p. 14).

Segundo RDH (PNUD 2008, p. 360) o IDG é importante para a reflexdo da
desigualdade entre homens e mulheres, em que as dimensfes adotadas sdo: vida longa e
saudavel, sendo calculada através da expectativa de vida ao nascer; nivel de conhecimentos,
medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela taxa de escolarizagdo bruta combinada do
ensino primario, secundario e superior; um nivel de vida digno, medido pelo rendimento
auferido estimado (PPC em USD).
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O IDG mede as desigualdades entre homens e mulheres, no qual o resultado igual a
zero condiz a nenhum tipo de desigualdade e, o resultado igual a um representa na total
desigualdade. O IDG aumenta quando ha desigualdade entre as dimensGes acarretando no

aumento do indice.

2.3.3.4 Indice de Pobreza Humana - IPH

E realizada de pais em pais a fim de retratar a perspectiva do desenvolvimento
humano e de analisar aspectos de determinada populacdo pobre. Possui trés variaveis, a
vulnerabilidade & mortalidade prematura, o analfabetismo e o padrdo de vida abaixo do
aceitavel.

Segundo o RDH (PNUD 2011, p. 273) subdividiu-se em IPH1 para paises
subdesenvolvidos e IPH2 para paises desenvolvidos. Esses indices utilizam indicadores
distintos para retratar melhor os diferentes tipos de pobreza que ocorre nos paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos. As diferencas estdo na porcentagem de pessoas ndo
esperadas a sobreviver, em que o IPH1 é de 40 anos e o IPH2 é de 60 anos. Na questdo nivel
de conhecimento, na IPH1 entra a situacdo do analfabetismo adulto e na IPH2 entra o
analfabetismo funcional adulto.

Existem dois tipos de IPH que foram adequados a situacdo da populacdo a ser
estudada e, é importante salientar que sdo apenas trés varidveis, assim como o IDH e a

questdo da capacitacdo ainda ndo incluida.

2.3.3.5 Indice de Pobreza Multidimensional - IPM

Foi lancado no RDH 2010, a fim de medir varios déficits humanos, como combustivel
moderno para cozinhar, dgua potavel e saneamento basico. Segundo RDH (PNUD 2010, p. 5)
o fim desses tipos de privacdes podem aumentar as capacidades de ordem superior ampliando

0 poder de escolhas da populacdo e resultando no desenvolvimento humano.

O IPM, calculado em funcdo de um conjunto de privacBes das familias,
designadamente nos dominios da salde (deficiéncias de nutricdo e mortalidade
infantil), da educacdo (auséncia de qualquer grau de escolarizagdo completa ou
criangas em idade escolar, ndo matriculadas no sistema de ensino) e do padrdo de
vida (caréncias graves, na casa, de eletricidade, 4gua, saneamento, revestimento do
chdo, combustiveis para cozinhar, e em equipamentos de transporte e comunicagao).
(COSTA 2012, p. 14).
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No RDH 2010, para acompanhar as mudancas de cunho social, que ocorreram nos
ultimos 40 anos foram inseridas novas atualizagdes dos indices que medem a pobreza.

E importante ressaltar que ampliando os indicadores dos indices, os resultados ser&o
mais precisos e a questdo da capacitacdo sera tratada de melhor maneira, indo em direcéo a
independéncia por parte da populacdo carente com relacdo aos programas de transferéncia de
renda que o governo disponibiliza.

Cada autor leva em consideracdo determinado indice, mas em uma coisa concordam,
todos sdo baseados na satisfacdo das necessidades basicas e na sua colocacdo frente as
decisbes que deverdo ser tomadas para viver sua vida do jeito que bem entender. Todos os
indices tém determinadas variaveis que devem ser consideradas para chegar ao resultado.

As medicdes com abordagem a renda e a capacitacdo podem ser utilizadas para

dimensionamento da pobreza ao mesmo tempo, cada qual com sua especificidade.

2.4 A Pobreza no Meio Rural

Segundo Censo Demografico 2010 (IBGE 2010) existem 16,2 milhGes de pessoas
em grau de pobreza extrema no Brasil. Dentre a populacdo com renda per capita entre R$ 1,00
e R$ 70,00 totalizaram um total de 11,4 milhGes e as pessoas que no més da pesquisa estavam
sem rendimentos eram no total de 4,8 milhdes.

Ainda de acordo com o Censo Demografico 2010 (IBGE 2010) nesse grupo néo foi
somente verificado a falta de renda, mas a privacdo de fatores importantes para atender as
necessidades basicas e segurar a qualidade de vida. Dentre esse total de 16,2 milhdes de
pessoas que vivem em pobreza extrema, 46,7% encontram-se no meio rural, um equivalente a

7,6 milhdes de pessoas.

As estruturas fundiérias, as formas predominantes de acesso a terra e agua e as
relacbes de trabalho que caracterizam a atividade agropecuéria das regides
introduzem, na configuracdo da pobreza rural, elementos importantes que, em um
espaco tradicionalmente marcado pelo baixo nivel de monetarizagéo — decorrente da
baixa remuneracdo do trabalho, do papel da producdo para subsisténcia e outros
fatores —, ressaltam as causas da situacdo de exclusdo social mais claramente que a
simples computacédo das rendas. (IPEA , p. 293).

A populacédo rural tem um importante papel com relagdo & pobreza do Brasil, apesar
de ter uma populagdo menor que a urbana. Isso ocorre devido as condigdes precarias que 0
meio rural tem a oferecer ao pequeno produtor que é aquele que fixa residéncia no campo.
Além da baixa remuneracdo, ainda ndo conta com a satisfacdo das necessidades basicas, para

no minimo, viver com qualidade.
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Camacho (2000, apud, Kuhn 2008, p. 35) para determinar pobreza rural, além das
causas mais comuns quanto a situacdo de pobreza, discorre que é necessario também serem
consideradas: a dispersdo geografica da populacdo; falta de acesso a terra, ao crédito e aos
insumos agricolas; a diversidade ética e cultural; a indisponibilidade de certos recursos
naturais; a incapacidade de organizacdo e participacao politica nas comunidades rurais.

Os parametros de pobreza no meio rural tém dimensdes maiores, pois alem do
atendimento das necessidades basicas, o produtor necessita de subsidios para manter sua
producdo e, também entra a questdo sociocultural, importante para o bem estar de sua familia.

De acordo com Echevarria (2000, p. 149) a pobreza rural é mais intensa que a urbana
e mais dificil de superar. Em muitos paises, as regides pobres das &reas rurais ndo se
beneficiam do crescimento econdmico dos ultimos tempos. A distribuicdo desigual da terra e
as distorcOes dos mercados e servicos agricolas contribuem para perpetuar a pobreza rural.

A citacdo acima faz pensar na questdo do crescimento urbano e na estagnacdo do
rural. Apesar de haver um crescimento no meio rural sabe-se que estas &reas ndo s&o
beneficiadas pelo crescimento de sua regido. A desigualdade na distribuicéo das terras, o valor
alto dos insumos e o baixo preco do mercado agricola contribui ainda mais para a pobreza
rural.

O pequeno produtor, individuo que mais precisa de auxilio do governo, tem pouco
acesso aos programas, pois como esta distante de tudo e muitas vezes a ndo se informa de
como fazer parte dos programas, acaba tendo que produzir somente para sua sobrevivéncia,

pois ndo tem condic¢des de investir na otimizacdo de sua producdo.

2.4.1 Programa Brasil sem Miséria no Meio Rural

O plano prevé dois niveis de atuacdo: o primeiro é o apoio a producdo englobando a
oferta de sementes e insumos, servigos e assisténcia técnica e infraestrutura que garanta agua
e energia elétrica; o segundo é a transferéncia de renda, com concesséo de fomento as familias
de produtores rurais no valor de R$ 2.400,00 em trés parcelas iguais no decorrer de dois anos.

Segundo dados do IPEA (p.294), o programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais diz respeito a promocédo de seguranca alimentar da familia rural e, o programa Bolsa
Verde tem como finalidade a preservacdo dos recursos naturais das areas onde vivem e
trabalham. Para esse programa de transferéncia de renda é necessario estar cadastrado no

CadUnico dos programas sociais do governo.
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Os programas voltados para 0 meio rural tem muita relevancia, pois induzem a
capacitacdo do pequeno produtor rural fazendo com que aumente sua producdo, otimizando a
utilizacdo de sua terra e erradicando ou diminuindo a questdo da inseguranca alimentar que

existe no meio rural.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos a aplicagdo dos questionarios, os dados foram agrupados, transformados em nimero e a
partir dai, foram feitas tabelas para melhor anélise dos dados. Os resultados fora divididos em
dados da familia, dados da moradia, dados sobre a renda das familias e por Gltimo foram
agrupadas as sugestdes das familias em relacdo a saude, educacdo e lazer. Esses foram os

resultados encontrados:

3.1 Dados da Familia

Para melhor entendimento em relacdo as familias que foram entrevistadas, até
mesmo para identificar o perfil das familias que recebem o beneficio do PBF, foram
questionados alguns tépicos como formacdo das familias, quantas pessoas a compdem, a
idade, a escolaridade, origem, se trabalham dentro ou fora de sua propriedade e qual a origem

das pessoas que fazem parte das familias.

3.1.1 Homens X Mulheres nos assentamentos

Para chegar a este resultado, foram feitas médias em relacdo a idade dos homens, meninos e
adolescentes de sexo masculino e das mulheres, meninas e adolescentes do sexo feminino.

A tabela abaixo descreve o nimero, idade e média de idade de pessoas do sexo masculino que
compdem as familias entrevistadas.

Tabela 2. NUmero e idade das pessoas por sexo nas familias entrevistadas.

Quantidade Idades Média Idade
Homens 24 23 a 77 anos 44 anos
Meninos 11 0 a 07 anos 03 anos
Adolescentes 02 12 a 17 anos 15 anos
Mulheres 24 20 a 72 anos 36 anos
Meninas 17 01 a 11 anos 05 anos
Adolescentes 07 12 a 18 anos 15 anos

Fonte: Elaborado pelo autor
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A partir dos dados expressos na tabela 2, pode-se perceber que o nimero de
pessoas do sexo feminino é mais expressivo que do sexo masculino, dentre as familias entre-
vistadas. No futuro, hipoteticamente, essa situacdo pode acarretar nas mulheres administrarem
os lotes dos pais levando em consideracdo a sucessdo familiar que € bem comum nos assen-
tamentos ou migrarem para a cidade acarretando em éxodo rural.

Do total de 85 pessoas encontradas, as mulheres possuem idade entre 20 e 72 anos, e
0s homens com idade entre 22 a 75 anos.

Os casais sdo formados com grande diferenca de idade, as mulheres sdo mais novas
gue os homens, por isso a média de idade entre homens e mulheres € de oito anos. Essa dife-
renga de idade atribui-se ao fato de que as mulheres foram criadas dentro dos assentamentos e

uniram-se cedo com 0s homens mais velhos que residiam nos assentamentos.

3.1.2 Escolaridade das Familias

Para melhor entender a estrutura educacional dos assentamentos, é preciso identificar
a escolaridade das pessoas que compdem as familias assentadas e o perfil dos estudantes que
recebem o beneficio do PBF.

A tabela abaixo identifica as escolaridades das pessoas que compdem as familias nos
assentamentos do municipio de Dom Pedrito.

Tabela 3. Escolaridade das pessoas que compdem as familias entrevistadas

Escolaridade N° de Pessoas Descricéo
Analfabeto 06 Todos Adultos
Ensino Fundamental Incompleto 40 39 Adultos e um adolescente
Estudando Ensino Fundamental 19 05 aos 18 anos
Ensino Fundamental Completo 01 Todos Adultos
Ensino Médio Completo 04 Todos Adultos
Estudando Ensino Médio 01 Adolescente
N&o deram Inicio aos Estudos 14 Criancas de 0 a 05 anos

Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo a escolaridade dos assentados, pode-se notar que o ensino fundamental
incompleto prevalece devido a dificuldade de deslocamento por parte dos assentados para

continuar os estudos, também deve ser levado em consideracdo a necessidade do trabalho
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cedo ajudando os pais no campo, resultando no futuro em sucesséo familiar, quando o filho d&
continuidade ao trabalho dos pais, sendo que para dar essa continuidade é necessario a experi-
éncia na lida do campo e esse bem é passado de geracdo para geracdo. Em relacdo ao alto in-
dice de desisténcia do ensino fundamental ocorre que em dois dos assentamentos a escola
proxima ndo oferece o ensino fundamental, as aulas vao até a 6 série, por isso os alunos sen-
tem-se desmotivados a acabarem os estudos, tendo que deslocar-se até outra regido do interior
do municipio ou até mesmo a cidade. Foi observado que as pessoas que frequentaram o ensi-
no médio, chegaram a conclui-lo. Apenas uma adolescente estd cursando o ensino médio, no
qual ela vai e volta todos os dias a cidade para estudar. As que estdo estudando no ensino fun-
damental tém idades entre 05 e 18 anos, sendo que algumas criancas de cindo anos ainda néo
deram inicio aos estudos. Existem adolescentes em idade avancada que ainda ndo completa-
ram o ensino fundamental, porém ainda seguem seus estudos com intuito de concluir ao me-

nos o ensino fundamental.

3.1.3 Origem das Familias

A origem da familia torna-se importante para a pesquisa, pois assim pode-se identifi-
car de onde vieram as primeiras familias de assentados, para melhorar o entendimento da
formacéo dos assentamentos do municipio de Dom Pedrito-RS.

Segue abaixo a tabela que demonstra a origem das familias entrevistadas.



46

Tabela 4. Origem pessoas que compdem as familias entrevistadas

Origem N° de Pessoas Descrigdo
Dom Pedrito* 56 21 Adultos e 35 criancas/adolescentes
Sdo Sepé 02 02 Adultos
Rosério do Sul 02 02 Adultos
Acegua 01 01 Adulto
Liberato Salzano* 03 03 Adultos
Constantina* 03 03 Adultos
Ronda Alta* 02 02 Adultos
Nonoai 02 02 Adultos
Chapeco - SC 01 01 Adulto
Restinga Seca 03 03 Adultos
Estancia Velha 01 01 Adulto
Novo Hamburgo 01 01 Crianca
Cruz Alta 01 01 Crianca
ljui 01 01 Adulto
Rodeio Bonito 01 01 Adulto
Estado Parana 01 01 Adulto
Sant'Ana do Livramento 01 01 Adulto
Planalto 01 01 Adulto
Sarandi 01 01 Adulto
Trés Passos* 03 01 Adulto”

Fonte: Elaborado pelo autor

As familias tém suas naturalidades diversificadas, a maior concentracdo esta no mu-
nicipio de Dom Pedrito, sendo que em sua maioria sdo criancas e adolescentes que nasceram
guando os pais ja estavam instalados no municipio.

Dos 20 municipios do qual fazem parte da formacéo dos assentamentos do municipio
de Dom Pedrito - RS, 10 deles fazem parte da regido noroeste, sendo que Chapecd-SC faz
limite com a regido. Fazendo referéncia a contextualizacdo da origem dos assentamentos, on-
de foi citado que as primeiras familias assentadas eram da regido do Alto Uruguai localizada

na regido noroeste do estado, os originais todos que foram identificados na pesquisa séo dessa

“ Municipios que possuem familias originais, no qual Constantina apresenta duas familias originais.
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regido, salvo apenas um que é natural do municipio de Dom Pedrito. Em seguida percebe-se
que existem municipios da regido da campanha como Sant’Ana do Livramento, Rosario do
Sul e Acegua, sendo que dois dos assentamentos do municipio fazem fronteira com Rosério
do Sul, tornando a migracao desses assentados natural, devido a proximidade com o munici-
pio.

As distintas origens das familias que residem nos assentamentos do municipio de
Dom Pedrito — RS implicam em aumento da populagédo rural do municipio, e como nesses
assentamentos predomina além da atividade de producdo, o trabalho informal, resultou no
aumento da mao-de-obra no campo, da producdo e do fluxo de recursos para 0 municipio.
Mencionando também a difusdo de novas culturas de diferentes regiGes do estado do Rio
Grande do Sul e fora do estado também, visto que existem 20 municipios diferentes entre 0s
trés assentamentos, o que também € importante para 0 municipio em termos socioculturais.

As diferentes origens implicaram no choque cultural relacionado as atividades de
producdo, pelo fato de algumas familias estarem habituadas a praticas de cultura de subsistén-

cia e a regido da fronteira caracteriza-se pela pecuéria extensiva e leiteira.

3.1.4 Tempo de assentamento

O estudo em relacdo ao tempo em que as familias residem nos assentamentos do mu-
nicipio traz o entendimento sobre a insercdo das familias no contexto dos assentamentos, pois
guanto mais tempo estdo nos assentamentos melhor ambientados com as condi¢Ges existentes.

Segue abaixo a tabela que apresenta o tempo de assentamento em cada familia entre-
vistada.

Tabela 5. Tempo em que as familias entrevistadas estdo no assentamento

Tempo Familias
Até 10 anos 10
Mais de 10 anos 12

Fonte: Elaborado pelo autor

Levando em consideragdo que os assentamentos Vista Nova e Upacarai possuem 24
anos de obtencdo e o assentamento Alto Alegre possui 23 anos e 0s trés assentamentos possu-
em 14 anos de criagdo pelo INCRA.

As familias estdo inseridas nos assentamentos de 2 a 24 anos, nesse contexto pode-se

perceber que existem familias que ha pouco tempo estdo nos assentamentos, fazendo com que
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ainda ndo tenham obtido grandes éxitos na producdo e comercializacdo de suas atividades
produtivas. E as familias que possuem mais tempo de assentamento, ja apresentam maior co-
nhecimento da regido para a producdo e comercializacao de seus produtos.

A maioria das familias entrevistadas reside h4 mais de 10 anos nos assentamentos, embora
com pouca diferenca, j& se sentem mais seguras para produzir e vender sua atividade de pro-
ducdo, bem como procurar outros tipos de comercializa¢do de seus produtos, como por exem-
plo, vender seus produtos na cidade diretamente para o consumidor final, no qual o produtor
pode vender por um valor maior, por ndo haver atravessadores que coloquem maior valor no
seu produto. Esse contexto torna-se interessante tanto para quem vende como para quem
compra, pois sempre que 0 comprador precisar vai entrar em contato com o vendedor direto,

no caso o produtor, fazendo com que haja certo elo de confianca entre produtor/comprador.

3.1.5 Trabalham na Propriedade

Importante para obter entendimento em relagdo a renda das familias, se ela vem so-
mente do que se produz na propriedade, ou se sdo realizados outros tipos de servicos que
compdem a renda juntamente com o PBF.

Dentre os 48 adultos entrevistados, 46 trabalham na propriedade e 12 trabalham den-
tro e fora da propriedade, sendo que dois adultos e um adolescente trabalham somente fora da
propriedade.

A questdo dos que trabalham na propriedade, foi possivel identificar que alguns ho-
mens trabalham dentro e fora da propriedade para completar a renda. Alguns se deslocam até
a cidade para trabalhar informalmente e outros conseguem um trabalho nas proximidades do
assentamento. As mulheres trabalham na casa, com pequenos animais, na horta, leite, queijo
dentro da propriedade. Apenas uma mulher mora na cidade com a filha que é diabética e ne-

cessita de tratamento e visita ao médico regularmente.

3.2 Tratamento de Agua, Esgoto e Lixo.

A questdo do tratamento de esgoto, agua e lixo no meio rural do municipio de Dom Pedrito —
RS e precario, nos assentamentos ndo e diferente, ocorre que esses trés exercem uma
influéncia na qualidade de vida da populagdo, pois a agua, esgoto e lixo ndo tratados tornam-
se grandes vetores de doengas. Para a identificacdo adequada das condices de vida das

familias, deve ser analisado corretamente o tratamento desses fatores.
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3.2.1 Fontes de Agua

O mau tratamento da agua ou a auséncia dela pode trazer algumas doencas como
verminoses, esquistossomose, febre tifoide, entre outras. Essas doencas implicam na qualida-
de de vida das pessoas que vivem em locais sem tratamento de agua. Para o entendimento das
condicGes de vida das familias € importante indicar as fontes de agua das familias que residem
nos assentamentos do municipio de Dom Pedrito — RS.

Abaixo a tabela que define o as fontes de 4gua as familias entrevistadas

Tabela 6. Fonte de 4gua das familias entrevistadas

Fonte de Agua Familias
Captacdo de 4gua da chuva 03
Poco / Acude 01
Cacimba / Acude 01
Captacdo da 4gua da chuva / Cacimba 02
Captacdo da 4gua da chuva / Pogo 12
Captacdo da 4gua da chuva / Agude 02
Captacdo da 4gua da chuva / Pogo / Acude 01

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a tabela acima, pode se identificar que a maioria das familias utilizam a
agua da chuva, sendo que ap06s a captacdo da dgua da chuva, as familias armazenam dentro de
caixas de agua, que nem sempre estdo devidamente limpas, visto que a tampa das caixas fi-
cam abertas para que a 4gua da chuva caia diretamente ali, torna-se impossivel utilizar essa
agua para consumo humano, mas ainda assim existem familias que a utilizam para consumo
proprio.

A agua do pogo, nos assentamentos € alternativa de dgua potéavel, sendo que em al-
guns lotes, o poco possui dgua salobra, fazendo com que as familias devam encontrar outro
tipo de alternativa para utilizar agua para consumo humano. Como a compra de dgua mineral

e utilizar a agua do poco para limpeza da casa, roupas, entre outras utilidades.

3.2.2 Tratamento de Esgoto

O tratamento dado aos esgoto pode indicar as condi¢Oes de vida das familias que re-

sidem nos assentamentos, pois se ndo for adequado, podem trazer doenca as familias.
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A seguir a tabela que especifica os tipos de esgoto utilizado pelas familias entrevista-
das.

Tabela 7. Tipos de esgoto utilizados pelas familias entrevistadas.

Tipo de Esgoto Casa
Fossa séptica / Sumidouro 06
Fossa Séptica 02
Céu Aberto 09
Patente 04
Poco Negro / Fossa Séptica 01

Fonte: Elaborado pelo autor

O esgoto no assentamento tem sua maior expressao a céu aberto, no qual se observa
que ndo possuem qualidade de vida nesse quesito, pois 0 esgoto a céu aberto compromete a
salde das pessoas da familia e das familias que residem proximo ao esgoto. O esgoto tratado
inadequadamente pode trazer doencas como as verminoses, € como o atendimento médico é
somente na cidade, torna-se de dificil controle, pois ndo é sempre que as familias podem des-
locar-se até a cidade.

A fossa séptica para locais como os assentamentos é uma boa op¢éo, pois a agua com
os dejetos ap6s tratamento torna-se adequada para ser reutilizada até mesmo na atividade de
producao.

3.2.3 Tratamento do Lixo

Também se enquadra na qualidade de vida, pois se for tratado de forma inadequada
também pode trazer doencas para as familias.
Segue abaixo a tabela que apresenta o tratamento dado ao lixo pelas familias entre-

vistadas.
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Tabela 8. Tratamento do lixo das familias entrevistadas

Lixo Casas
Queimado 14
Buraco 01

Queimado/Levado para recolhimento 03

Buraco / Queimado 02
Céu Aberto 01
Levado para recolhimento 01

Fonte: Elaborado pelo autor

As opcles nos assentamentos sdo bastante limitadas, a coleta do lixo que é o mais
correto, e realizada na escola proxima ao assentamento, o que em dias de chuva impossibilita
0 acesso aos assentamentos, resultando em grande quantidade de lixo na frente da escola.

Além do recolhimento, outra opcdo, a mais utilizada é a queima do lixo que resulta
na liberacdo dos gases do efeito estufa e a outra opcdo mencionada pelas familias é enterrar o

lixo, no qual acarreta na contaminagéo do solo.

3.3 Dados da Moradia

Os dados da moradia das familias diz respeito as condicGes de vida das familias que
residem nos assentamentos.

A casa padrdo dos assentamentos possui de 42m2 a 49m2, com paredes de madeira e
teto de Brasilit, 0 que indica que se as pessoas ainda possuem casas com essas medidas e es-
ses materiais, possuem cassa com 24 anos de idade.

Segue abaixo a tabela que representa o tamanho da area construida das casas das fa-
milias entrevistadas.

Tabela 9. Area construida das casas das familias entrevistadas.

Das 22 familias entrevistadas, 14 possuem area construida até 49m2 e 8 das familias
possuem casas com &rea construida maior que 49m2.
Esses dados querem dizer que desde que estdo no assentamento 14 familias ndo cons-

truiram nada, nem aumentaram a estrutura de suas casas, pelo fato de ndo terem condi¢des ou
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de adaptarem-se bem a esse tamanho de casa, até pelo fato de que as familias em sua maioria
sdo pequenas com no méximo trés filhos cada casal.

O material da parede padrdo € de madeira, sabendo o material da parede, pode-se
concluir que ndo fizeram nenhuma alteragdo na construgéo padréo.

Segue abaixo a relagdo do tipo de material da parede das casas das familias entrevis-
tadas.
Tabela 10. Material da parede das casas das familias entrevistadas

Material Parede Casas
Madeira 11
Alvenaria 09
Madeira/Alvenaria 02

Fonte: Elaborado pelo autor

Fui identificado através desse item que as familias ndo mudaram a estrutura das pa-
redes das casas, sendo assim, 0 maior nimero de familias possuem casas com 24 anos, e al-
gumas estdo em estado de méa conservacao, algumas com problemas de assoalho, de apodre-
cimento da madeira devido as frequentes chuvas.

O material do piso diz muito sobre as condi¢bes das familias, pois algumas residem
em casas com piso de chdo batido, podendo trazer doengas as pessoas que vivem nessas casas.

Segue abaixo a relacdo do tipo de material do piso das casas das familias entrevista-
das.

Tabela 11. Material do piso das casas das familias entrevistadas

Material Piso Casas
Ceramica 15
Madeira 03
Chéo Batido 02
Cimento 02

Fonte: Elaborado pelo autor

A maioria das familias entrevistadas possui piso de cerdamica o que demonstra que as
familias mudaram suas casas para que aumentasse a qualidade de vida, com o passar do tem-
po e a medida que foram aumentando suas rendas, foram transformando suas casas de modo

que lhes desse o devido conforto.
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O material do teto da casa denota as mudangas que foram feitas ao longo dos 24 anos
de assentamento na casa, o teto padréo das casas dos assentamentos eram de brasilt.
Tabela 12. Material do teto das casas das familias entrevistadas

Material Teto Casas
Brasilit 14
Alvenaria 03
PVC/Madeira 03
Madeira 02

Fonte: Elaborado pelo autor

Através desses resultados pode-se notar que a maioria das familias segue com o teto
padrdo, teto de brasilt, o que faz com que as familias tenham problemas durante o verdo devi-
do ao calor e durante o inverno devido ao frio. As familias entrevistadas tornaram-se fieis a
construgéo padréo devido ao alto valor de se construir um casa toda de alvenaria, tiveram que
optar pelo grau de importancia para cada familia do que deveria ser modificado.

O padréo do banheiro nos assentamentos era a patente, através desse item podermos
identificar que algumas familias optaram por modificar o padrao dos banheiros.

Entre as casas pesquisadas, 18 possuem banheiro dentro e quatro casa possuem ba-
nheiro fora da casa.

Através desses dados, pode se notar que a maioria construiu banheiro em suas casas,
algumas com o tratamento mais adequando frente a situacdo do assentamento e outros com o
esgoto a céu aberto, fazendo com que as condi¢des de vida ndo aumentasse tanto o quanto era

esperado com a construcdo do banheiro.

3.4 Renda das Familias

Para entendimento do percentual que o PBF exerce sobre a renda das familias, foi
realizada uma andlise da composicdo da renda das familias dos assentamentos, identificando
qual a atividade de producgéo para comercializagdo e para consumo proprio, se somente a
atividade de producdo compdem a renda ou se existem outros tipos de renda que completam a

renda total das familias.
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3.4.1 Politicas de Crédito

As politicas de crédito no setor rural tornaram-se importante para o fortalecimento da agricul-
tura familiar, dando suporte aos agricultores para o aumento de sua producdo e competitivida-
de frente ao mercado no qual esté inserido.

Segue abaixo a tabela que demonstra as familias que possuem acesso as politicas de crédito

Das 22 familias, 15 tem acesso as politicas de crédito e sete ndo possuem nenhum
crédito.

A maioria dos assentados tem acesso as politicas de crédito, a que predomina é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, criado em 1995,
para auxiliar na producao dos agricultores familiar que estavam passando por um momento de
altos custos de producdo e escassez de creditos. O que denota que algumas familias além de
arcar com gastos como produtos alimenticios, alimentacdo, energia elétrica, transporte, saude,
ainda tem que se preocupar com o0 pagamento da politica de crédito, no qual alguns contrata-
ram 0 PRONAF e ndo conseguiram produzir para ao menos pagar o crédito. Resultando em
familias cada vez mais pobres e com o cadastro irregular para retirar outro se for necessario.

O PRONAF ¢ obtido através da criacdo de projetos para atividade de producdo que
se adequam a &rea que as familias possuem. O projeto é elaborado com o auxilio dos extensi-
onistas da EMATER.

As familias assentadas que ndo possuem nenhum tipo de financiamento estdo ou em
estado irregular no assentamento ou estdo com CPF irregular, devido outros financiamentos
que fizeram e ndo puderam pagar, pelo fato de ndo saberem aplicar o valor, ou ndo possuirem
assisténcia correta, ou até mesmo por algum imprevisto na producdo que causou perda parcial

ou até mesmo total.
3.4.2 Atividades de Producao e Compradores
Para a pesquisa ser levada adiante é importante saber como as familias comerciali-

zam seus produtos, se vendem na cidade, ou se possuem algum outro comprador.

Segue abaixo a tabela que ilustra os compradores de seus produtos.



55

Tabela 13. Compradores dos produtos das familias entrevistadas.

Atividades de Produgéo Familias Compradores
Pecuéria de Corte 06 Atravessadores
Pecuéria de Leite 05 Consulati/Cidade
Pequenos Animais 01 Cidade

Derivados do Leite 02 Cidade

Ovos 06 Cidade
Agricultura 09 Cotrijui/Armazém
N&o possui 06 -

Fonte: Elaborado pelo autor

As atividades produtivas sdo predominantemente agricolas, em segundo pecuéria de
corte e leite em terceiro lugar. Algumas familias trabalham com mais de uma atividade de
producdo, no qual ajuda na composicao da renda da familia. Porém existe em um numero ex-
pressivo, familias que ndo possuem atividade de producdo, mas que produzem ao menos para
consumo proprio, apenas duas familias ndo produzem para venda nem para consumo, vivendo
apenas de trabalho informal, aposentadoria e PBF.

Os compradores sdo sempre 0s mesmos, 0 que varia é em relacdo ao leite, que quan-
do se produz pouco, os assentados preferem vender na cidade que paga mais que vender para
Consulati e a soja e milho é comercializado para Cotrijui, mas apenas uma familia vende o
milho em armazéns na cidade.

Os compradores iguais denota que as familias possuem a mesma assisténcia na hora
de vender, as familias ndo procuram insercdo em outros mercados, fazendo com que ganhem

sempre 0 mesmo valor por seus produtos.

3.4.3 Producéo para Consumo

Além da producéo para comercializacao, as familias produzem para seu proprio con-
sumo, o0 que indica que nas compras do més alguns itens ndo sao adquiridos, pois produzem.
Todas as familias que possuem atividade de producdo para comercializagdo, subtraem alguma
parte da producéo para seu consumo.

Segue abaixo a tabela que apresenta a producgédo para o consumo das familias entre-

vistadas.
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Tabela 14. Producéo para consumo das familias entrevistadas.

Producao Familias
Carne Bovina 05
Leite 07
Horta 13
Frutas 05
Pequenos animais 14
Ovos 12
Mel 02
Milho 02
N&o produzem 02

Fonte: Elaborado pelo autor
Para consumo proprio o que mais produzem sdo 0s pequenos animais como galinhas
e porcos, possuem manuseio facil e ddo ovos e carne no caso das galinhas e carne no caso de
porcos, mencionando também que no final do ano o leitdo tem um aumento de procura, 0 que
ajuda na renda das familias. A horta também tem sua importancia, pois também é de facil ma-
nuseio e ndo requer muitos cuidados.
Esse complemento de producdo para consumo auxilia na renda das familias, pois o

gue produzem, ndo precisam adquirir nos mercados da cidade.

3.4.4 Fontes de Renda das Familias

Deve ser compreendida a formacdo da renda das familias, pois ndo existe familia
que a totalidade de sua renda seja o beneficio do PBF. As familias apresentam mais de uma
fonte de renda, a tabela abaixo ilustra todos os tipos de renda das familias dos assentamentos
do municipio de Dom Pedrito — RS. Segue abaixo a tabela com a composicdo da renda das

familias entrevistadas.
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Tabela 15. Composicao da renda das familias entrevistadas

Composigdo da Renda Familias
Atividade de producéo + Trabalho informal + PBF 03
Trabalho informal + PBF 04
Atividade de producédo + PBF 08
Atividade de producdo + Aposentadoria + PBF 02
Atividade de producgédo + Arrendamento + PBF 02
Atividade de producéo + Trabalho informal + Aposentadoria + PBF 01
Salario + PBF 01

Atividade de Producdo + Trabalho informal + Ajuda de parentes + PBF 01

Fonte: Elaborado pelo autor

O tipo de renda que predomina nas familias dos assentamentos, é a atividade produ-
tiva e o PBF. Também nesse item aparece com frequéncia o trabalho informal, que ocorre nos
arredores do assentamento ou em outras localidades.

O trabalho informal ocorre geralmente nas familias em que a atividade de producéo
rende pouco, entdo é necessario 0 complemento da renda através de servicos pagos diariamen-
te. Esse tipo de trabalho torna-se importante devido a algumas atividades de producao serem
sazonais, onde recebem todo o valor da atividade em apenas um més e nos outros meses ndo
ha renda, portanto, o trabalho informal é utilizado para cobrir 0s gastos do meses em que a
atividade de producdo ndo da retorno financeiro.

A aposentadoria ocorre em alguns lares no qual existem idosos e aposentados por

invalidez, ja o salario mencionado existe apenas uma pessoa assalariada dentre os assentados.

3.4.5 A Influéncia do Programa Bolsa Familia na Renda

Os dados coletados foram anuais, devido a sazonalidade de producdo de algumas
familias, sendo assim foram feitos calculos da renda bruta das familias, nesses calculos ndo
foram contabilizados créditos, energia elétrica, gastos com a atividade de producdo e
producdo para consumo, entre outros gastos mensais. Portanto ndo se pode concluir que
algumas familias ndo deveriam ser beneficiadas, pois algumas familias possuem outros gastos
durante 0 més que ocupem a maior parte da renda, por outro lado, existem familias que mal

possuem renda para comprar os alimentos.
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Segue na tabela abaixo a influencia do PBF na renda das familias

Tabela 16. Influéncia do PBF na renda das familias entrevistadas

Renda per capita/més Renda per capita/més
Renda total/lano % PBF

bruta com o PBF sem o PBF

R$ 6.274,00  20% R$ 174,28 R$ 74,28
R$ 2.624,00  47% R$ 109,33 R$ 39,33
R$ 3.224,00  38% R$ 89,56 R$ 6,22

R$  19.650,00  12% R$ 545,83 R$ 445,83
R$  15.756,00 8% R$ 437,67 R$ 304,33
R$  19.91800  10% R$ 553,28 R$ 453,28
R$ 6.608,00  24% R$ 275,33 R$ 125,33
R$  10.428,00  15% R$ 217,25 R$ 142,25
R$  11.034,00 3% R$ 306,50 R$ 223,17
R$  36.546,00 1% R$ 609,10 R$ 569,10
R$ 773200  15% R$ 128,87 R$ 48,87
R$ 754400  18% R$ 209,56 R$ 126,22
R$ 2.856,00  16% R$ 47,60 R$ 7.60

R$  23.321,00 6% R$ 647,81 R$ 547,81
R$  16.608,00  10% R$ 346,00 R$ 196,00
R$ 1051200  23% R$ 146,00 R$ 96,00
R$ 7.740,00  26% R$ 129,00 R$ 89,00
R$  15.180,00 11% R$ 210,83 R$ 194,17
R$  13.38400  25% R$ 278,83 R$ 203,83
R$  10.896,00  25% R$ 129,71 R$ 86,86
R$ 5.304,00  23% R$ 147,33 R$ 64,00
R$ 5.592,00  36% R$ 116,50 R$ 54,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os valores da renda anual bruta das familias, elas véo de trés salarios mi-
nimos por ano a 34 salarios por ano. As familias com maior renda bruta sdo as que possuem
atividades de producdo diversificadas, as que recebem aposentadoria e as que completam a
renda com o trabalho informal.

Em relagdo ao PBF, existe um complemento da renda bruta de 1% a 47% na renda

das familias, 0 que para algumas familias o valor € irrisorio e para outras, faz diferenca.
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Nessa tabela foi percebida apenas uma familias que vive em situacdo de pobreza ex-
trema, levando em consideracdo e medida de pobreza através da renda bruta (R$ 70,00 per
capita/més), pois cada integrante da familia recebe R$ 47,60.

Nessa mesma tabela citada anteriormente, foi realizada uma comparacdo se nao
houvesse o beneficio do Programa Bolsa Familia, notadamente houve um aumento de pessoas
na condi¢do de pobreza extrema de uma para cinco pessoas, sendo que duas familias receberi-
am menos de R$10,00 de renda bruta per capita ao més.

Para algumas familias sobra renda no més para investir na casa ou na producéo, para
outras 0s gastos do més séo quase que toda a renda com mercado, levando em consideracao
que os percentuais foram calculados anualmente devido a sazonalidade das atividades de pro-
ducdo. Em relacdo ao valor da renda, foram calculados com a renda bruta das familias, sendo
assim, ndo foram contabilizados outros gastos como energia elétrica, financiamentos, gastos
com a atividade de producéo, entre outros.

Referente a renda bruta total anual das familias, as familias completam suas rendas
com o trabalho informal e com o arrendamento de suas terras, fazendo com que além da pro-
ducdo essas atividades facam uma grande parte da composicdo de sua renda. O PBF, para al-
gumas familias é a maior fonte de renda, ja para outras o valor comparado com a renda anual

compdem uma pequena parte da renda.

3.4.6 Compras do Més

Todas as familias realizam compras periodicamente, mesmo que produzam para o
consumo, essas compras sao de produtos alimenticios e produtos de limpeza.
Em relacdo as compras do més, todas as 22 familias fazem as compras nos mercados da cida-
de, sendo que 18 familias fazem as compras uma vez no més e as outras 04 fazem compras
mais de uma vez no més. As compras como séao realizadas na cidade dependem de transporte

para que acontecam.
3.4.7 Os Valores Gastos com as Compras do Més
Para entendermos o quanto da renda do més as compras com alimentos e higiene absorvem.

Segue a tabela abaixo os valores e o percentual, ressaltando que as compras foram calculadas

anualmente, devido a sazonalidade das atividades de producéo de algumas familias.



Tabela 17. Valores gastos com as compras do més

Renda total /

% Compras

Ano % PBF $ Compras ano ano
R$ 6.274,00 20% R$ 3.600,00 57%
R$ 2.624,00 47% R$ 1.680,00 64%
R$ 3.224,00 38% R$ 3.000,00 93%
R$  19.650,00 12% R$ 3.600,00 18%
R$ 15.756,00 8% R$ 4.800,00 30%
R$ 19.918,00 10% R$ 3.600,00 18%
R$ 6.608,00 24% R$ 3.600,00 54%
R$ 10.428,00 15% R$ 3.600,00 35%
R$  11.034,00 3% R$ 3.000,00 27%
R$  36.546,00 1% R$ 2.400,00 7%
R$ 7.732,00 15% R$ 4.800,00 62%
R$ 7.544,00 18% R$ 3.000,00 40%
R$ 2.856,00 16% R$ 2.400,00 84%
R$ 23.321,00 6% R$ 3.600,00 15%
R$  16.608,00 10% R$ 7.200,00 43%
R$ 10.512,00 23% R$ 3.600,00 34%
R$ 7.740,00 26% R$ 2.400,00 31%
R$ 15.180,00 11% R$ 1.200,00 8%
R$ 13.384,00 25% R$ 3.600,00 27%
R$  10.896,00 25% R$ 3.600,00 33%
R$ 5.304,00 23% R$ 3.000,00 57%
R$ 5.592,00 36% R$ 3.000,00 54%

Fonte: Elaborado pelo autor

As compras do més absorvem a renda de 7% a 93% da renda das familias, importan-
te ressaltar que as compras variam o valor entre R$200,00 a R$ 300,00 mensal, o que deter-
mina a diferente oscilacdo entre os percentuais é a renda de cada familia que como pode ser
observado, tem uma grande desigualdade.

Relacionando o percentual das compras com o do beneficio do PBF, podemos per-
ceber que o valor recebido pelas familias através do programa é menor que o valor gasto nas
compras do més. Denotando que a qualidade de vida mesmo recebendo o beneficio é com-
prometida, pois nem os géneros alimenticios o programa néo cobre.

Apesar do PBF néo existir somente para obtencéo de alimentos e produtos de higie-
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ne, a partir dessa tabela, pode-se verificar que para algumas familias auxilia na renda, fazendo

com que as familias utilizem o beneficio para percentagem das compras, restando renda para

aplicar em outros gastos.



61

3.5 Sugestdes das Familias

As sugestdes para melhoria da qualidade de vida dos assentados foram divididas por
assentamentos, pois cada um tem suas necessidades.

Nas sugestbes é que podemos perceber as necessidades das familias assentadas que
ndo estdo sendo satisfeitas, principalmente na questdo salde, educacéo, transporte e lazer.

3.5.1.Saude

Na questdo da salde podemos notar que existe precariedade em relacdo ao acesso,
sendo que os assentamentos se localizam longe da cidade e muitas vezes as familias ndo po-
dem deslocar-se para receber atendimento necessario.

Para as 14 familias do assentamento Upacarai, uma familia sugere marcacao pelo
0800 diferenciada, 11 atendimento médico e odontoldgico no assentamento e duas ndo opina-
ram.

Na saude, as familias ndo tem acesso algum a consultas médicas e odontoldgicas, to-
das as consultas séo realizadas na cidade, fazendo com que as familias dependam de transpor-
te e de lugar para pernoitar na cidade, visto que as marca¢des pelo sistema Gnico de saude sdo
realizadas muito cedo. Essa questdo deveria ser revista, pois nos assentamentos existem casos
de hipertensdo, diabetes, entre outras que necessitam de controle. Levar médicos e dentistas
para os assentamentos é um desafio, mas € necessario, pois existem pessoas com problemas
de saude, no qual é imprescindivel controle regularmente.

Das quatro familias entrevistadas no assentamento Alto Alegre, trés sugerem atendi-
mento odontoldgico e uma ndo opinou.

As sugestdes a respeito da satide predominantemente as de atendimento médico e
odontolégico no assentamento, seria importante para as familias possuirem esse suporte em
dias fixos para que possam fazer seus exames rotineiros e pesagem das criancgas, bem como as
vacinas que dependendo da idade sdo obrigatorias e uma condicionalidade do PBF.

Das quatro familias entrevistadas no assentamento Vista Nova, duas sugerem
atendimento médico e odontologico no assentamento e as outras duas ndo opinaram.

As sugestoes relacionadas a satde s@o para que haja atendimento médico e odontolo-
gico nos assentamentos a0 menos uma vez no més, para que as familias possam ter acesso
regularmente, incluindo as criancas que devem se pesadas e vacinadas para continuar rece-

bendo o beneficio.
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3.5.2.Educacéo

A educagdo nos assentamentos torna-se um ponto importante a ser escutado para que
haja modificagdes, pois a maioria das familias sequer terminou o ensino fundamental, € preci-
so entender o motivo da interrup¢do dos estudos dessas familias.

Das 14 familias entrevistadas no assentamento Upacarai, quatro sugerem ensino mé-
dio na escola proxima ao assentamento, trés sugerem melhoria na estrada que da acesso a es-
cola e sete ndo opinaram.

Na questdo da educacdo, a escola proxima, cujas criancas estudam o ensino funda-
mental vai até a oitava série, sendo que quando terminam o ensino fundamental, devem deslo-
car-se até a cidade e muitas familias ndo tém recurso e como ndo existe transporte publico
coletivo que passe no assentamento, as criangas acabam dando por fim seus estudos no ensino
fundamental. Sendo observado que a maioria das familias entrevistadas ndo acabou nem o
ensino fundamental, pelo fato de que ndo tendo condicdes de cursar 0 ensino médio, optam
por nem terminar o ensino fundamental e j& ingressam na lida do campo.

Das quatro familias do assentamento Alto Alegre, uma sugere ensino médio na escola
proxima ao assentamento, uma o aumento das séries do ensino fundamental e duas ndo opina-
ram.

No tocante a educacdo existe duas sugestdes, a primeira é em relacdo ao ensino
médio no assentamento e a segunda refere-se a insercdo das séries 72 e 8% do ensino funda-
mental, visto que na escola proxima ao assentamento o ensino vai até a 6% do fundamental. O
que acaba por desestimular as criangas terminarem o ensino fundamental, pois devem se des-
locar até outras escolas do municipio.

Do total de quatro familias entrevistadas no assentamento Vista Nova, uma sugere
aumento das séries oferecidas pela escola proxima ao assentamento.

A respeito da educacdo, as familias sugerem um aumento das series da escola proxi-

ma ao assentamento, pois essa escola oferece somente até a 62 serie do ensino fundamental.
3.5.3. Transporte
O transporte é um dos quesitos mais importantes dos assentamentos, pois através de-

le as pessoas tem acesso a educacao, saude, lazer e até mesmo a coleta de lixo que depende de

transporte adequando.
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Do total de 14 familias do assentamento Upacarai, 11 sugerem a melhoria das estra-
das, uma sugere transporte coletivo que passe no assentamento e duas familias ndo opinaram.

Referenciando a questdo do transporte, as estradas que dao acesso ao assentamento
estdo em mau estado, sobretudo quando chove. As familias que precisam deslocar-se a cidade
até por motivos de salde, acabam ndo conseguindo. As aulas da escola também sdo suspensas,
pois quando chove o transporte que leva as criangas ndo consegue chegar a escola.

Do total de quatro familias do assentamento Alto Alegre, duas sugerem a melhoria da
estrada que da acesso ao assentamento/cidade, uma familia sugeriu 0 aumento de dias em que
0 transporte coletivo passa para a cidade e uma ndo opinou.

A questdo do transporte é a estrada, principalmente quando chove, pois 0 acesso a ci-
dade torna-se praticamente impossivel, devido ao mau estado de conservacdo das estradas,
também porque o acesso a cidade ndo esta totalmente pavimentado, fazendo com que as fami-
lias ndo possam nem sair do assentamento.

Das quatro familias entrevistadas no assentamento Vista Nova, trés sugerem melho-
ria das estradas que ddo acesso assentamento/cidade, uma sugere aumento de dias de transpor-
te coletivo para a cidade.

No tocante a transporte é sugerido a melhoria das estradas que dao acesso a cidade,
sobretudo, quando chove, pois as familias ficam “presas” no assentamento, e as aulas sdo sus-
pensas até a chuva parar, visto que 0 acesso ao assentamento ndo possui pavimentacgdo, fazen-

do com que o lodo impeca meios de transporte de passar.

3.5.4. Lazer

O lazer também é importante para a qualidade de vidas das familias dos assentamen-
tos, pois através dela as pessoas que vivem no assentamento podem conviver com mais har-
monia e podem conhecer-se melhor e até mesmo construir aliangas nas atividades de produ-
cao.

As atividades de lazer no assentamento Upacarai sdo somente por meio de televiséo,
radio ou reunifes na casa de alguma familia. Existe um saldo de eventos no assentamento,
apos a vistoria dos bombeiros foi desativado, piorando a situacao de lazer do assentamento.

Das quatro familias entrevistadas no assentamento Alto Alegre, nenhuma opinou.

O lazer no assentamento se da em forma de reunides na casa das familias, televiséao,

radio e quando vao aos eventos que acontecem na cidade.
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Entre as quatro familias entrevistadas no assentamento Vista Nova, uma sugere a
construcdo de um centro comunitério no assentamento e trés ndo opinaram.

No quesito lazer, apenas uma familia sugeriu a construcdo de um centro comunitario
no assentamento, pois seus encontros sdo sempre na casa de alguma familia.

As sugestdes mais enfaticas por parte das familias assentadas foi a questdo da estra-
da, pelo fato de que tudo gira em torno dela, a escola, a educagéo, o lazer, a comercializagdo
de seus produtos e até mesmo o recolhimento do lixo.

As sugestdes das familias envolvem salde, educacéo, transporte e lazer pelo devido
as dificuldades ilustradas durante todo o trabalho, na realidade o que o trabalho identifica é
que o beneficio do PBF pode modificar a renda das pessoas que o recebem, mas ndo pode de
fato modificar as condi¢des de vida, visto que o municipio de Dom Pedrito — RS nédo possui
condicdes de dar suporte a essas familias, devido as mas condicdes da zona rural da cidade, o
que efetivamente é um fator preponderante na questdo do éxodo rural que ocorre com fre-

quéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente pesquisa, percebeu-se que a diferenca de impacto do PBF na
renda e nas condicBes de vida das familias entrevistadas, visto que existem variagdes de 1% a
47% do total da renda bruta das familias. Esses dados indicam que para algumas familias o
PBF contribui pouco e para outras familias é praticamente a totalidade da renda do més. Le-
vando em consideracdo que para as familias que ndo possuem renda fixa, em certos meses, o
beneficio é a totalidade da renda.

Pode-se observar que as condicionalidades sdo seguidas conforme as particularidades
dos assentamentos, visto que as familias precisam deslocar-se a cidade para que haja 0 acom-
panhamento da salde das criancas e das gestantes, assim como a questdo da assiduidade esco-
lar, pois os estudantes devido ao estado de ma conservacdo das estradas, ndo tem aula, sobre-
tudo quando chove. Sendo assim ndo seria possivel 0s 85% de frequéncia escolar.

Dentre as 22 familia foi encontrada ao menos uma familia que vive em condicdes de
pobreza extrema, pois recebe menos de R$ 70,00 per capita no més. Ocorrem também casos
de pobreza absoluta, pois vivem em condicBes precérias, onde ndo existe saneamento e a Uni-
ca fonte de agua potavel é da captacdo da chuva e o lixo ndo passa por nenhum tratamento,
sendo deixado a céu aberto.

Comparando a renda das familias com o beneficio e sem o beneficio do programa,
pode-se afirmar que para algumas familias o programa tem uma influéncia positiva, pois con-
segue tirar as familias da linha da pobreza em relacdo a renda, mas por outro lado, relacionan-
do os percentuais do PBF com os gastos do més com alimentacao e higiene, pode-se perceber
gue o beneficio ndo chega a metade desses gastos, indicando que o beneficio ndo é suficiente
para que certas familias superem as condicdes de vida precarias, fazendo com que ndo consi-
gam alimentar-se adequadamente, e se por um lado adquirem géneros alimenticios de quali-
dade, pode faltar renda para pagar a energia elétrica, mencionando também a questdo da sau-
de, j& que a marcagdo de consultas pelo SUS ndo funciona perfeitamente nos assentamentos,
pode haver algum gastos inesperado com algum problema de satde no decorrer do més, fa-
zendo com que as familias tenham que optar seus gastos em nivel de relevancia para seu sus-
tento.

Para algumas familias a reforma agraria funcionou bem, pois apresentaram entendi-
mento das questdes pecuarias e agricolas e para outras funcionou, mas com algumas restri-

c¢Oes, devido as dificuldades enfrentadas em relacdo a producéo, até mesmo pelo choque cul-
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tural, pois algumas familias provém de outros municipios e possuiam praticas em culturas
coloniais e no municipio de Dom Pedrito-RS haver o predominio de pecuéria de corte ou leite
nos assentamentos, fazendo com que alguns assentados ndo conseguissem insercdo no merca-
do devido a competitividade entre os grandes produtores de pecuéria de corte e/ou leite. Todo
esse cendario desfavoreceu ainda mais os assentados, pelo fato de ndo conseguirem acesso as
politicas de crédito resultando em familias cada vez mais pobres e sem crédito para investir
em suas atividades de producdo, restando apenas o trabalho informal e o beneficio do PBF.

Além do ndo conhecimento das praticas agropecuarias por parte de alguns assenta-
dos, existe a ma demarcacdo e distribuicdo dos lotes dos assentamentos, de modo que nem
todos assentados foram beneficiados com as mesmas condigdes de solo, 4gua entre outros
para suas atividades de producdo, fazendo com que alguns produzam em grande quantidade e
outros percam parte ou totalmente sua producao.

Apesar de o PBF completar a renda, sobretudo das familias mais pobres, deve haver
mudangas para a melhoria das condigdes de vida das familias e nos aspectos como escola, a
salde, ao lazer e principalmente o transporte. Essas familias tem necessidade de servicos ba-
sicos e isso esta nas médos do poder publico, com programas que possam beneficiar ndo s6 em
relagcdo a renda, mas principalmente as condic¢Ges de vida das familias que residem nos assen-
tamentos ndo somente do municipio de Dom Pedrito — RS, mas do estado e também do pais.

Todas essas mudancas que devem ser realizadas, para 0 municipio seria um desafio,
pois na questdo do transporte e estradas a cidade enfrenta problemas de tanto no meio urbano
guanto no rural. Esses problemas sdo perceptiveis a medida que andamos na zona urbana,
devido a méa conservacao de seus pavimentos antigos. E na zona rural o0 mau estado das estra-
das é geral, ndo somente nos assentamentos ocorre o problema de transporte.

Em relacdo ao tratamento do esgoto, lixo e &gua na zona urbana encontramos o
mesmo problema inclusive no centro da cidade, como o esgoto e lixo a céu aberto, na zona
rural ndo poderia ser diferente. Para que nesses quesitos as familias dos assentamentos pos-
sam melhorar suas condicdes de vida, poderia haver maior intervencdo do poder publico, em
relacdo a 4gua, poderia haver investimentos em programas que ensinem as familias o cuidado
com a agua para consumo humano, assim como visita de agentes de salde que ensinassem as
medidas profilaticas de determinadas doencas que ocorrem em fungédo da dgua contaminada.

Para o esgoto, a Prefeitura Municipal poderia fazer parcerias com outras empresas
para que o tratamento de esgoto das familias fosse através da instalacdo de fossas sépticas,

nos lares onde ndo existe nenhum tipo de tratamento. Pois esse tipo de tratamento é o mais
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adequado para as familias dos assentamentos, pelo fato de transformar os dejetos em agua
pata ser utilizado na atividade de producéo, uma medida sustentavel para as familias.

Ja o lixo é um problema para o poder publico, devido ao recolhimento em longas dis-
tancias tornar-se dispendioso para 0 municipio. No qual é ainda mais agravado o problema
nos dias chuvosos, devido as condicGes das estradas, para que ndo acumule lixo as familias
acabam queimando ou enterrando o lixo.

A respeito da Saude existe no municipio dificuldades de encontrar profissionais da
salde que atendam dentro dos postos nos localizados nos bairros da cidade, na zona rural,
geralmente existe essa dificuldade devido ao fato do municipio ndo possuir esse efetivo que
cumpra mensalmente as visitas nos assentamentos.

Em se tratando de educacdo as escolas no municipio em geral ndo possuem profissi-
onais que atuem principalmente no ensino médio, dificultando a insercdo dos alunos nas uni-
versidades e escolas técnicas federais, no campo ndo e diferente, pois existe resisténcia por
parte dos professores de lecionar na zona rural, devido & distancia e o desgaste desses profis-
sionais de ter que ir e voltar todos os dias de longas distancias. Levando em consideracdo que
abrir mais uma escola de ensino médio seria algo dispendioso para 0 municipio ou estado,
pelo fato de que além da contratagdo de profissionais, também deve ser proporcionado boas
instalacOes para dar suporte aos estudantes e ensino de qualidade.

Para estudos futuros torna-se importante pesquisar a fundo a renda liquida mensal
das familias, pois devido ao tempo e a dificuldade de acesso, ndo houve condi¢Ges do deta-
Ihamento da renda das familias. Esse estudo detalhado abordaria outras questdes em relacdo
as condicBes de vida. Através dele poderiam ser revistas outras dificuldades no qual as fami-
lias enfrentam e auxiliar no entendimento do motivo de algumas familias ndo possuirem ati-
vidade de producdo em seus lotes, oferecendo assim suporte para o aperfeicoamento ou cria-
cdo de alguns programas para as familias assentadas a nivel municipal, estadual ou até mesmo
federal.

As pessoas que vivem nos assentamentos devem ser ouvidas, pois somente quem vi-
ve em condicdes precarias, sem 0s servicos basicos pode relatar suas verdadeiras dificuldades
e a partir desses relatos serem criados programas para a0 menos minimizar os problemas en-

frentados pelos assentados.
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APENDICE — Formulario das entrevistas aplicado as familias

O presente questionario sera aplicado para pesquisa de trabalho de conclusdo do Curso
Superior de Tecnologia em Agronegocio. A pesquisa tem como objetivo identificar como esta
sendo utilizada a renda adquirida com o Programa Bolsa Familia (PBF), bem como as condi-
cOes de vida de quem a recebe o beneficio do PBF nos assentamento do municipio de Dom
Pedrito-RS.

Os resultados serdo apresentados preservando a identidade da familia e de quem os res-

ponder.
Data: Assentamento:
Dados da familia
Sexo | Idade | Estado | Trabalham | Trabalha | Escolaridade | Origem | Grau Pa-
Civil | na proprie- fora da rentesco
dade propriedade
(atividade?) | (atividade?)
Dados moradia
8. Ha& quanto tempo no Assentamento?
9. Area construida:
10.  Material da parede da casa:
11. Materiais do piso:
12.  Materiais teto:
13.  Possui banheiro? ()Sim ( )Nao
14.  Possui Canalizagéo sanitaria? ()Sim () Nao
15.  Energia Elétrica? ( ) Sim () Né&o
16.  Fonte de agua? ()Sim () Né&o
17. Qual tratamento dado ao lixo?




Qutros tipos de renda

8. Fontes de renda da familia no Gltimo ano
9. Producdo Agropecuaria na propriedade?
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10.  OQutras atividades produtivas/servicos

11. Salarios

12.  Aposentadorias/pensoes

13.  PBF

14.  Outros

15.  Utiliza as politicas de crédito? () Sim ()Néo

Qual?

16.  Possui alguma atividade comercial de producdo? ( )Nd& () Sim
Qual?

17.  Possui funcionarios? ( ) Sim ( ) Néo Quantos?

18.  Para quem fornece seus produtos?
19.  Participa de alguma organizacao / entidade comunitaria? () Sim () Néo

Aquisicdo de alimentos e produtos de higiene

20. Produz para consumo préprio? () Sim ( ) Néo
O qué?

21. Como sdo obtidos os produtos alimenticios e higiene da familia?

22. Fazem compras periddicas? ()Sim ()Nd Quanto tempo?

23.  Onde séo realizadas as compras?

24.  Quanto da renda é comprometido com as compras do més?

Acesso a servicos de salde

25. De que forma é feito 0 acesso a servicos de satde?

Programa Bolsa Familia

26. H& quanto tempo recebe o beneficio?

27. Principais problemas da familia:
Saude

Educacao

Transporte

Lazer

Outros




