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RESUMO

A criminalidade tem se tornado um problema cada vez mais preocupante para a sociedade,
pois desde os anos 1960 hd um aumento continuo de violéncia no mundo todo. Diversas
causas contribuem, tais como: fatores sociais, econémicos e demogréaficos. No Brasil ndo é
diferente, a taxa de mortalidade em funcdo de violéncias e acidentes vem aumentando
continuamente desde os anos de 1980 e, atualmente, ¢ uma das maiores da América Latina.
Recentemente, para amenizar esse problema, mais estudos tém sido realizados a cerca dessa
questdo, decorrendo em contribuicBes a seguranca publica com melhorias em diversos
aspectos. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo colaborar com a Brigada Militar de
Bagé-RS, que é uma das responsaveis pela seguranca publica da cidade, através do uso do
sistema de informacOes geograficas, mais especificamente, utilizando o software QGIS na
versdo 2.14.19. Através dessa técnica foi possivel mapear as diversas ocorréncias criminais do
municipio além de fornecer o mapa tematico de forma clara, o sistema permite, entre outras
funcBes, correlacionar diversos eventos para obter analises dinamicas sobre as situagdes
encontradas. Diante disso, foi possivel obter o mapa criminal da cidade, através da
visualizagdo de diferentes densidades de crimes em locais e datas diferentes, sendo analisado
no decorrer dos anos e meses. Adicionaram-se as cameras de monitoramento da cidade e
percebeu que cerca de 30% delas estdo em areas de zonas quentes, porém quase toda zona

guente possui pelo menos uma camera.

Palavras-chave: Seguranca publica; Criminalidade; Policia militar; Sistema de informagdes
geograficas (SIG).



ABSTRACT

Crime has become an increasingly worrying problem for the society. Since the 1960’s
there has been a steady rise in violence worldwide. Several causes contribute for it, such as:
social, economic and demographic factors. Brazil is no different, the mortality rate due to
violence and accidents has been increasing continuously since the 1980°s and is currently one
of the highest in Latin America. Aiming to reduce this problem, studies about this area have
been realized recently, and therefore resulting in several improvement contributions to public
safety. In this sense, the objective of this study is to collaborate with the Military Brigade of
Bagé-RS, through the use of geographic information system, more specifically, the ArcGIS
10.5 software. This software will be used to map the criminal occurrences in the municipality.
In addition to providing the thematic map in a clear way, this program allows other functions
to correlate different events to obtain dynamic analysis of the situations encountered. At the
end of this project, it is intended to develop the crime map of the city, allowing the user to
view different densities of crime in different places and times. The city's monitoring cameras
were added and it was noticed that about 30% of them are in areas of hotspots, but almost

every hotspot has at least one camera.

Keywords: Public security; Crime; Military police; Geographical information system (GIS).
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1 INTRODUCAO

Conforme uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) com
apoio do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), no ano de 2014, o
combate a violéncia e criminalidade aparece em segundo lugar entre as prioridades do
governo federal do Brasil, com 31% das assinalages.

De acordo com o anual da World Health Statistics (2016), o Brasil ocupou no ano de
2012 a 9% maior taxa de homicidio dentre as Américas, obtendo o indicador de 32,4 mortes
por cada grupo de 100 mil habitantes. Segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
pertencente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é considerado aceitavel uma taxa de 10
mortes por homicidio em cada grupo de 100 mil habitantes.

Conforme Cerqueira et. al. (2016) no atlas da violéncia de 2016, desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Pablica
(FBSP), em 2014 houve quase 60 mil mortes causadas por homicidio no Brasil, recorde
nacional e totalizando quase 10% dos homicidios no mundo. Nesse mesmo estudo, 0s autores
perceberam a evolucdo desigual dos homicidios nos estados brasileiros, onde oito estados
conseguiram a diminuicdo das taxas devido a adocdo de politicas publicas de qualidade, e
enguanto em outros seis, 0 aumento chegou a mais de 100%.

Ainda de acordo com o atlas da violéncia de 2016, o municipio de Bagé trouxe étimos
resultados nos ultimos anos, apresentando a taxa de 9,04 mortes, tornando-se a 17¢ melhor
taxa de todos os municipios com mais de 100 mil habitantes do Brasil. Portanto, percebe-se
que o municipio tem sido bem sucedido na questdo da seguranca publica, o que ndo minimiza
a importancia de estudos e inovac6es para melhorar ainda mais a seguranca da comunidade.

Através de novas geotecnologias, como o GPS (Global Positioning System),
Sensoriamento Remoto e o SIG (Sistema de Informacbes Geograficas), sdo possiveis mais
informacOes aos gestores da seguranca publica a fim de facilitar as analises em prol de
resultados e respostas mais eficazes aos problemas enfrentados.

Como instrumento de andlise espacial utilizada para esta investigacdo encontra-se o
geoprocessamento, conteldo que trata das informacdes geogréaficas e usa técnicas de
modelagem matematica e computacional. Essas ferramentas computacionais sdo chamadas de
SIG, e permitem realizar verificacbes complexas ao integrar dados de diversas fontes e
construir bancos de dados georreferenciados (CAMARA; DAVIS; MONTEIRO, 2001).
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Rosa (2013) afirma que o objetivo geral do SIG é servir de instrumento para todas as
areas do conhecimento que utilizam mapas, permitindo integrar, em uma Unica base de dados,
as informacOes e representar os diferentes comportamentos de uma regido. A ferramenta
proporciona também as entradas de dados, a combinacdo com outras fontes e assim gerar
novas informacdes, relatérios e documentos gréficos.

Para a escolha do SIG a ser utilizado na problematica, realizou-se primeiramente uma
pesquisa, em sitios eletrdnicos, aos softwares de mapeamento disponiveis que possibilitassem
a concretizacdo do projeto. Primeiramente, optou-se pela utilizacdo do software ArcGIS,
desenvolvido pela empresa norte-americana ESRI (Environmental Systems Research
Institute), e na primeira fase foi estruturado o projeto de pesquisa. Porém, preferiu-se migrar
para o software livre QGIS, pois esse pode ser utilizado sem nenhum custo, e sua
funcionalidade é bastante intuitiva e semelhante ao ArcGIS. Portanto o trabalho foi executado
e concretizado no QGIS.

Diante do exposto, utilizou-se 0 QGIS para georreferenciar as ocorréncias criminais
fornecidas pelo banco de dados da policia local. Esse, permitiu estruturar os dados de maneira
a transcrever a realidade geogréafica para um computador, possibilitando visualizar os mapas
teméticos com diferentes cenarios em um curto periodo de tempo. Além disso, o trabalho
possibilitou 0 mapeamento das ocorréncias criminais nas diferentes macrozonas da cidade,
fazendo com que os dados individuais desses eventos pudessem ser visualizados em uma
interface. E por fim, foi elaborado o mapa do calor, ou mapa de kernel, para visualizar as

zonas quentes de criminalidade da cidade de Bagé.

1.1 Relevancia do tema

Este trabalho visa estruturar os indices da criminalidade de Bagé através de mapas

tematicos, em prol da seguranca publica.

1.2 Problema

O presente estudo busca responder a seguinte questao:

Como identificar os diferentes cenarios de ocorréncia criminal na cidade de Bagé-RS

de maneira dindmica?
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1.3 Justificativa

Os servigos de seguranca da cidade Bagé ja possuem a informacdo sobre a quantidade
de ocorréncia criminal por area na cidade, bem como, as areas com maior incidéncia. Porém
esses dados se encontram em planilhas eletrénicas, que ndo trazem uma visualiza¢do dinamica
e dificultam anéalises de diferentes cenarios. Nesse contexto, ao mapear a criminalidade com o
QGIS, obter-se-a a visualizacdo das ocorréncias, facilitando dessa forma a andlise e decisdao

do setor de inteligéncia e a comunicacgéo entre o efetivo policial.

1.4 Objetivo geral

Utilizar a tecnologia do SIG a fim de mapear as ocorréncias criminais da cidade de

Bagé-RS de maneira dindmica ao longo dos anos 2014 a 2016.

1.5  Objetivos especificos

Este trabalho tem como meta atender os seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar os diferentes tipos de ocorréncias;

e Visualizar os hotspots (Mapas de calor) da regido no software QGIS 2.18.14;

e Construir Mapas de calor em funcéo de cameras de monitoramento para diferentes
delitos.

e Aproximar o meio académico de demandas locais que envolvem a comunidade.

1.6 Estrutura do Trabalho

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: no Capitulo 2 esta apresentado o
Referencial Teorico, abordando conceitos de seguranga publica, a criminalidade, seus
diferentes tipos e algumas formas de amenizé-la, e também é caracterizado o municipio de
Bagé. Ainda é caracterizado o Sistema de Informacdo Geografica e o software utilizado no
projeto, QGIS. No capitulo 3 encontra-se a metodologia utilizada no estudo. No capitulo 4 sdo
visualizados os resultados. No capitulo 5 se encontram as consideracdes finais deste estudo , e

por fim, estdo apresentadas as referéncias bibliogréaficas utilizadas.



16

2 REFERENCIAL TEORICO

No proposito de adquirir conhecimento cientifico para fundamentar o projeto, foi
realizada pesquisa bibliografica a respeito dos temas relevantes ao estudo, tais como,
Seguranca Publica, contextualizagdo do municipio de Bagé e Sistemas de Informacdes

Geograficas.

2.1  Seguranca Publica

Anos atrés, a politica de seguranga era organizada como estratégia de guerra e a
preservacdo da ordem publica estava acima dos valores individuais. Em contraponto a essa
visdo, atualmente a seguranca publica é vista como um servico publico e de dever do Estado,
zelando pelo direito do cidaddo e ndo o tratando como um inimigo do Estado. (SILVA,
GARCIA, 2017).

Danna (2011) explica que a Seguranca Publica é um dos elementos de ordem e tem o
objetivo de estimular os cidaddos a usufruirem do lazer, de boas condices de trabalho e
convivéncia em sociedade, atuando de forma a neutralizar qualquer espécie de delito,
assegurando a protecéo coletiva.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Capitulo Ill, art.
144, é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da seguranca das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal,

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares;

VI — corpo de bombeiros militares.

Atraves da constituicdo, percebe-se que de acordo com a legislacdo, a
responsabilidade pela seguranca publica € compartilhada entre os governos federal, estadual e
municipal. E importante ressaltar que ndo é somente uma preocupacdo dos 6rgdos policiais,
mas também da comunidade em geral. Portanto, além de ser direito do cidaddo, é ainda dever

do mesmo, pois todos tém parcela de responsabilidade no combate a violéncia.
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H& diversas maneiras de contribuir para a eficiéncia da seguranca, seja em suas causas
ou consequéncias, como, por exemplo: instituices beneficentes colaboram educando criangas
carentes; familias servindo de exemplo de boa conduta a seus filhos; empresas gerando
empregos e oferecendo oportunidades; desenvolvimento de mais estudos nessa area, como por
exemplo, este trabalho e outras agdes.

No que diz respeito ao governo, cada esfera tem suas devidas responsabilidades a fim
de atender a constituicdo, e, por pertencer a organizacdo administrativa, a gestdo dessas, fica
de encargo dos chefes do executivo, ou seja, presidente da republica, governadores e
prefeitos.

A Secretaria de Seguranca Publica € o 6rgdo responsavel pela elaboracdo e
implementacdo de politicas de seguranca publica dentro dos estados e segue as diretrizes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica, e as
normas contidas nas Constituicbes Federal, Estadual e nas demais leis em vigéncia (SILVA;
GARCIA, 2017).

As atividades policiais do estado sdo divididas em investigativas (Policia Civil) e
ostensivas (Policia Militar), sendo essas subordinadas a autoridade do governador em cada
estado do pais. A policia civil, organizacdo publica e ndo-militarizada é responsavel pela
investigacdo criminal, enquanto o patrulhamento e prevengéo do crime sdo tarefas destinadas
a policia militar (PONCIONIH, 2008).

A policia militar, no Rio Grande do Sul é conhecida por Brigada Militar e exerce o
policiamento ostensivo, ou seja, monitoramento com uniforme e viaturas identificaveis, a fim
de coibir o crime pela simples agdo da presenca, exercendo assim a prevencao. Ao ponto que
a policia civil trata da investigacdo de pratica de delitos, ouvindo testemunhas, requisitando
documentos, realizando pericias, interceptando comunicagdes telefonicas, entre outros
(NETO, 2007).

Em ambito nacional, existem a policia federal, a rodoviaria federal e a ferroviaria
federal para tratar assuntos da seguranca publica. A policia federal, vinculada ao Ministério da
Justica, exerce atividades de investigacdo policial, apurando infragcdes penais contra a ordem
politica e social ou em razdo de bens ou servicos de interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas. E ainda outras investigacbes de cunho interestadual ou
internacional que exija repressao uniforme (NETO, 2007). Cabe a policia rodoviaria federal o
patrulhamento ostensivo em rodovias federais, atuando na fiscalizagdo de transito, salvamento
de acidentes em rodovias federais e no combate ao crime (CALEGARI, 2013). A policia

ferroviaria federal tem a miss@o de exercer o patrulhamento ostensivo em ferrovias federais.
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Vale ressaltar que na constituicdo, esta prevista, a policia ferroviaria federal, no entanto,
nunca existiu devido a decadéncia do sistema ferroviario nacional. Atualmente, quem oferece
esse servico € a seguranca patrimonial fornecida pelas empresas concessionarias de ferrovias
(NETO, 2007).

E em algumas cidades ainda h& guarda municipal que trata da protecdo de edificios
publicos, como: escolas, hospitais, parques, jardins, entre outros. De acordo com Neto (2007),
a guarda municipal exerce a funcdo de guarda patrimonial, ndo atribuindo a ela a missao de
policiamento ostensivo ou investigacdo criminal. Ela pode atuar também através da imposicéo
de restrigdes administrativas a direitos e liberdades como, por exemplo, restringir horarios de
bares e restaurantes ou proibir venda de bebidas alcodlicas em determinados locais.

Janior (2016, p.18) afirma que “os municipios devem criar oportunidades
democraticas e incentivos para que as pessoas participem da constru¢do e monitoramento das
politicas publicas de seguranca, com sustentabilidade e equidade”. O mesmo autor também
explica que quando os individuos interagem e se conhecem, aumenta a preocupagdo com 0

coletivo, instituindo o sentimento de pertencimento a causa e expectativa de resultados.

2.1.1 Criminalidade

Waiselfisz (2016) revela em seu estudo que no ano de 1980 ocorreram 6.104
homicidios por arma de fogo no Brasil, enquanto que no ano de 2014 foram registrados
42.291, ou seja, um aumento de 692% em 34 anos.

Segundo o mapa da violéncia de 2016, a cidade de Bagé possui a taxa média de 3,3
homicidios (por 100 mil habitantes) por armas de fogo entre os anos de 2012 a 2014. Neste
ano de 2017, de acordo com a Folha do Sul, até o més de abril ja foram registrados 6
homicidios na cidade.

Com o sentimento de inseguranca a populacdo mudou seus habitos. Com o medo de
sofrer algum crime, as pessoas ja evitam coisas que antigamente faziam naturalmente, como
conversar com 0s vizinhos na frente de casa a qualquer hora do dia, ou frequentar parques e
pracas publicas de seus bairros (FROES, 2017).

Ferreira et. al (2016) mencionam que essa criminalidade tem relacdo com as condigdes
socioeconémicas, pois em uma sociedade onde ndo haja pobreza, onde todos tivessem
condigdes de renda e pudessem adquirir o que almejarem, deixariam de existir crimes por
ganhos economicos. Bordin et. al (2013) afirmam, no entanto, que o aumento da violéncia e

criminalidade ndo deriva apenas de uma razdo, ele provém de uma combinacdo de fatores
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sociais, desde a desagregacdo, desigualdade econbmicas histéricas e relagcBes sociais
hierarquizadas, oriundas principalmente do modelo escravocrata.

E importante constatar que ha diferenca entre criminalidade e violéncia. O crime é um
conjunto de infracbes ocorridas em um determinado tempo e local. Ao passo que a violéncia é
0 constrangimento fisico ou moral. Assim pode existir violéncia sem ter um crime ou entdo
um crime sem violéncia (CHAVES, 2014).

O estudo da criminalidade aponta que é o produto do desenvolvimento gradual de
variados acontecimentos historicos. Com isso, faz se necessaria a compreensdo da sua génese

e concepcao atual, para obter cada vez anélises mais detalhadas (ABREU, 2016).

2.1.2 Tipos de crimes

No Brasil, ha uma variedade na tipificacdo de crimes, classificados como infracoes
penais em crimes ou contravengdes, sendo esses diferenciados de acordo com a pena privativa
aplicada, dependendo da gravidade da leséo ao bem juridico protegido (SANTOS, V, 2011).

O cddigo penal possui uma tipologia propria sobre o que € juridicamente considerado
crime. Sendo esses incluidos dentro das categorias: | — Contra as Pessoas; Il — Contra o
Patrimdnio; I11 — Contra a Propriedade Imaterial; IV — Contra a Organizacdo do Trabalho; V —
Contra 0 Sentimento Religioso e Contra 0 Respeito aos Mortos; VI — Contra a Dignidade
Sexual; VII — Contra a Familia; VIII — Contra a Incolumidade Publica; 1X — Contra a Paz
Publica; X — Contra a Fé Publica; e X1 — Contra a Administracdo Publica (BRASIL, 1940).

Segundo Calegari (2013), os tipos de crimes contra as pessoas e contra 0 patriménio
formam um conjunto que se convencionou chamar por violéncia urbana. Porém, Santos R.
(2016) afirma que ha diferenca entre violéncia urbana e violéncia na cidade. Enquanto a
primeira é fruto da organizacdo do espaco urbano, a Ultima ndo é necessariamente em
decorréncia desse espago.

Nesse sentido o foco deste trabalho esta na violéncia cometida no municipio de Bagé,
onde sera realizada andlise dos crimes que mais geram impacto e afetam a Ordem Publica da
area urbana. E importante uma breve conceituagdo dos diferentes tipos de crimes existentes de
acordo com a doutrina para apoés realizar um estudo mais aprofundado nos tipos que interessa
no projeto.

Como jé citado, existem onze categorias na classificacdo dos crimes segundo o cddigo
penal, entretanto neste estudo sera realizada analise nos crimes violentos contra a pessoa e 0

patriménio conforme os Quadros 1 e 2.



Quadro 1 - Crimes contra a pessoa.

20

Crimes contra a pessoa

Crimes contra a vida

Homicidio simples

Homicidio qualificado

Feminicidio

Homicidio culposo

Induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio

Infanticidio

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
Aborto provocado por terceiro

Aborto necessario*

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro*

LesBes corporais

Leséo corporal

Lesdo corporal de natureza grave
Leséo corporal seguida de morte
Lesdo corporal culposa
Violéncia domeéstica

Periclitacdo da vida e da
saude

Perigo de contagio venéreo

Perigo de contagio de moléstia grave

Perigo para vida ou para salide de outrem

Abandono de incapaz

Exposicdo ou abandono de recém-nascido

Omisséo de socorro

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial
Maus tratos

Rixa Rixa
Crimes contra a honra Calunia
Difamagdo
Injdria
Crimes contra a Crimes contra a liberdade | Constrangimento ilegal
liberdade individual pessoal Ameaca
Sequestro e carcere privado
Reduc&o a condicdo analoga a de escravo
Trafico de pessoas
Crimes contra a Violagdo de domicilio
inviolabilidade do
domicilio
Crimes contra a Violacdo de correspondéncia
inviolabilidade de Sonegacdo ou destrui¢do de correspondéncia
correspondéncia Violagdo de comunicacdo telegréfica, radioelétrica ou
telefnica
Correspondéncia comercial
Crimes contra a Divulgacéo de segredo
inviolabilidade dos Violacao do segredo profissional
segredos Invasdo de dispositivo informatico

Fonte: Adaptado de Brasil (1940) *Os crimes indicados ndo recebem punices.



Quadro 2 - crimes contra 0 patrimoénio
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Crimes contra o patrimdnio

Furto

Furto
Furto qualificado
Furto de coisa comum

Roubo e extorsao

Roubo

Extorsdo

Extorsdo mediante sequestro
Extorsdo indireta

Usurpagéo Alteracdo de limites

Usurpacdo de aguas

Esbulho possessério

Supressdo ou alteracdo de marca em animais
Dano Dano

Dano qualificado

Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia
Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico
Alteracdo de local especialmente protegido

Apropriagdo indébita

Apropriacdo indébita

Apropriacéo indébita previdenciaria

Apropriacdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou for¢a da natureza
Apropriacdo de tesouro

Apropriacdo de coisa achada

Estelionato e outras fraudes

Estelionato

Disposicdo de coisa alheia como prépria

Alienacdo ou oneracao fraudulenta de coisa propria
Defraudacao de penhor

Fraude na entrega de coisa

Fraude para recebimento de indenizacdo ou valor de seguro
Fraude no pagamento por meio de cheque

Estelionato contra idoso

Duplicata simulada

Abuso de incapazes

Induzimento a especulagdo

Fraude no comércio

Outras fraudes

Fraudes e abusos na fundacdo ou administracdo de sociedade por acbes
Emissdo irregular de conhecimento de deposito ou “warrant”
Fraude a execugao

Receptacédo

Receptacédo
Receptacédo qualificada
Receptacdo de animal

Fonte: Adaptado de Brasil (1940).

Uma definigdo simplificada de homicidio ¢ “matar alguém”. De acordo com a

doutrina, o conceito de homicidio é a destruicdo da vida de um homem praticado por outro

homem (sujeito ativo) sozinho ou com a ajuda de outros (CHAVES, 2014).

Ocorre o crime furto quando o agente subtrai para si ou para outro, “coisa alheia

movel”. Essa coisa ¢ tudo que pode ser apreendido e que tenha valor patrimonial relevante

como valor econdmico ou sentimental (DO NASCIMENTO et al., 2015).
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Crime de roubo tem seu tipo objetivo, no meio executorio, no caso o uso da violéncia,
grave ameaca ou qualquer outro meio que reduza ou impossibilite a defesa da vitima (DO
NASCIMENTO et al., 2015). Portanto, a diferenca entre furto e roubo estad no uso ou ndo da
violéncia e da grave ameaca, sendo esses requisitos importantes para a caracterizacdo do

roubo.

2.1.3 Formas de amenizar a criminalidade

Os Estados s@o responsaveis por grande parte do financiamento da Seguranca Publica,
no entanto percebe-se que o Governo Federal tem apoiado fortemente com repasses de
recursos expressivos aos Estados e Municipios (LIMA et al, 2014).

Em 2000, ap6s a tragédia do Onibus 174, no Rio de Janeiro, o governo propds o Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP) formulado pelo Ministério da Justica. O primeiro
PNSP (2001) foi o pioneiro ao tratar o tema de seguranga como politica publica no Brasil,
dando origem ao Plano de Integracdo e Acompanhamento dos Programas Sociais de
Prevencdo da Violéncia (Piaps). Esse plano previa integrar 0s programas sociais
implementados pelos governos federal, estadual e municipal. Apesar de ndo atingir seus
objetivos principais, contribuiu no estimulo do envolvimento entre 0s 6rgdos na questdo da
violéncia (LIMA et al., 2014).

A SENASP foi criada em 1995, mas sua atuacdo somente ganhou impulso efetivo a
partir de junho de 2000, com o lancamento do PNSP e a criacdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), como instrumento para a efetivacdo das acdes previstas no Plano
(LIMA et al., 2014). Cabe a SENASP, como 6rgao central no planejamento e execucdo da
seguranca publica, assessorar o ministro de Estado da Justica na definicdo e implementacédo
da politica nacional de seguranca publica e acompanhar as atividades dos diferentes 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

Instituiu-se em 2004 a Forca Nacional de Seguranca com a missdo de apoiar 0s
Estados e Municipios em situa¢fes de crise. A Forca Nacional de Seguranga é uma politica
expressiva de atuacdo do Governo Federal que, ao lado dos recursos do FNSP e do Pronasci,
implica na alocacdo de recursos federais para outros entes federativos, aumentando assim a
participacdo da Unido nos gastos com Seguranca Publica (LIMA et al., 2014).

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi criado pelo governo federal, em
2003, a fim de elaborar uma politica publica de seguranca unificada a nivel nacional e

objetivando aumentar a integracao entre as instancias federativas e a sociedade, preservando a
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autonomia das instituices envolvidas (SOUZA, 2015). O SUSP se dispde nos seguintes eixos
estratégicos: formacdo e valorizacdo profissional; prevencéo; estruturacdo da pericia; controle
externo e participacdo social; e programas de reducdo da violéncia (MADEIRA;
RODRIGUES, 2015).

De maneira a potencializar o SUSP, foi constituido o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci). O Pronasci objetiva vincular as politicas de seguranca
através de acgdes sociais, priorizando a prevenc¢do do crime e buscando atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e seguranca publica
(LIMA et al, 2014). O Pronasci é composto por diversos programas, projetos e agdes,
divididos em acdes estruturais e programas locais, agregados e coordenados diretamente pelo
Gabinete do Ministro da Justica, em parceria com mais dezenove ministérios (DE ALMEIDA,
2014).

Segundo Madeira e Rodrigues (2015), o Pronasci € a principal iniciativa estatal para
buscar solucBes na questdo da seguranca publica. O autor relata que a execug¢do do Pronasci
ocorre por meio da articulacdo entre representantes da comunidade civil e diferentes forcas da
seguranca, realizada pelos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGIM). O GGIM é
uma rede que trabalha para promover acgdo integrada e intercambio de informacgdes e
experiéncias, a fim de potencializar o planejamento preventivo da seguranca municipal e
representando sempre o interesse da sociedade local. Entdo o sucesso do Pronasci esta
diretamente ligado a atuacdo do GGIM. Como parte da estrutura do GGIM, tem-se o
Observatorio de Seguranca Publica, responsavel pela gestdo do conhecimento subsidiado por
estudos e anélises cientificas.

De acordo com Souza (2015), o Observatério de Seguranca Publica foi desenvolvido
com o objetivo de coletar dados, realizar analises e monitorar as a¢Ges tomadas pelos
municipios a respeito da violéncia e criminalidade. Ele deve trabalhar a informacdo de
maneira que ela se torne a principal ferramenta no planejamento das acdes policiais. O
conhecimento gerado decorre da integracdo com outros canais de informacdo, como
instituicOes de ensino e centros de pesquisas.

Existem ainda organizagOes sem fins lucrativos que contribuem de alguma forma para
a seguranca publica, como por exemplo, o Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP),
organizacdo que tem por objetivo unir em um espaco permanente e inovador debates, livros,
artigos e pesquisas a respeito da seguranca publica. De acordo com o sitio eletrdnico do

préprio FBPS, que em 2016 completou 10 anos de atividade, foi desenvolvido nesse periodo
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154 acBes entre projetos de pesquisa, diagndsticos, avaliagdes, cursos, entre outros. Desde sua
fundacdo, o FBSP realiza 3 atividades periddicas, descritas no Quadro 3.
Quadro 3 - Atividades Periodicas do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica Publicacdo que compila e analisa dados estatisticos
coletados por meio de diversas fontes oficiais, a fim de
fomentar transparéncia e controle na é&rea, fornecer
subsidios para producdo de conhecimento e para a
avaliacdo de politicas, além de pautar novos debates.

Encontro do Férum Brasileiro de Seguranca | Encontro anual que relne liderancas e profissionais

Plblica comprometidos com o aperfeicoamento da seguranca
publica no Brasil para intercAmbio de projetos e trabalhos
na area.

Revista Brasileira de Seguranca Publica Periodico semestral que reune artigos académicos, notas

técnicas e trabalhos significativos sobre o tema da
seguranga publica no Brasil.

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2017).

Além dessas atividades, é importante comentar que o FBSP também proporciona a
criacdo de diversos projetos, desenvolvidos em parceria com Vvarias instituicGes. Todos 0s
livros, diagnosticos, estatisticas, podem ser encontrados e baixados gratuitamente em seu sitio

eletronico < http://www.forumseguranca.org.br>.

2.2  MUNICIPIO DE BAGE

Bagé pertence ao Estado do Rio Grande do Sul, situada na regido sudoeste do estado e
também conhecida como: microrregido da Campanha Meridional conforme a Figura 1.
Encontra-se a 380 Km da capital Porto Alegre e faz divisa com Uruguai e 0s municipios Dom
Pedrito, Hulha Negra, Cacapava do Sul, Acegud, Pinheiro Machado, Candiota e Lavras do
Sul. De acordo com a Fundagdo de Economia Estatistica (FEE), em 2015, o municipio de

Bagé possuia uma area territorial de 4.095,5 Kmz2 e populacédo de 122.356 habitantes.
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Figura 1 - Localizacdo de Bagé.

Localizagdo geografica do municipio de Bagé no Rio Grande do Sul
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Fonte: Autor adaptado do IBGE (2017).

Em 2007 foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(PPDUA) de Bagé, com o objetivo de diagnosticar o estagio de desenvolvimento da cidade
através da coleta e analise de informag6es disponiveis sobre 0 municipio (PACHECO, 2012).

Pacheco (2012) ainda afirma que a base econémica de Bagé foi basicamente
agricultura e pecudria, mas atualmente esta transitando para uma base de comércio e servicos.
E uma cidade de tradicdo cultural com prédios historicos e areas especificas preservadas,
como ruas e casas que nao podem ser alteradas. Bagé esta propensa ao desenvolvimento
devido as diversas instituicGes universitarias de ensino.

No Plano Diretor, o0 modelo territorial do municipio de Bagé esta dividido em area
urbana e rural. Essa pesquisa sera realizada na area urbana que é dividida por macrozonas.
Segundo o PPDUA de Bagé (2007), macrozona é uma parcela do territério que apresenta
identidade e caracteristicas que a tornam peculiar no Modelo Espacial Urbano. Na Figura 2
estdo representadas as macrozonas da cidade.



Figura 2 - Macrozoneamento de Bagé.

Legenda:

- Macrozona Central (1)

- Macrozona de Reestruturagao (2)

- Macrozona de Adensamento Restrito (3)
Macrozona Universitaria (4)

- Macrozona Campestre (5)

- Macrozona Campestre (5)

Bl Macrozona do Anel Perimetral (6)

- Macrozona de Produgéo (7)

- Macrozona Cultural (8)

I Macrozona Ambiental (9)
mmm Perimetro Urbano

mmm Linha Férrea

Ambiental
9

Fonte: PPDUA (2011).

Cada macrozona possui sua propria caracteristica, como apresentado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Macrozonas de Bagé.

Macrozona Central

Constitui-se das areas urbanas centrais organizadas em tracado de linhas ortogonais,
com uso residencial predominante e comercial € o setor do territério melhor
atendido pela infra-estrutura, pelas atividades econdmicas, pelos servicos publicos e
onde se concentra grande parte do Patriménio Cultural.

Macrozona de
Reestruturacéo

Caracterizada por areas urbanas sem estruturacdo, com tragado irregular, presenca
de vazios urbanos e de uso predominantemente residencial. Area com infraestrutura
insuficiente, caréncia de equipamentos urbanos e areas de lazer.

Macrozona de
Adensamento Restrito

Periféricas com tracado irregular e ocupacdo pouco densificada. Possui habitacdes
irregulares, reas vazias que causam descontinuidade na malha urbana. Existe ainda
caréncia de equipamentos urbanos, areas de lazer e os loteamentos foram projetados
sem infraestrutura.

Macrozona Universitaria

Composta por uma &rea periférica pouco densificada, de uso residencial unifamiliar,
com infraestrutura deficiente, carente de equipamentos urbanos e areas de lazer,
com presenca de imdveis subutilizados e ndo utilizados.

Macrozona Campestre

Area de interesse paisagistico e de conservacdo do ambiente natural voltada para o
lazer.

Macrozona do Anel
Perimetral

Serve como interface entre as Macrozonas de Reestruturacdo e de Adensamento
Restrito, e sua principal funcdo é promover a circulago do transporte pesado e 0
escoamento da producdo, desviando-os da Macrozona Central.

Macrozona de Produgéo

Area predominantemente industrial dividida por zonas com atividades impactantes e
ndo impactantes é chamada de Macrozona de Produc&o.

Macrozona Cultural

Relacionadas com a formagdo histérica e econdmica do Municipio é chamada de
Macrozona Cultural

Macrozona Ambiental

Encontram-se as areas dos arroios localizados dentro da zona urbana de Bagé sédo
chamadas de Macrozona Ambiental.

Fonte: PDDUA - Bagé (2007).

O PDDUA (2007) ainda define em seu Art. 85 da Lei Complementar 025 que o
Sistema Viario é o conjunto de vias do Municipio classificadas e hierarquizadas segundo

critérios funcionais e estruturais, observados os padrfes urbanisticos estabelecidos nesta Lei.

A funcéo da via é determinada pelo seu desempenho de mobilidade, considerados os aspectos

da infraestrutura, do uso e ocupacgdo do solo, dos modais de transporte e trafego veicular,

dividindo-se em Sistema Viario Urbano e Sistema Viario Rural. Na Figura 3 encontra-se a

representacdo do Sistema Viario Urbano de Bage.
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Figura 3 - Sistema Viario Urbano de Bagé.

Legenda:

Sistema Viario Principal
Perimetro Urbano

Anel Perimetral

Arroio

Linha Férrea

Fonte: PDDUA - Bagé (2007).

Na Figura 3, as principais ruas da cidade estdo representadas em amarelo pontilhado.
O vermelho pontilhado descreve o limite do perimetro urbano, fora dessas margens é
considerado perimetro rural. O azul claro representa os arroios e o preto pontilhado

caracteriza as linhas férreas.
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De acordo com a cartilha elaborada pelo Observatorio da Criminalidade de Bagé
(2013), o Municipio, Estado e Unido trabalham em cooperacdo em prol da seguranca publica
de Bagé. Para manter e intensificar a colaboragéo entre as trés esferas existe o0 GGIM, forum
deliberativo responsavel pela articulacéo e integracdo dessas partes. O GGIM, funciona como
centro integrador da politica de seguranca publica de Bagé, concebendo, desenvolvendo,
monitorando e acompanhando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acBes e projetos
integrados levados a cidade.

No municipio de Bagé foi desenvolvido, em 2013 pelo Programa de ensino em
extensdo denominado Nucleo de Seguranca Cidada e pertencente a Faculdade de Direito de
Santa Maria-RS (NUSEC/FADISMA), o projeto de Observatério da Criminalidade de Bagé
em uma plataforma georreferenciada. Esse observatorio é vinculado a Secretaria Executiva
GGIM, através do Convénio SENASP/MJ n° 749.497/2010 firmado entre essa
Municipalidade e a Unido, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (SENASP/MJ) e sendo tributario do Conselho Municipal de Seguranga
Publica (CONSEGQG) e teve duracdo de um ano (PAZINATO et al., 2015).

Percebe-se assim a integracdo entre os diferentes 6rgdos em busca de um objetivo em
comum. Destaca-se ainda como um empreendimento inovador a criacdo desse observatorio,
uma vez que Bagé encontra-se fora do eixo da Regido Metropolitana de Porto Alegre e ndo
apresenta os maiores indices de criminalidade. Esse projeto fomenta a intensdo dos gestores
do municipio em progredirem na questdo da seguranca publica.

O Indice de Municipalizacdo da Seguranca Publica (IMUSP) permite identificar o
grau de municipalizacdo da seguranca através de diversas varidveis agrupadas em quatro
dimensdes. Quanto maior o IMUSP do municipio maior serd o potencial de reducéo de delitos
(PAZINATO et al., 2015). As variaveis influenciadoras nesse indice encontram-se no Quadro
5.



Quadro 5 - Variaveis Influenciadoras no IMUSP.

Estrutura gerencial

- Secretaria Municipal de Seguranca Publica

- Conselho Municipal de Seguranca Puablica

- Gabinete de Gestdo Integrada Municipal

- Plano Municipal de Seguranca Pablica

- Anélise das Estatisticas Criminais

- Implantacdo de Observat6rio Municipal de Seguranca Publica

Estrutura local

- Guarda Municipal

- Territorio de Paz implantado

- Projeto de prevencéo social das violéncias e promogédo dos direitos
humanos das juventudes

- Projeto de prevencéo social das violéncias e promogdo dos direitos
humanos das mulheres

- Projetos de mediacdo de conflitos e justica restaurativa

Estrutura técnica

- Sistema de Alarmes Monitorados

- Videomonitoramento

- Audiomonitoramento

- Tecnologias aplicadas de controle social com foco na redugdo dos
principais agenciamentos e fatores de risco

Estrutura financeira

- Convénios com o Pronasci e FNSP

Fonte: Adaptado de Pazinato et al.(2015).
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Bagé possui um elevado indice de municipalizacdo, devido ao envolvimento desse

municipio com a questdo da seguranca de sua comunidade. Com o envolvimento das trés

esferas (municipal, estadual e federal) atraves do GGIM foi possivel o desenvolvimento de

politicas publicas, tais como: Sistema de Videomonitoramento, Mediagdo Comunitéria,
Mulheres da Paz, entre outros (PAZINATO et al., 2015).

De acordo com a Cartilha elaborada pelo Observatorio da Criminalidade de Bageée

(2013), as instituices do Sistema de Seguranga Publica e Justica Criminal de Bagé/RS sdo:

e GGIM (Gabinete De Gestdo Integrada Municipal);

e Policia Rodoviaria Estadual;

e Policia Rodoviéria Federal;

e Cartdrio da Mulher (1° Delegacia De Policia Civil);
e Delegacia de Policia Civil (DEFREC);
e Delegacia de Policia Civil (DPPA);

e Delegacia de Policia Civil Regional;

e Delegacia de Policia Federal;

e Delegacia da Receita Federal;

e Brigada Militar;

e IGP (Instituto Geral de Pericias de Santana do Livramento);
e Presidio Regional de Bagé (SUSEPE);
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e Exército (25° GAC - Grupo de Artilharia de Campanha);

e Exército (3° BLOG - Batalhdo Logistico);

e Exército (3° PEL PE - Pelotdo de Policia Do Exército);

e Exército (3° RCMEC - Regimento de Cavalaria Mecanizada);

e Exército (4° DEL SM/8° CSM - Delegacia do Servico Militar da 8°
Circunscrigéo de Servigo Militar);

e Exército (HGUBA - Hospital da Guarnicao de Bagé);

e FoOrum;

e Justica do Trabalho;

e Procuradoria da Justica Militar de Bagé;

e Promotoria de Justica Civel de Bagé;

e Promotoria de Justica Criminal de Bagé;

e Promotoria de Justica Especializada de Bagé;

e Defensoria Publica do Estado;

e Defensoria Publica da Unido.

Segundo o informativo do Observatorio da Criminalidade de Bagé (2013), ha
ocorréncia de 10 homicidios por ano em Bagé, em proporcédo a sua populacao, representa uma
taxa de 8,6 por 100.000 habitantes, considerada aceitavel pelas Na¢des Unidas (até 10 por
100.000 habitantes), sendo a taxa do Rio Grande do Sul de 26 por 100.000 habitantes e a
brasileira de 24 por 100.000 habitantes.
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23  SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)

Chaves (p. 34, 2014) define geotecnologias como: “Ferramentas que possibilitam
coletar, armazenar e analisar dados a respeito do posicionamento espacial geografico dos
diversos fendbmenos da superficie do planeta”. As geotecnologias abrangem diversas areas,
podendo ser aplicadas sempre que a informacdo espacial for utilizada para anélise. Segundo
Chaves (2014), e fundamental para o uso dessas geotecnologias que se tenha um cadastro
técnico e uma equipe multidisciplinar de variadas areas de conhecimento que sejam capazes
de interagir em busca de solugfes para os problemas em questéo.

O geoprocessamento é de suma importancia para a segurancga publica, por demonstrar
por meio das visualizacdes de dados, mapas e informacgdes sdcios econdmicos, quais Sao 0s
fatores que influem na criminalidade. Possibilitando, portanto uma visdo mais aprofundada de
grandes problemas urbanos, como o comércio e uso de drogas ilicitas (CHAVES, 2014). Lima
et al. (2014, p. 127) afirmam que “a tecnologia do geoprocessamento tem sido uma aliada no
planejamento e no investimento dos recursos publicos na area de seguranca”. Esses autores
utilizaram a técnica de mapeamento e distribuicdo espacial dos crimes nas rodovias federais
da Paraiba e constataram com clareza os pontos onde a policia ostensiva tem atuado contra a
criminalidade e onde é necessario reforcos para a diminuicdo de ocorréncias. A geotecnologia
é traduzida em ferramentas como o GPS, Sensoriamento Remoto, SIG e outras, que tratam
dados espaciais e outras informacdes objetivando a aplicagdo em organizacdes publicas e
privadas, a fim de otimizar tempo e gastos (DANNA, 2011).

A utilizacdo do SIG para mapear &reas e contribuir em analises esta servindo de
suporte para a elaboracdo de politicas publicas no combate a criminalidade. As implantacfes
de novas tecnologias ja ocorrem em varios estados brasileiros, fazendo com que se torne
fundamental para o aparelhamento e uso de analise geogréafica, por parte dos governo, no
intuito de melhor desempenho das forcas policiais (CHAVES, 2014).

Segundo Chaves (2014), o uso do SIG possibilita:

e Localizacdo geogréafica das unidades de segurancas;
o Area de cobertura e monitoramento de viaturas;

e Intensidades de ocorréncias;

e Visualizag&o espacial da tipologia dos delitos;

e Mapeamento temporal dos delitos;

e Planejamento de operacdes de barreiras e bloqueios policiais;
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e Analise de possiveis rotas de fuga de criminosos;

e Mapeamento de &rea de risco (casas abandonadas, terrenos baldios);

e Mapeamento das caracteristicas das ocorréncias;

e Andlise da intensidade e frequéncia dos delitos;

e Planejamento de patrulhamento especifico (escolar, comercial e bancario);

e Mapeamento dos estabelecimentos com maior potencial de atrativo da criminalidade

(bancos, lotéricas, correios e correspondentes bancarios).

Gutierrez et al. (2016) constataram que a ferramenta SIG pode proporcionar grande
auxilio no combate a criminalidade ao gerar mapas que possibilitem o desenvolvimento de
planos e estratégias taticas, permitindo assim controlar e gerenciar a criminalidade. Os autores
utilizaram os dados de ocorréncias criminais fornecidos pelo 5° Batalhdo da Policia Militar do
Estado do Pard no SIG QGis 2.8. Optando pelos crimes de roubo e furto, eles exportaram e
geocodificaram esses dados, possibilitando andlises e visualizacdo dos mesmos em forma de
mapas no ambiente SIG. Determinaram as intensidades dos pontos de crimes por meio do
estimador de Kernel, método de diagnostico de padrdes espaciais pontuais, e assim
classificaram as areas de densidades de crimes.

Para um bom funcionamento do SIG €é necessario estar constantemente e
periodicamente atualizando a base de dados, visto que o crescimento acelerado das cidades
transforma rapidamente a paisagem urbana e 0s costumes da sociedade, trazendo em
consequéncia, novos cenarios da criminalidade. E importante que ocorra a parceria entre 0s
Orgdos de seguranca publica que registram os dados de ocorréncias, pois esses servem como
base para a alimentacdo do SIG (CHAVES, 2014).

A fim de garantir a seguranca publica é necessario ter controle do espaco em que a
sociedade interage. Além disso, se deve ter uma boa base cartografica da regido a ser
analisada e aplicar o mapeamento criminal, obtendo dados criminais que poderdo ser
analisados de acordo com sua tipologia e frequéncia de cometimentos (CHAVES, 2014).

Geocodificacdo é o processo de converter textos em dados geoespaciais validos,
latitude e longitude, por exemplo. Assim, o endereco geocodificado pode ser georreferenciado
em um mapa terrestre, sendo caracterizado por uma informacdo espacial explicita ou
informacdo geogréfica (DANIELI, 2015).

Ao estabelecer a anélise do espaco por intermédio de mapas que representam modelos
simplificados da realidade espacial, podem-se estabelecer dedu¢ées. Com modelos dindmicos
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é possivel realizar comparacdes de padrdes observados em diferentes periodos (DANNA,
2011).

2.3.1 ArcGIS

O ArcGIS é um software que engloba um conjunto de aplicativos de SIG,
desenvolvidos pela ESRI, que serve de ferramenta para trabalhar os dados espaciais
(SANTOS | R, 2016).

Esse software esta organizado de forma compreensivel e intuitiva e estd estruturado
em trés mddulos funcionais: ArcCatalog; ArcMap e ArcToolbox. O uso dos trés modulos
permite desempenhar desde tarefas simples até as mais complexas, incluindo a gestdo de
dados geogréficos, construcdo de cartografia, analise espacial, edi¢do avangada de dados ou
conexdo com base de dados externas (RUBERT, 2011).

As funcionalidades do programa dividem-se em trés tipos de licenciamento distintos:
ArcGIS ArcView, onde disponibiliza ferramentas de construcdo de cartografia, analise
espacial e edicdo simples. O ArcGIS ArcEditor, que inclui todas as funcionalidades do
ArcView e acrescenta-lhes capacidades de edicdo complexa de dados. E o ArcGIS Arcinfo,
qgue amplia as capacidades de ambos para niveis de geoprocessamento avancado com a
disponibilizacdo de todas as funcionalidades (RUBERT, 2011).

Segundo Abreu (2016), o ArcGIS é um software de SIG que corresponde a um
conjunto escalondvel de programas de arquitetura de componentes partilhdaveis. Um dos
programas é o ArcMap com a funcdo de fazer a interface com o usuério e permitir visualizar,
gerar, editar, consultar, analisar e apresentar os dados geograficos. O ArcToolbox,
frequentemente utilizado, inclui ferramentas e funcdes para o0 geoprocessamento, permitindo a
otimizacdo de solugbes para questdes concretas, com base em informacdo espacial. E com o
ArcCatalog, torna-se possivel a gestdo da informacéo georreferenciada.

As principais extensdes do ArcGIS 10.5 podem ser utilizadas em qualquer um dos
licenciamentos. Apesar de ser um software pago, possui uma licenga para estudantes, com
algumas limitagdes para uso, além da plataforma online. A Universidade Federal do Pampa
possui licengas online deste software o que facilita seu uso para académicos e professores
dessa universidade.

Segundo Rubert (2011), os padrdes de dados vetoriais da ESRI contemplam

basicamente o0s seguintes formatos:
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« Shapefile: formato de armazenamento de dados vetoriais baseados em arquivos.
Armazena fei¢des geogréficas e seus atributos sem topologia.

» Coverage: formato de armazenamento de dados vetoriais baseados em arquivos.
Armazena fei¢des geogréaficas e seus atributos com topologia.

« Geodatabase: é o formato nativo do ArcGIS, que introduz uma nova geracdo de
modelo de dados para representacdo das informacdes geograficas.

Rubert (2011) afirma que o shapefile € um dos formatos base do ArcGIS, podendo ser
criado neste ambiente ou em outros softwares. Shapefiles devem ser utilizados para
representacdes extremamente simples, uma vez que ndo dispdem de estrutura topoldgica para
armazenamento da localizacdo geométrica das entidades geograficas e da informacao
descritiva respectiva. O formato shapefile armazena a informacdo geograficamente
referenciada em varios arquivos distintos, como descritos a seguir:

« shp: Armazena a geometria das entidades (ponto, linha ou poligono), ou seja, € o
arquivo dos vetores;

« dbf: Contém a informacdo descritiva das entidades. Arquivo de banco de dados;

« shx: Armazena as ligacdes entre as entidades e a sua geometria. Arquivo de indices;

» sbn/ sbx: Realizam as ligagOes entre as entidades vetoriais e a sua informacao
descritiva. Podem ndo existir caso ndo tinha sido feita uma operacao de analise espacial;

* prj: Definicdo do sistema de projecdo cartografica. Existente quando o shapefile

possuir um sistema de coordenadas associado.

Em alternativa ao ArcGis tem-se o software livre Quantum Gis (QGIS), o qual
também é um SIG, porém de Cddigo Aberto licenciado segundo a Licenca Publica Geral
GNU. Optou-se por utilizar o QGIS no desenvolvimento do trabalho por ser gratuito e, dessa

forma, é mais facil uma futura implantacdo do programa na policia, se essa a desejar.

2.3.2 QGIS

De acordo com o sitio eletrénico do proprio QGIS, ele é um projeto voluntario e
oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGeo) iniciado por Gary Sherman em 2002
e pode ser executado em Linux, Unix, Mac OSX, Windows e Android, suportando inimeros

formatos de vetores, rasters, bases de dados e funcionalidades.
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Por apresentar um vasto conjunto de ferramentas de analise de dados rasters e
vetoriais, 0 QGIS tem sido muito utilizado em diversos tipos de aplicacbes como anélises
urbanas, demograficas e ambientais (CONTI, 2014).

De acordo com Souza et. al. (2013), o QGIS oferece diversas funcionalidades SIG,
fornecidas por feigdes nativas e complementos, como por exemplo, sobrepor dados vetoriais e
rasters em diferentes formatos e projecdes sem conversio para um formato interno comum. E
possivel também, compor mapas e explorar interativamente dados espaciais com uma
interface grafica amigavel, criar, editar gerenciar e exportar mapas vetoriais em diversos
formatos.

Voluntérios e profissionais estdo constantemente contribuindo na disseminagéo de
conhecimento sobre esse software no Brasil, disponibilizando tutoriais em artigos, apostilas e
video aulas, traduzindo manuais estrangeiros e auxiliando também indiretamente na
aprimoragdo do programa ao identificar e divulgar falhas que sdo corrigidas em atualizagGes
(CONTI, 2014). Esses tutoriais séo facilmente encontrados no google, youtube e inclusive no
préprio sitio eletrénico do projeto QGIS, <www.qgis.org>.

Existem diversos complementos que podem ser instalado ao QGIS. Fez-se uso de
alguns deles para o desenvolvimento do trabalho. Segue uma explicacdo sucinta de cada
complemento, também retirada do sitio eletrénico do QGIS.

MMQGIS: permite geocodificar varios enderecos a0 mesmo tempo por meio de uma
planilha em formato CSV com a codificacdo UTF-8.

Georreferenciador: possibilita georreferenciar rasters para sistemas de coordenadas
projetadas ou geogréaficas com a criacdo de um novo GeoTiff ou adicionando um world file a
imagem existente. A georreferenciacdo do raster passa por uma abordagem simples de
localizacdo de pontos no raster para que possa com precisdo determinar as suas coordenadas.

Mapa de calor: também conhecido como Mapa de Densidade, usa a Estimativa de
Densidade Kernel para criar um raster de densidade (mapa de temperatura) a partir de uma
camada de pontos vetorial. A densidade calculada é baseada no nimero de pontos em uma
localizagdo, com um conjunto largo de pontos agrupados resultando em valores altos. Os
mapas de temperatura permitem facilmente identificar “pontos quentes” e agrupar pontos.

Google street view: por meio do plugin “go2Streetview”, ¢ possivel uma visdo 3D do
objeto de estudo.

Time manager: possibilita uma animacéo dos vetores em relagcdo ao tempo do atributo

escolhido.
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2.4 ANALISE DE DENSIDADE DE EVENTOS PONTUAIS

Realiza-se a andlise espacial de eventos pontuais para determinar se 0s eventos ou
pontos observados exibem algum padrdo sistematico, em contraponto a uma distribuicéo
aleatoria. Procura-se detectar a existéncia de padrdo de aglomerados espaciais (cluster), por
meio da identificacdo de um nimero excessivo de casos proximos (MELO, et. al., 2012).

Segundo Cémara e Carvalho (2002), estimar a intensidade pontual do processo na
regido do estudo € uma maneira simples de analisar os padrdes desses pontos. Esse estudo é
realizado recorrendo ao estimador de kernel, ao contar os pontos dentro de uma regido de

influéncia e ponderando-os de acordo com o raio de interesse, como apresentado na Figura 4.
Figura 4 - Estimador de intensidades de distribuicdo de pontos.

Kernel k()

3

Largura

Fonte: Camara e Carvalho (2002).

A funcdo de kernel é um método ndo paramétrico para estimacdo de curvas de
densidade onde cada observacdo é ponderada pela distancia em relacdo a um valor central, o
ndcleo (NASCIMENTO, 2013).

O estimador de kernel é viavel para métodos sofisticados de interpolacdo por nédo
necessitar de parametrizacdo da estrutura de correlacdo espacial, apresentando superficies
interpoladas suaves. Porém, esse método também possui desvantagem, como a forte
dependéncia no raio de busca e a excessiva suavizagdo, que pode causar, em alguns casos, a
omissdo de variagBes locais importantes (CAMARA et.AL, 2002).

Segundo Andrade et.AL(2007), para a aplicacdo da estimativa Kernel, € necessaria a
definicdo de dois parametros basicos:

e raio de influéncia (t ) que define a vizinhanga do ponto a ser interpolado e

controla o alisamento da superficie gerada. E o raio de um disco, centrado em
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s, que é uma localizacdo na regido R, no qual pontos s; vao contribuir para a
estimativa da funcdo de intensidade;

e uma funcdo de estimacdo k (Kernel) com propriedades de suavizagdo do
fendmeno. Os Kernel normal ou quértico sdo os mais comumente utilizados.
Se s representa uma localizacdo em R e s;,... s, sdo as localizacbes das n

observagdes, entdo a intensidade A (S), onde s é estimada por:

M(s) = Zity e [ (1)

Onde:

k € uma funcdo de densidade bivariada escolhida, ou seja, a funcao de estimacéo ou de
alisamento, conhecida como Kernel. O parametro z é conhecido como raio de influéncia ou
largura da banda e determina o grau de suavizacdo da superficie de saida. A funcdo
bidimensional é ajustada sobre os eventos considerados compondo uma superficie cujo valor
sera proporcional a intensidade dos eventos por unidade de area.

A escolha da funcdo Kernel (se quadratica, normal, triangular ou uniforme) a ser
utilizada ndo é um ponto critico, contudo, a escolha do raio de influéncia € crucial,
produzindo significantes alteracdes da estimativa final (ANDRADE, 2007).

Segundo Provenza (2015), existem varios métodos para a previsdo de séries temporais,
e a escolha de métodos mais sofisticados ndo necessariamente apresenta melhores resultados.
Métodos mais simples podem render resultados muito satisfatorios dependendo de condigdes
como tendéncia, sazonalidade, ciclo e componente aleatério, além de permitir uma melhor
compreensdo dos resultados. Uma série temporal pode ou ndo apresentar sazonalidade e/ou
tendéncia. Sazonalidade sdo flutuacbes periddicas regulares que se repetem, mais ou menos
ao mesmo tempo e com a mesma intensidade.

Almeida (2017) demonstra um tutorial de como realizar uma anélise de densidade de
eventos pontuais utilizando o software QGIS. Ele faz uso de trés técnicas, uma visual para
lidar com dados vetoriais do tipo ponto, outra utilizando o complemento Mapa de Calor e, a
ultima, com base na ferramenta v.kernel, que ¢ um comando do GRASS.

Em seu exemplo pratico, ele utilizou o banco de dados de queimadas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Estado de Pard nos anos 2013 e 2014, com o
objetivo de analisar se existe um padrédo de distribuicdo espacial dos focos de calor, ou seja,

sdo pontos isolados, aglomerados, ou se estdo regularmente distribuidos. Apos a criagcdo do
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projeto no QGIS, realiza-se a importacdo dos dados ao programa e a criacdo do mapa base,
para assim construir o mapa do calor.

Para cada ponto define-se uma zona de influéncia delimitada pela funcdo matematica,
chamada funcdo kernel. A andlise de densidade de kernel objetiva entdo determinar se o
evento, representado pelos pontos, possui algum padrdo sistematico, e um desses padrdes é
onde existe uma aglomeragdo excessiva de pontos proximos, resultando em pontos de calor
ou hotspots. Portanto, hotspot € uma determinada regido que se destaca em relacdo as demais
por uma alta densidade de ocorréncia de pontos, como demonstrado na Figura 5 (ALMEIDA,
2017).

Figura 5 - Mapa de calor de queimadas no Estado do Par4, elaborado no QGIS.

Fonte: Almeida (2017).

Como se pode observar na Figura 5, os pontos de alta densidade de ocorréncias estao
representados pela cor vermelha. Esse mapa do calor facilita a observacdo e analise e é viavel

a sua utilizacdo quando ha muitas ocorréncias.



3 METODOLOGIA

40

Neste capitulo estdo definidos os procedimentos utilizados nas etapas do trabalho

conforme a Figura 6.

Figura 6 - Procedimento Metodologico.

3.1 - Coleta de
dados de
ocorréncia
criminal

3.2-
Organizacao
dos dados

3.3 Preparar o
QGIS

3.4-.Elaborar
Mapa base

3.5-
Desenvolver
mapa da
criminalidade

Fonte: Autor (2017).

3.6 - Elaborar
mapa de calor

As etapas do procedimento metodoldgico estdo descritas detalhadamente como segue:

3.1 Coleta de dados de ocorréncia criminal

Sabe-se que o SSP-Bagé/RS disponibiliza, em seu sitio eletrénico, os delitos de cada

municipio, porém, esses dados ndo informam a localizacdo da ocorréncia, portanto, fez-se

necessario pesquisar no banco de dados de algum 6rgdo de seguranga da cidade, o que se

sucedeu na Brigada Militar. Apos as devidas autorizagdes, foi adquirido junto ao 6° RPMON

os dados necessarios para a construgdo do estudo, em planilha de Excel no formato “xIs”. Os

dados fornecidos foram escolhidos apds uma reunido com o Capitéo e o Sargento, responsavel

pelo setor de inteligéncia da policia, onde foi aplicado um questionario com 18 perguntas, de

acordo com o Quadro 6.



41

Quadro 6 - Questionario aplicado ao 6°RPMon.

Questionario aplicado ao 6°RPMon

1. Como o banco de dados seré disponibilizado?

2. Qual o periodo (tempo) vocés acham interessante de ser analisado? Por qué?

3. Quais crimes devem ser considerados na analise?

4. Qual o formato de arquivo que vai ser obtido os dados?

5. Seré possivel ter acesso a quais informacgdes? Latitude e Longitude, por exemplo?

6. Essas informacdes serdo separadas por bairros?

7. A partir de qual data é possivel da obter os dados?

8. Como ¢é feito os registros dos dados das ocorréncias?

9. Qual a maior limitacdo em relacdo aos dados?

10. Qual tipo de analise vocés gostariam de obter ao final do estudo?

11. A Policia Militar faz algum tipo de analise em funcao desses dados? Podemos ter

acesso?

12. Temos que disponibilizar algum tipo de documento para oficializar a parceria?
Qual?

13. Quais autorizacdes, por parte da universidade, sdo necessarias para acesso aos

dados?

14. Devemos assinar o termo de confidéncia?

15. Quial dia (semanal) € o ideal para visitas e qual horario?

16. Quais as possiveis falhas no banco de dados? Questbes pertinentes a

nomenclatura.

17. Quanto a publicacédo de artigos, existem alguma oposi¢ao?

18. Qual a sugestao de revista para publicacdo de possivel artigo a partir do estudo?

Fonte: Autor (2017).

Optando pelo critério de crimes com maior incidéncia escolheu-se furto qualificado e
roubo a pedestre. Obtiveram-se também os dados de homicidio consumado, por esse possuir

um impacto significativo na sociedade.

3.2  Organizagéo dos dados
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Para restringir a demanda de dados, buscaram-se os dados referentes ao ano de 2014,
2015, 2016 e o primeiro semestre de 2017, abrangendo um total de 3.869 delitos. Na planilha
de Excel fornecida pelo 6°RPMon ndo consta nenhuma identificacdo de criminoso nem de
vitima, para assegurar a privacidade individual. As informacGes contidas na planilha
englobam uma identificacdo propria sobre a ocorréncia, o tipo de delito, alvo, complemento,
modus operante, local, data, faixa de horério, dia da semana, quinzena, més, trimestre,
semestre, ano, processo, logradouro, nimero, bairro, municipio, referéncia e alguns tipos de

drogas. Tem-se uma visualizacdo dessa planilha na Figura 7.

Figura 7 - Banco de dados fornecido pelo 6°RPMon.

HH9- = Ocorréncia Bage - 2016-2017xlsx - Microsoft Excel - X
m Pégina Inicial Inserir  Layout da Pagina Férmulas  Dados Revisio  Exibicio Desenvolvedor o @o B R
= i' MSSansSerif -+ 10 v A" A7 F- | SiQuebrarTexto Automaticamente | Geral - Elgé 734‘ _‘2 j‘:‘:‘ } ﬂJ E:::;':?: %? }}
g MLE-i@e oA | o ccoiar - B 4 St T e o Sl i, Sl s

Area de Tran.. Fonte Alinhamenta Nimero Estilo Células Edicio
uL - fe | MACONHA
B o3 D E F G H | il K L M N =
1 |idOc - | delito - alvo_oc - | complementa ~ | modus_opere - |local_oc -|data -|f_horaria [~ |dia_da_semi~|ql~/més|~|tril- sel~|ano -5
2 14990 FURTO QUALIFICADO Pedestre Celular Destreza Clube 01J01/2016 00:00 - 0269 Sexta-feira 1 JAN 1 1 2016
3 14992 ENTORPECENTE POSSE  Pedestre Consumno “ia Publica 01J01/2016 00:00 - 0269 Sexta-feira 1 JAN 1 1 2016
4 14983 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 01/01/2016 00:00- 0269 sexta-feira 1 jan 1 1 2016
5] 14984 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Destreza Residencia 01/01/2016 03:00- 0669 Sextafeira 1 JAN 1 1 2016
6 14885 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 01J01/2016 03:00 - 06168 Sexta-feira 1 JAN 1 1 2016
¥ 14996 ROUBO A PEDESTRE Pedestre Celular Armnabranca  Via Publica 010172016 06:00- 08569 sexta-feira 1 jan 1 1 2016
g 14998 FURTO QUALIFICADO Estab Publico  Qutro Arrombamento  Estab Publico  02/01/2016 03:00- 0659 Sabado 1 JAN 1 1 2016
g 14999 FURTO QUALIFICADO Em Veiculo Carinhdo Arrombamento Via Publica 02/01/2016 05:00- 05569 Sabado 1.JAN 1 1 2016
10 15000 ENTORPECENTE TRAFICC Pedestre Venda ia Publica 02/01/2016 21:00-2353% s=abado 1 jan 1 1 2016
11 15001 FURTO QUALIFICADO Estab Comercial Qutro Destreza Estab Comercial 03/01/2016 00:00 - 02559 Domingo 1 .JAN 1 1 2016
12 15002 FURTO QUALIFICADOD Estab Comercial Cbra Arrombamento  Estab Comercial 03/01/2016 00:00 - 0259 Domingo 1.JAN 1 1 2016
13 15005 ENTORPECENTE POSSE  Em Weiculo Veiculo Passeio Consumo “ia Publica 03/01j2016 18:00- 2059 Domingo 1.JAN 1 1 2016
14 16009 FURTO QUALIFICADOD Residencia Casa Arrombamento  Residencia 04)01/2016 06:00- 0863 Sequndafeira 1 JAN 1 1 2016
15 16012 FURTO QUALIFICADOD Residencia Casa Arrombamento  Residencia 04)01/2016 12:00-14568 Sequndafeira 1 JAN 1 1 2016
16 16013 ROUBO A PEDESTRE Pedestre Dinheiro Armabranca  Via Publica 04)01/2016 21.00- 28589 segunda-feira 1 jan 1 1 2016
ik 16014 ROUBO A4 PEDESTRE Pedestre Bolsa Agressao “ia Publica 04/01/2018 21:00 - 28569 segunda-feira 1 jan 1 1 2018
18 16015 ROUBO A PEDESTRE Pedestre Celular Agressac “ia Publica 04/01/2018 21:00 - 2868 segunda-feira 1 jan 1 1 2018
19 16018 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 04/01/2018 21:00- 28568 Segundafeira 1 JAN 1 1 2018
20 16024 ENTORPECENTE POSSE  Pedestre Consurno “Wia Publica. 06/01/2016 09:00-11:68 Quarta-feira 1 JAN 1 1 2016
21 16025 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 06/01/2016 16:00- 1769 Quarta-feira 1 JAN 1 1 2016
22 16026 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 06/01/2016 16:00 - 20568 Quarta-feira 1 JAN 1 1 2016
23 16027 FURTO QUALIFICADO Estab Ensino Escola Arrombamento  Estab de Ensing 06/01/2016 21:00 - 23169 Quarta-feira 1 .JAN 1 1 2016
24 16028 ROUBO A PEDESTRE Pedestre Celular Ameaga ‘ia Publica 070172016 06:00- 08568 Quintafeira 1.JAN 1 1 2016
25 15029 FURTO QUALIFICADO Residencia Casa Arrombamento  Residencia 070172016 06:00- 0859 Quintafeira 1.JAN 1 1 2016
W 4 » v 'th_Ocorréncia_Exportada_geral . Envolvidos ¢ o o B o i - : 7 T

pronto | 3 | - 22 vemb
. POR 1507

PTB  22/11/2017

Fonte: Autor (2017).

Foi necessario manipular esses dados antes de importa-los ao QGIS, fazendo filtros
para deixar apenas 0 necessario ao estudo e modificar o formato do arquivo para “csv”, pois é
o formato compativel ao software.

Aplicou-se o filtro do Excel para retirar os enderecos que ndo estavam completos, ou
seja, enderecos sem 0 numero, pois sem essa informagdo ndo é possivel localizar o ponto
exato para fazer o georreferenciamento, o que diminuiu as ocorréncias de 3.869 para 2.389,

como apresentado na Figura 8.

Figura 8 - Filtros no Excel.
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ﬂ H9- = Ocorrencias 2014-2017.xdsx - Microsoft Excel - X
@ Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Farmulas Dadas Revisio Exibicio Desenvolvedor [ @ = P &
‘_j i. MS Sans Serif 10 v AT AT 20 S Quebrar Texto Automaticamente  Geral . E:g A‘d‘ _)_dl :r r‘ g::l::;n:' 2? }3
g N E-|E-|B-A- %F | Mesclr e Centraliza - B % @ B IR como e catae | P G e | e Koo
Area de Tran... Fonte Alinhamento Miimero Estilo Células
R3916 - J= | Industrial v
G H | il K L M N 9] P [e] 58 S T u W -
1 data = fx_horaria ~ |dig_de_semana ~ quinzer ~ més |~ trimestr ~ semest ~ ano - proces: | logradouro |~ | numerg I - b*rmjc ~  municip ¥ |referen = MACOR ~ | CRACK ~ | CO=
2 | 16/04/2017 00:00 - 02:59 domingo 2 ahr 2 1 204| Qassificarde A2 Z lanca Bage IFSUL
4 | 13/04/2014 03:00- 0559 Dominga 1 ABR. 2 1 201 2 " —— Balanga Bage
5 | DA0N/ENME 1800-2050  Sebada 1 AGO 3 5 g Ab Cesierdezon Adan Padra Eage
6 | 03/04/2016 00:00- 02:59 Domingo 1 ABR 2 1 2m Classificar por Cor * | Bonito Bage
8 | 24/04/2016 09:00-1163  Domingo 2 ABR 2 1 201 g, Limpar Fitro de -numero Brumm Bage
9 | 230472017 18:00-20:59 damingo 2 abr 2z 1 zn Dame Bage
11 02/04/2017 1800 - 2059 domingo 1 abr 2 1 2m Floresta Bage
12 | 31/03/2M5 03:00- 0559 Tergafeira 2 MAR 1 1 zn Eiltros de Texto ' | Alcides Almeida Bage
15 03/04/2016 12:00-1459 Domingo 1 ABR 2 1 2m Pesquisar S Industrial Bage
19 23/04/2017 15:00-17:59 domingo 2 abr 2 1 2m - Ivone Bage
44 11/01/2016 06:00 - 08:59 Segundateira 1 JAN 1 1 2m Y wivloa7 A | Centro Bage
59 12/07/2016 12:00-1459  tercadeira 1 jul k] 2 20 ridoss Area Pural Bage Cabanha da Maya
77 | 12/09/2016 12:00-1453  segundarfeira 1 set 3 2 201 o Area Rural Bage  Palmas
86 05411/2016 00:00 - 02:59 sabado 1 now 4 2 2m : Hdis Area Rural Bage
92 | 14/02/2017 12:00-1453  tergadeira 1 fev 1 1 201 =il Area Rural Bage EMBRAPA
101 01/02/2016 00:00 - 02:59 Segunda-teira 1 FEW 1 1 zm Morgado Rosa Bage
107 | 03/02/2016 15:00-17.59 quarta-feira 1 fev 1 1 zn Morgado Rosa, Bage
126 0B/02/2016 03:00 - 05:59 Segunda-teira 1 FEY 1 1 2m Centro Bage
127 | 28/08/2014 00:00 - 02.59 Sabado 2 JUN 2 1 zn Area Fural Bage
164 20/02/2016 21:00 - 23:68 Sabado 2 FEV 1 1 2m ¥ | Centro Bage
189 23/02/2016 12:00-14.59 Tergafeira 2 FEY 1 1 zn Centro Bage
180 | 17/06/2016 00:00 - 02:58 Quara-teira 2 JuUN 2 1 20 Cancelar | | Araa Rural Bage
191 29/02/2016 09:00-11:59 Segundateira 2 FEY 1 1 zn - Santa Flora Bage
182 | 01/03/2016 00:00 - 02:58 Tergadfeira 1 MAR 1 1 2016 A pé Rua Senador /784 Baonito Bage
195 02/03/2016 12:00-14:53 Quarta-feira 1 MAR 1 1 2016 Ape Rua Bento Gol400 Centro Bage
211 07/02/2015 15:00-17:59 Sabado 1 FEV 1 1 2015 Ape Rua Prof Mirar 430 Arvarezinha Bage
212 29/01/2016 09:00-11:59 Sexateira 2 JAN 1 1 2016 Apé Rua.José Ante495 Arvorezinha Bage
217 | 07/03/2016 21:00 - 23:58 Segunda-feira 1 MAR 1 1 2016 A pé A Gal Osario 1598 Centro Bage
218 | 17/04/2016 18:00 - 20:59 Damingo 2 ABR 2 1 2016 Apé A Dr Aila Tak2398 Anvorezinha Bage i
Mo W th Ocorrdncia portada geral -~ Envolvidos - Baimos “Meses . Dias - Turno . Dias x Tumo .~ Mesesx Ano . ¥J N« 3
A EEE w0 U ®

Fonte: Autor (2017).

Para realizar os filtros, classifica-se as células desejadas como filtro, escolhe-se o
campo dos numeros e desmarca as op¢es sem numeros ou vazias, conforme a Figura 8. No
canto inferior esquerdo, observa-se a quantidade de registros identificados ap6s a filtragdo.
Outra modificacdo ocorreu para 0s nimeros que estavam entre uma faixa de valores, como
por exemplo, Av. Leonel Brizola 2400 — 2699. Realizou-se uma média e arredondamento para
poder localizar a ocorréncia, convertendo-se em Av. Leonel Brizola 2550.

Também foi necessario unir as células do logradouro e o nUmero, pois, para
geocodificar é necessario que essas duas informacGes estejam em uma mesma célula. Para
isso foi preciso inserir um novo campo, chamado por “enderego”, e aplicar a formula do Excel
concatenar, a qual une os textos de duas células em uma nova. E por fim, adicionar os campos
de estado e pais, uma vez que para a geocodificacdo no MMQGIS sdo essenciais quatro
informac@es: endereco completo, cidade, estado e pais. Na Figura 9 estdo apresentadas essas

alteracdes.
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Figura 9 - Acrescentando campos no banco de dados.

I‘-l_7~| H T Ocorrencias 2014-2017xlsx - Microsoft Excel
m Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Farmulas Dados Revisdo Exibicio Desenvolvedor
= dE 15 Sans Serif - TAA == e =
wor | N 7§ \- === &= ‘
Area de Tran... Fonte Alinhamento Namero Estilo Células
DESVPADP - K & Jo| =CONCATENAR(P2;Q2)
M N 0 P aQ = - E T u v

1 semest~ | anog ~ | proces: > logradouro ~ | numero TiEndereco > |bairro_oc = rounicip ~fEstado ~ Pals |+
2 1 2017 Apé [ Leanel Brizala T2400 - 2659 LCoNCATENBRP2.O2) [Bialanca. Bage RS Brasil
4 1 2014 Ape A Leonel Brizala, 2876 { CONCATENAR textol; [textol]; [texto3]; ..) | Bage FS Erasil
5 2 2015 Ape Fua Frof Terezinha Almeida Severo ICH| Fua Frof Terezinha Almeida Se Adao Pedral Bage RS Brasil
& 1 2016 Apa Rua 16 de Novembro "1540 RU Q=R I=A I Tz e e =]uiin) Bage T T
] 1 2016 A pé Rua José Luiz Vaz MNeto "435 Rua José Luiz Vaz MNetod3h Birurm Bage RS Brasil
9 1 2017 Apé Fua 235 01-299 Fua 23501 - 239 Darne Bage &= Erasil

Fonte: Autor (2017).

O campo da cidade ndo precisou ser inserido, pois j& existia um equivalente

denominado por municipio.

3.3 Preparar o QGIS

Para realizar a analise no programa foi preciso utilizar alguns complementos do QGIS.
Para isso, precisou seguir uma série de passos para instalar os complementos no software.

Primeiramente, deve-se ir em “complementos” no menu barra de ferramentas e clicar
em “Gerenciar e Instalar Complementos”, conforme a Figura 10, assim abrira uma nova

janela com os complementos disponiveis.

Figura 10 - Gerenciar e Instalar Complementos no QGIS.
/ 0Gls2.18.14 - TCC
Projete  Editar Exibir Camada Configuracies = Complementos | Vetor Raster Bancode dados Web MMQGIS Progessar  Ajuda

D D E% ,qw {rj J U4 Gerendar e Instalar Complementos... Ll g: ﬂ& = ’;R o & @ E [ v & T| ~
- | A ;
’. - 5 D ., Terminal Python Ctrl+Alt+P L s o] F) j & P b{r
= e GRASS 3
L % = Profile Tool 2
vo Mavegador StreetView b
- Q = Y * o TimeManager 4
'D | Local do projeto A H

Fonte: Autor (2017).
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Ap0s, escolhe-se 0 complemento desejado, selecione-o e o instale. Na Figura 11, esta
a janela com os complementos do QGIS.

Figura 11 - Instalando complementos no QGIS.

é Complementos | Tudo (32) ? X
i Tudo Buscar ||
= =+ another DXF Importer [ DXF2Shape s
8 1] Instalados [ ] (@ Andlise Raster do Terreno ca ptu ra d e Ccoo I'd ena d as
[] -+ Captura de coordenadas
DE Opcoes [] Checar geometria Capturar coordenadas do mouse em um ¢

1 ClusterPoints

[ ]l Complemento de Interpolacdo
]\ Complemento de pesquisa espacial
[]%; Complemento estatistica por zona

[, .. Complemento Menor Distancia Categoria: Vetor

[] 7 Conversor DXF para SHP

[Z)51 0B Manager Versdo instalada: Versdo 0.1 (em . _ _
[ Eicio Offiine C:/PROGRA~1/QGIS2~1.18/apps/qqgis/plugins/coordinal

[ & evis

[]i7u Fazer aderéndia de geometrias
[] #; Ferramentas de GPS

i} GdalToals

GEarthview

[ % GeoCoding

[] T} Georreferendador GDAL

i go2streetview

% GRASS 7

Mapa de calor

4 MetaSearch Catalogue Client
4 mmqgis

[+] @ OpenlLayers Plugin

[ ] Oracle Spatial GeoRaster

# Processing

[+] g, Profile tool < >

7| i Street View

.ﬁ-r,.w....qu e v | |Atualizar tudo  Desinstalar complemento Reinstalar complemento
Close Help

Fonte: Autor (2017).

Os complementos instalados foram o “MMQGIS”, “Mapa de Calor”,

“Georreferenciador”, “Google Streets” e “Street View e Temporal/ Spectral Profile ”.

3.4  Elaborar Mapa Base

Para elaborar o mapa da criminalidade, primeiramente deve-se estabelecer o mapa
base de onde se pretende realizar o estudo. Fez-se uma pesquisa no intuito de encontrar o
mapa base com a cidade de Bagé e fora encontrado o site do IBGE que dispde de diversos
tipos de mapas, dentre eles, o0 de interesse ao projeto. Apos o download, percebeu-se que o
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arquivo vem em diversos formatos, mas o que interessa para o trabalho ¢ o “shp”, pois é 0
compativel ao QGIS.

Posteriormente ao realizar o estudo de como importar 0 mapa para 0 software,
verificou-se que isso ocorre de forma bastante intuitiva. Para isso, deve-se ir, conforme a
Figura 12, em “adicionar nova camada” na aba “camada” que ira abrir uma nova janela, onde
é preciso buscar pelo arquivo desejado, no caso 0 mapa da cidade de Bagé em formato “shp”
e clicar no botdo “open”. Com isso o mapa ja estara adicionado, tornando-Se uma camada, que
pode estar clicada (fazendo com que o mapa apareca na tela de visualiza¢do) ou nédo (tornando
0 mapa invisivel). Dessa forma é possivel adicionar diversas camadas de mapas e decidir
como monta-lo, por exemplo: adicionar o mapa do pais, estado e cidade e escolher qual

aparece, ou entao SObFEpOI’ uma o outro.

Figura 12 - Como inserir mapa base no QGIS 2.18.14.

/ QGls2.18.14- TCC
Projeto  Editar  Epxibi onfiguracdes  Complementos  Vetor Raster Bancodedados Web MMQGIS Progessar  Ajuda
=Sg= Crarnova camad 3 T~ | — .
[ B—= & : R
I Adicionar camada I YD Vetorial... Ctrl+5hift+V fr
NCOrporar camadas € grupos... %l RasiEn.. Cirl+5hitt+R
W Adicionar a partir de Arguivo de Definiciio de Camada... W, postGIs... Cirl+5Shift+D
— —— /% spatialite... Ctrl+shift+L
A ?_.: P — . P mssqL Spatial... Ctrl+Shift+M

Fonte: Autor (2017).

Como ja mencionado, o QGIS possui diversas ferramentas e complementos a livre
disposigéo. Instalou-se o complemento “Google Streets”, conforme descrito na se¢édo 3.3, que
importa as ruas de todo o0 mundo, permitindo dessa maneira a visualizacdo das ruas da cidade
a ser estudada. Outro complemento interessante a ser utilizado é o “Street View” que
possibilita uma visualizacdo 3D ao aproximar 0 mapa. Realizada essas importagdes, resulta-se

no Mapa apresentado na Figura 13.
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Figura 13 - Mapa base da cidade de Bagé utilizado no projeto.

Bage

Fonte: Autor (2017).

Com esse mapa € possivel verificar as linhas que indicam as ruas da cidade de Bagé,
bem como alguns pontos fixos da cidade, o Aeroporto Internacional de Bagé e o0 Museu Dom
Diogo de Souza. E possivel aproximar ou afastar o mapa com o rolamento do mouse ou entéo
com as ferramentas “aproximar” e “afastar” dispostas no painel do QGIS. Outro comando
comumente utilizado € o de aproximar para a camada. Ao clicar na camada desejada com o
botdo direito, escolhe-se a op¢do “aproximar para camada” e aparecerd na tela a camada

centralizada.

3.5  Desenvolver Mapa da Criminalidade

Para desenvolver o Mapa da Criminalidade pesquisou-se, primeiramente, como
geocodificar as ocorréncias. Assim, perceberam-se duas possibilidades de fazer a
geocodificacdo a partir dos enderecos. A primeira op¢do seria adicionar cada ocorréncia
individualmente, o que seria inviavel devido ao grande nimero de dados (2.389). Ja a segunda
opcao, é utilizar o MMQGIS, que permite uma geocodificagdo em massa por meio de uma

integracdo com o google.
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Optando pela geocodificagdo com 0 MMQGIS, buscaram-se tutoriais de como realizar
essa tarefa. Constatou-se que para essa geocodificacdo, é necessario um banco de dados no
formato “csv” (separado por virgulas), portanto foi preciso realizar essa converséo.

Para realizar a conversdo de formato para “csv”, abriu-se 0 arquivo com banco de
dados das ocorréncias, j& adequado com as filtragdes e modificacdes necessarias, como
mencionado no item 3.2, e, passaram-se esses dados para uma nova planilha no Excel, para

assim salvar como “csv” (separado por virgulas), demonstrado na Figura 14.

Figura 14 - Salvando em formato CSV.

(&] sakvar como X
U « Area de Trabalho » Brigada Militar » v | 0 Pesquisar Brigada Militar §e
Organizar v Nowva pasta == o
-~
B Este Computador ~ Mome Data de modificag...  Tipo ~
a¥ A360 Drive 2014-2013 06/12/2017 13:54 Pasta de arquivos
B Area de Trabalhe 2016 Pasta de arquivos
7 5 rquivos
B Documentos 2017 Pasta de arquivos
Coordenadas Pasta de arquivos
; Downloads )
Furto Pasta de arquivos
=] Imagens Furto qualificado Pasta de arquivos
J’ Musicas Homicidio consumado Pasta de arquivos
B videos Pontos de seguranga Pasta de arquivos v
- 05(C) v < ' - ) ' >
MNeme do arquive: | Ocorréncia Bagecsv w
Tipo: | C5V (separado por virgulas) (*.csv) w
Autores:  JM Marcas: Adicionar uma marca
~ Ocultar pastas Ferramentas = Cancelar

Fonte: Autor (2017).

O QGIS s06 aceita a codificacdo UTF-8, portanto, foi necessario abrir esse arquivo em
“csv” no bloco de notas, ir em “salvar como” novamente, modificar o0 nome do arquivo e

clicar na opgdo UTF-8 e salvar, conforme a Figura 15.
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Arquivo Editar Formatar Exibir  Ajuda
idOc;delito;alvo_oc;complemento-alvo;modus,
9326; FURTO QUALIFICADO;Residencia;OutrojAr
9328;FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;Lloj
9330; FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casa;Arr
9461; FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;Out
9778;FURTO QUALIFICADO;Residencia;Caminhdo
18623 ;FURTO QUALIFICADO;Estab Ensinoj;Escol
18624 ; FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;Ou
18631; FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;le
18944 ; FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casajir
18947 ; FURTO QUALIFICADO;Estab Ensino;Outro
18951; FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;le
18953 ; FURTO QUALIFICADO;Residencia;CasajAr
9311; FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casa;Arr
9339;ROUBO A PEDESTRE;Pedestre;Bicicleta;A
9347;FURTO QUALIFICADO;Residencia;Apartame
935@; FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casa;Arr
9354; FURTO QUALIFICADO;Estab Particular;0u
9373;FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casa;Arr
9375;FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;loj
9379;FURTO QUALIFICADO;Residencia;Apartame
9381; FURTO QUALIFICADO;Residencia;Casa;Arr
9386; FURTO QUALIFICADO;Em Veiculo;Veiculo
9387;FURTO QUALIFICADO;Estab Comercial;loj

< >

Fonte: Autor (2017).

~ Figura 15 - Utilizando o bloco de notas para codificar em UTF-8.

| Salvar como

T <« Brigada Militar » 2014-2015 v O
A

Organizar * Mova pasta

~
[ Este Computador Mome

»¥ A360 Drive
I Area de Trabalhe

Menhum item corresponde a pesquisa.

|= Documentos
J Downloads
&= Imagens

J’) Musicas

m Videos

= 05(C)

s Unidade de CD [
v £

Pesquisar 2014-2015

Data de modificac...
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Tipo

Mome: | Ocorrencia Bage-UTF2 .csv

Tipo: | Documentos de texto (*.tt)

~ Ocultar pastas Codificagdo: | ANSI ~ Salvar

ANSI
Unicoede
Unicode big endian

]

Cancelar

Apds esses passos, 0 arquivo esta pronto para ser importado ao QGIS. Entdo, para

finalmente realizar a geocodificagdo, deve-se ir & ferramenta MMQGIS e clicar em Geocode

CSV with Google, como apresentado na Figura 16, que farda com que apare¢ca uma nova janela.

Figura 16 - Ferramenta MMQGIS.

/ QGIs2.18.14 - TCC

Projeto  Editar Exibir Camada Configuragies Complementos Vetor Raster Bancode dades  Webll MMOQGIS rocessar  Ajuda
S B i iy @ = G ONONE Enimate » [GU =
DEBRLXR AL RPP A . ’..h@'g' LEEZ m-,
ombine
= - - - | = 7
y 2 abe| | abg] @ a o a I
¥ M| m s ) [ =g = o5 Create 2 ]F_\f
‘_"S 5% Geocode * (i Geocode CSV with Google / OpenStreetMap
N z o 53 Search/Select ¥ I, Geocode from Street Layer
avegador
) Import /Export ¥ |, Street Address Join
o LeTHe Modify »
'D ‘ Local do projeto - ‘

Fonte: Autor (2017).

A janela aberta esta visualizada na Figura 17, onde é preciso buscar o arquivo salvo

em “csv” e preencher os campos de endereco, cidade, estado e pais com os referentes do

arquivo importado. Deve-se também escolher onde sera salva a saida do shapefile, bem como

o0 shapefile ndo encontrado, pois todos os pontos ndo encontrados poderdo ser visualizados e

analisados nessa pasta. Feito isso, deve-se clicar em “ok” e esperar que o programa rode até

geocodificar todos os pontos, o que pode levar alguns minutos.

Figura 17 - Informagdes

para geocodificar no MMQGIS.



50

/' Web Service Geocode ? X

Input CSV File {UTF-8)

Browse...
Address Field City Field
- -
State Field Country Field
- -
Web Service Google AFI Key (optional)
Google Maps - (none)
Output Shapefile
|C:\PROGRA~1\QGIS2+1. 18\bin/temp.shp | Browse. .
Mot Found Qutput List
; Browse...
|C:\PROGRA~1\QGIS2+1. 18\binjnotfound. csv |
Cancel

Fonte: Autor (2017).

Busca-se 0 arquivo no campo “Browse”, preenche-se o campo “Address Field” com o
endereco, o “City Field”, com o Municipio, 0 “State Field” com o Estado ¢ 0 “Country Field”
com o Pais. “Output Shapefile” refere-se a saida onde o arquivo “shp” sera salvo e o “Not
Found Output List” ¢ a saida para 0s pontos ndo encontrados.

Com isso tém-se os mapas com todos os dados aglomerados. Entdo se aplica o filtro
no proprio QGIS a fim de fazer uma camada para cada tipo de delito, ano ou como se
pretende dividir com o objetivo de obter diferentes tipos de visualizacdes e, por consequente,
diferentes possiveis analises. Optou-se entdo por dividir por delito, por ano e més da
ocorréncia, gerando-se assim diversos mapas da criminalidade. Cada delito representado por
um simbolo e cor diferente. Na Figura 18, tem-se o Mapa com as ocorréncias do ano de 2016,

com uma simbologia e cor para cada tipo de delito, conforme a legenda apresentada.
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Figura 18 - Mapa com as ocorréncias de 2016 na cidade de Bagé.

~y )
>-ay © o
(5]
Legenda & e
% Homicidic-2018 ~ Oy D ¥
@  Furtc-2018 bt

® Roubo-2016

Fonte: Autor (2017).

Outra etapa importante para o desenvolvimento do mapa da criminalidade foi a criacao
do mapa tematico. Pretendia-se elaborar um mapa tematico com as macrozonas da cidade,
porém, como 0 mapa das macrozonas disponibilizado no plano diretor de Bagé ndo possui as
coordenadas geograficas foi bastante dificil realizar a geocodificacdo do mesmo. Mas entéo
com o complemento “georreferenciador” do QGIS 2.18.14, foi possivel fazer a
geocodificacdo. Para acessar esse complemento, deve-se primeiramente instala-lo, conforme

explicado na se¢éo x e entdo busca-lo no painel “Raster”, como demonstrado na Figura 19.

Figura 19 - Complemento Georreferenciar.
7/ Q6I1s2.1814-TCC

Projeto  Editsr  Exbr Camads Configuracdes  Complementos vangran:ndedadns Web MMQGIS Progessar  Ajuda

= B L8 | B = 09 % Calculadora Raster... LG . - S B =o Tl B
DEEBRBRER AU PP 0]E @e-MN-8-LEEI=-§
_ Alinhar Rasters. T
- B = no 5 = = —=
[5) m=<a B
Georreferenciador Ml georeferencar...

“ﬁ Mapa de calor »
z Navegador Projecdes C

2 QATHO Converter »

=) Local do projeta Extrair »
/95 Inicio Analise »

[#] Favoritos - R
[ o iscelinea

a Dy Configuraches de ferramentas Gdal...
[ iy 1l

Fonte: Autor (2017).
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Ao clicar no “Georeferenciar” abrira uma nova janela. Deve-se entdo ir em “Arquivo”
e “abrir imagem”, para buscar a imagem que se deseja georreferenciar, como demonstrado na

Figura 20.

Figura 20 - Buscar imagem para georreferenciar.
7 Geomeferenciador

[Arquivo Jedter ver  Opgles
5% UL P LM

¥ Aber Imagem... coio
B Inider georreferendador Cirl+G
& Gerar Script GDAL trl+C
#5 Camegar pontos GOR.. Cirl+l
#@ Salvar pontos GEP come... Cirl+5
Fechar geomeferencador Cirl+Q

Fonte: Autor (2017).
Nesse complemento foi importado o arquivo em “pdf” do mapa das macrozonas e
posteriormente buscou-se pontos comuns entre 0 mapa da macrozona e o mapa de cartografia

base do IBGE, resultando no mapa apresentado na Figura 21.

Figura 21 - Mapa das ocorréncias de 2016 com as macrozonas de Bage.

e ’ Legenda:
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Fonte: Autor (2017).
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Por ndo possuir muitos pixels na imagem do mapa das macrozonas, 0 mapa tematico
foi elaborado com uma qualidade média, o que ndo foi um impedimento para realizar as

analises propostas.
3.6  Elaborar Mapa de Calor

De maneira a analisar os mapas elaborados foi utilizada a estimativa de kernel para
construir o mapa de calor e comparar a distribuicdo criminal ao longo do periodo investigado
e procurando encontrar respostas para tal cenario. Essa estimativa matematica ocorre de forma
simples e prética no QGIS, bastando determinar o raio de abrangéncia e a funcdo a ser
utilizada, onde trabalhou-se com a funcao biponderada (gaussiana).

Para realizar o0 mapa de calor no QGIS, deve-se instalar o complemento “Mapa de
Calor”, conforme explicado na secdo 3.3. Ir no “Raster”, encontrado no menu barra de

ferramentas e clicar em Mapa de Calor, conforme a Figura 22.

Figura 22 - Complemento Mapa de Calor.

/ Q6521814 - TCC

Projeto  Editar Exibir Camada Configuragies Complementos \@tgan:udedadus Web  MMQGIS Processar  Ajuda

4 o SR G
0 BLR| A0S 2 2 815 skt de-N-u-GEEI=-VYH
. Alinhar Rasters. .. -
» "SR @ e = A lalPlY
Georreferenciador 3
(ﬂ- Mapa de calor 4 I Mapa de calor... I

Fonte: Autor (2017)

Ao clicar nesse complemento surgird uma nova janela, apresentada na Figura 23.
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Figura 23 - Gerando o Mapa de Calor.

/' Complemento mapa de calor ? >

Camada de pontos de entrada Furto 2014 -

Raster de saida |

Formato de saida GeoTIFF -

Raio |4|:||:| unidades da camada -
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|E| Avancado

Linhas |5|:||:| - | Colunas |555 - |
Tam. da célula X ||:|.|:||:u:| 193953 | Tam. da celula ¥ ||:|.|:||:||:| 193953 |
Forma do Kernel Quartica (biponderada) -
[ ] Usar raio a partir de um campo unidades da camada

|:| |sar peso a partir de um campo

Razdo de decaimento 0.0

Valores de Saida Valores brutos -

0K Cancel Help

Fonte: Autor (2017).

Na camada de pontos de entrada deve-se escolher a camada que deseja-se fazer o
mapa de calor, como por exemplo, o furto de 2014. Em raster de saida, determina-se onde o
arquivo gerado sera salto. Pode-se escolher o formato em que seré salvo, como padréo optou-
se pelo GeoTIFF. O raio escolhido é muito importante para a constru¢do do mapa de calor,
pois se for um raio muito pequeno ou muito grande, pode resultar em mapas de calor que nédo
retratam a verdade. Apds testes realizados, escolheu-se o raio de 500 unidades de camada.
Nas opcOes avancadas pode-se escolher a forma de kernel, que realiza a suavizagdo do mapa
de calor. Escolheu-se a mais comumente utilizada, a forma biponderada, também conhecida

como quartica ou gaussiana.
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O resultado, apresentado na Figura 24, ndo parece esclarecedor, portanto ainda restam
uns passos a serem seguidos para chegar ao Mapa de Calor.

Figura 24 - Ajustes no Mapa de Calor.
/ Q6ls21814-TCC
Projeto  Editar Exbir Camada Configuracies Complementos vetor Raster  Banco de dados  Web MMQGIS  Progessar  Ajuda
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Fonte: Autor (2017).

Deve-se clicar com o botdo direito na camada gerada e ir em propriedades. Abrird uma
nova janela, conforme a Figura 25 representa, onde deve-se ajustar o nivel de transparéncia da

camada.



56

Figura 25 - Ajuste de transparéncia.
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Fonte: Autor (2017).

Deve-se regular o nivel de transparéncia para em torno dos 20%, e, em estilo precisa-
se mudar o tipo de renderizacdo para “banda simples falsa-cor” e clicar em “inverter”, pois a

maior concentracdo deve estar com a cor vermelha, como apresentado na Figura 26.

Figura 26 - Ajuste de Estilo.
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Walor Cor Rétulo
0 I 0
2.65 265
5.3 5.3
7.95 7.95
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Modo | Continuo - Classes |5 %
= = v
Estlo - Cancel Apply Help

Fonte: Autor (2017)
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ApOs esses passos resulta-se no Mapa de Calor, ou Mapa de densidade de kernel
apresentado na Figura 27.

Figura 27 - Exemplo de Mapa de Calor.
7/ QGIs218.14-TCC
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Autor (2017).

Com o Mapa de Calor é possivel visualizar as areas de concentracdo da criminalidade.
Geraram-se diversos Mapas para analisar a sua mudanca ao longo dos anos e meses. Um
mapa para cada tipo de delito, onde cada um esta representado por uma simbologia e cor
diferente. Geraram-se também mapas do mesmo delito para anos diferentes a fim de analisar a
diferenca entre eles. E por fim, elaboraram-se mapas do furto qualificado para cada més do
ano de 2016. Nao foi viavel criar os mapas por més para 0s outros delitos, pois ndo possuiam
ocorréncias suficientes para gerar um mapa de calor.

Fez-se uso do complemento Temporal/ Spectral Profile para verificar a mudanga dos
pontos de ocorréncia durante o decorrer dos meses. Com essa ferramenta é mais facil a
percepcdo das mudancas.

A Ultima analise realizada foi ao adicionar as cameras de monitoramento da cidade
para verificar se elas atendem as zonas quentes de criminalidade da area urbana. A Brigada
Militar é responsavel pela monitoracdo de 15 cameras, enquanto o GGIM fiscaliza outras 14,

conforme mapeados na Figura 28.
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Figura 28 - Cameras de Monitoramento de Bage.
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Fonte: Autor (2017).

Como observado na Figura 28, ha duas cameras que estdo fora da zona urbana,

destacadas por um circulo vermelho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo estdo apresentados e discutidos os resultados encontrados apos as
andlises do estudo.

Apos as filtracBes e ajustes descritos na se¢do 3.2 da Metodologia, tem-se como
resultado o banco de dados apresentado na Figura 8, ainda em formato “xIs”. Destacam-se 0S
campos essenciais para a geocodificacdo no MMQGIS, endereco com numero, cidade, estado
e pais, que no presente estudo, possui seus dados apenas na cidade de Bagé-RS, localizada no

sul do Brasil.

Figura 29 - Banco de dados.

A G H I J K L [C] N o R S T
d0c| * | defito T alvo_no Rl * | modus_operar * | local oo » data ¥ |fx_horaia | * | dia_da_sem ¥ | quin ¥ | mé ¥ tim *  sem * and ¥ pioo * | Enderego *_ bairo_oc

16154 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 16/09/2016 15:00- 1753 sequndarfeira 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaOrando O. Brasil 150 Jardirn do Caste Bage

1E16E FURTO QUALIFICADC Estab Comercial Lancheria Arrombarento  Estab Comercial 17/05/2016 00:00 - 02:59  tergadeia 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaFemando Machada 150 Certtro Bage RS Brasil
16158 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Destieza Residencia 18/05/2016 00:00 - 0253 quarta-feira 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaRogue Nova Pinto 150 Ibaje Bage RS Brasil
16180 FURTO QUALIFICADC Estab Comescial Dutro Destieza Estab Comercial 19/0%/2016 06:00 - 08:53  quinta-eiia 2 mai 2 1 2006 Apé  RuaBardo do ltapevi 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16186 ROUBO A PEDESTRE Pedeste Celular Ameaga “ia Publica 19/05/2016 19:00 - 20:59  quirtadeira 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaRodrigues Lima 150 Certtro Bage RS Brasil
16209 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 20/05/2016 00:00 - 02.59  sextafeia 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaAstiogido Amaral 150 Passo das PedrBage RS Brasil
16212 FURTO QUALIFICADC Estab Comescial Dutro Aurombamento  Estab Comencial 20/0%/2016 03.00 - 0553 sextafeia 2 mai 2 1 2016 Apé  Aw Presidente Yargas 160 Centro Bage RS Brasil
16214 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Destieza Residencia 20/09/2016 12:00- 1453 sextafeia 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaCassiano Fermandes 150 Kernedy Bage RS Brasil
16215 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombarnento  Residencia 20/05/2016 12:00 - 1459 setarfeia 2 mai 2 1 2016 Apé  Ruadimirante Gongalves 150 Certtro Bage RS Brasil
16220 ROUBD & PEDESTRE Pedestie Celular Amadefogo  Via Publica 20/05/2016 18:00 - 2053 sestafeia 2 mai 2 1 2016 A pé  Rua24 de Maio 150 Certro Bage RS Brasil
16224 FURTO QUALIFICADC Residencia Apartamento  Arombamento  Residencia 21/09/2016 00:00 - 0253 sébado 2 mai 2 1 2016 Apé  Rua Hipdlita Ribeira 150 Ceritro Bage RS Brasil
16248 FURTO QUALIFICADC Em Yeiculo Weiculo Utiitario Arrombamento  Residencia 23/05/2016 21:00- 23:59  segunda-feira 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaGalJoZo Manoel 150 Certtro Bage RS Brasil
16255 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 24/05/2016 18.00 - 20.59 tergadeia 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaSanto Antdnio 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16263 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Destieza Residencia 25/05/2016 12:00 - 1453 quartafeira 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaB03 150 Habitar Brasil  Bage RS Brasil
16272 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 26/09/2016 12:00- 1453 quinta-teita 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaDOlintoYaz 150 ila dos Anjps Bage RS Brasil
16284 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 27/05/2016 03.00 - 0559 sextafeia 2 mai 2 1 20ME Apé  RuaEniGongalves 150 Morgado Rosa Bage RS Brasil
16287 ROUBD & PEDESTRE Pedestie Tentado Wia Publica 27/05/2016 21:00- 2353 sestafeia 2 mai 2 1 2016 Apé  Ruadngélica G. Jardim 150 Castodlves  Bage RS Brasil
16233 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 28/09/2016 18:00 - 2053 sébado 2 mai 2 1 2006 Apé  AvSanta Tecla 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16313 FURTO QUALIFICADC Residencia Cata Abuso de Confiar Residencia 31/05/2016 19:00 - 20:59  tergadeia 2 mai 2 1 2016 Apé  RuaDrFélix Contreiras Rodrigues 150 Getulio Yargas Bage RS Brasil
1E363 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arrombamento  Residencia 03/06/2016 03.00 - 11:59  sextafeia T jun 2 1 2016 Apé  RuaGongalves Dias 150 Tiaraju Bage RS Brasil
16361 FURTO QUALIFICADC Em Yeicula Weiculo Passeio Arrombamento  Via Publica 03/06/2016 00:00 - 0253 sesta-feia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaDr Freitas 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16379 ROUBD & PEDESTRE Pedeshe Celular Mmade fogo  Via Publica 04/06/2016 21:00- 2359 sébado 1 jun 2 1 2016 Apé  AvSanta Tecla 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16388 FURTO QUALIFICADC Em Yeiculo “Weiculo Passeio Destreza “ia Publica 06/06/2016 03.00 - 11:59  segunda-feia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaMonte Libano 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16400 FURTO QUALIFICADC Estab Comercial Tentado Estab Comercial 07/06/2016 00:00 - 0253 terpa-teia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaBardo do Amazonas 150 Certro Bage RS Brasil
16408 ROUBD & PEDESTRE Pedestie Celular Mmade fogo  Via Publica 08/06/2016 00:00 - 0253 quanta-feira 1 jun 2 1 2006 Apé  AvSanta Tecla 150 Getulio Vargas Bage RS Brasil
16412 ROUBOD A PEDESTRE Pedeshe Outro Tentado “ia Publica 08/06/2016 09:00 - 11:59  quartafeira 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaGal Sampaio 150 Certtro Bage RS Brasil
TE413 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Tentado Residencia 08/06/2016 12:00-14:59  quartafeia T jun 2 1 2016 Apé  Rua237 150 Silveira Martins Bage RS Brasil
16414 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Arombamento  Residencia 08/06/2016 12:00 - 1453 quartafeira 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaPaulo Barcelos da Silveiia 150 Arvorezinha  Bage RS Brasil
16421 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Tertado Residencia 09/06/2016 12:00- 14:59  quirtadeiia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaNarciso Sufie 150 Hidraulica Bage RS Brasil
16423 FURTO QUALIFICADC Pedestie Carteira Destieza “ia Publica 03/06/2016 15:00-17.59 quintafeiia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaGal Sampaio 150 Centtro Bage RS Brasil
16426 FURTO QUALIFICADC Estab Saude  Hospital Abuso de Confiar Estab de Saude 09/06/2016 18:00 - 2053 quintateiia 1 jun 2 1 2006 Apé  RuaGal Flores da Cunha 160 Centro Bage RS Brasil
16428 ROUBD & PEDESTRE Pedeshe Celular Aama branca “ia Publica 10/06/2016 00:00 - 0253 sextafeia 1 jun 2 1 2016 Apé  RuaRodrigues Lima 150 Ceritro Bage RS Brasil
16429 FURTO QUALIFICADC Residencia Casa Destreza Residencia 10/06/2016 09:00 - 11:59  sewtarfeia 1 jun 2 1 2016 Apé  Rua'Waler Dias da Costa 150 SaoJorge Bage RS Brasil

Fonte: Autor (2017).

4.1  Furto qualificado

A partir da estimativa de kernel, elaboraram-se com o complemento do QGIS “mapa
de calor”, os mapas de calor para os diferentes tipos de delitos. Realizando o procedimento
descrito na metodologia, obtiveram-se os resultados apresentados na Figura 30, demonstrando
como as ocorréncias de furto qualificado estdo localizadas no decorrer dos anos de 2014 a
2016.



Figura 30 - Mapa da criminalidade do furto qualificado de 2014 a 2016 em Bagé.
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Fonte: Autor (2017).

Como observado na Figura 30, existe uma concentracdo de ocorréncia do delito
furto qualificado na macrozona central da cidade de Bagé. Nota-se ao aproximar 0 mapa nos
pontos vermelhos que o bairro centro é o mais afetado por esse delito, porém também ha uma
grande concentracao no bairro Getudlio Vargas.

Com a ferramenta Street View, é possivel verificar a localizagdo exata da &area de
interesse.

Ao analisar os trés anos, percebe-se que as zonas quentes permanecem na macrozona
central, porém a concentracdo na macrozona de reestruturacao esta aumentando.

Gutierrez et. Al.(2016), realizaram o mapeamento da criminalidade na cidade de
Castanhal — PA e constataram a maior densidade de ocorréncias na zona central da cidade,
préximo ao centro comercial e areas adjacentes. Atribuiram tal fato a possibilidade de haver
relacdo com o grande fluxo de pessoas nessa area, grande quantidade de comércios e possiveis
rotas de fuga. Esse mesmo cenario pode estar presente na cidade de Bagé, onde a maior
concentracdo de pessoas e comércio estd localizada na macrozona central, assim como a
maior quantidade de ocorréncias criminais.

Como o furto é o mais incidente dos delitos estudados, fez-se o mapa da criminalidade
no decorrer dos meses, escolhendo o ano de 2016, por conter os dados mais recentes,

conforme apresentado na Figura 31.
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Figura 31 - Mapa de calor do furto qualificado ao longo dos meses no ano de 2016.
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Fonte: Autor (2017).

Utilizou-se para analisar a mudanca ao longo dos meses do ano de 2016 o
complemento do QGIS Temporal/ Spectral Profile, o qual permite visualizar a mudanca de
pontos ao longo do tempo. Analisando por més, detalha-se mais e por consequente, minimiza
a area de abrangéncia das zonas quentes.

Ao analisar a Figura 31, percebe-se que 0 més de abril € o que apresenta a maior area
de zonas quentes. Nota-se também que ao longo dos meses, o furto concentra-se na
macrozona central, porém ha meses de hotspots nas macrozonas de reestruturacao,
universitaria e adensamento restrito. Setembro foi 0 més de maios dispersdo das zonas
quentes, obtendo hotspots nas quatro macrozonas.

Lira (2014) afirma que a distribuicdo espacial dos crimes ndo ocorre de maneira
homogénea pela trama urbana, possuindo uma relagdo com as especificidades geograficas das
diferentes zonas da regido. Dessa mesma forma, os crimes de furto qualificado em Bagé tende
a permanecer na macrozona central da cidade, havendo assim uma relagdo do crime com a
area geografica.

Adicionaram-se ao Mapa da Criminalidade, as cameras de monitoramento da cidade
de Bagé para verificar se elas estdo localizadas onde ha a maior concentracdo de crimes,

conforme visto na Figura 32.
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Figura 32 - Mapa de Calor do furto qualificado de 2014 a 2016 x Cameras de Monitoramento.
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Analisando a Figura 32, nota-se que no ano de 2014, haviam 2 cameras da Brigada
Militar e 5 do GGIM nas zonas quentes de Furto, representando cerca de 24% de todas
cameras. Em 2015, 3 da BM e 8 do GGIM, totalizando quase 38% das cameras disponiveis. E
no ano de 2016, 2 da BM e 8 do GGIM, ou seja, 34%

Pode se dizer que a cada 3 cAmeras, 1 esté localizada em uma zona quente da cidade
de Bagé. Mas o ideal seria que as maiorias das cameras estivessem abrangendo os hotspots.

Segundo o jornal Minuano (2017), o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-
M) conta apenas com 15 cameras de videomonitoramento em funcionamento, das 42
instaladas desde 2008 na cidade. E de acordo com o tenente Rosa, coordenador do GGI-M, os
equipamentos e manutencgdes sdo caras, entdo faz-se necessario o orcamento de cdmeras em
locais estratégicos. Uma forma de decidir pela localizacdo da camera € verificar os hotspots,

pois dessa forma ele podera registrar uma maior quantidade de delitos.

4.2 Roubo a Pedestre

Os Mapas referentes a roubo a pedestre estdo apresentados na Figura 33.



Figura 33 - Mapa da criminalidade do roubo a pedestre de 2014 a 2016 em Bage.
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O roubo a pedestre € menos incidente que o furto qualificado, mas ainda assim
apresenta um padréo de hotspots bastante parecido com o do furto, ou seja, com as zonas
quentes concentradas na macrozona central. A possivel razdo desse fato pode ser a mesma
para o do furto, pois é nessa macrozona que estdo concentradas mais pessoas e mais Comércio.

Para o roubo ndo € viadvel representar 0 mapa de calor por meses, pois ndo se tem
ocorréncias registradas o suficiente para a constru¢do do mapa.

Adicionando as cameras de monitoramento, tem-se o resultado demonstrado na Figura
34.
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Figura 34 - Mapa de Calor de roubo a pedestre de 2014 a 2016 x Cameras de
Monitoramento.
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Verificando a Figura 34, nota-se que no ano de 2014, 7 cameras pertencentes ao GGI-
M estavam dentro de zonas quentes de roubo e mais 2 da Brigada Militar, representando 31%
das totais. Em 2015, 3 da GGIM e 1 da Brigada, equivalente a 13%. E 2016, 6 da GGIM e 1
novamente da Brigada, refletindo 24%.

Apesar de ndo ser uma grande porcentagem localizadas nas zonas quentes, percebe-se
que todas zonas quentes contém cameras de monitoramento, com exce¢do no ano de 2015 que

teve um hotspot na estrada do quebracho.
4.3  Homicidio consumado

Os mapas para homicidio consumado ndo foram muito satisfatorios, pois de 41 casos
registrados nos anos de 2014 a 2016, somente 13 puderam ser geocodificados. Isso ocorreu
porque 18 desses ndo possuiam numero de identificacdo da rua e os outros 10 ndo foram
encontrados pelo software. Na Figura X, encontra-se 0 mapa dos homicidios consumados que
foram geocodificados. Como s&o poucos casos, rotulou-se com o modus operante de cada

ocorréncia. Essa rotulagem pode ser realizada com qualquer atributo.
Figura 35- Mapa da Criminalidade de homicidio consumado.
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Percebe-se que a maioria dos homicidios ocorreu por meio de arma de fogo. Isso
retrata a realidade brasileira, pois, de acordo com Cerqueira et.al (2017), 70% dos homicidios
do ano de 2015 no Brasil foram cometidos por armas de fogo. Como ndo se conseguiu
geocodificar um numero de registros suficientes, optou-se por ndo apresentar o mapa de calor

para esse delito, uma vez que com poucas ocorréncias ndo ha agrupamento de pontos.



70

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propde uma inovacdo na maneira de analisar a criminalidade na cidade
de Bage, buscando fortalecer ainda mais a seguranca da comunidade bajeense. Embora a
cidade apresente indice de homicidios baixos e, por isso, seja considerada uma cidade
pacifica, tratando-se de seguranca publica € necesséria a busca por inovacdes que auxiliem no
desenvolvimento do sistema de seguranca da cidade.

Por meio do mapeamento da criminalidade é possivel verificar o comportamento dos
diferentes tipos de crimes ao longo dos anos, podendo ser realizadas analises que permitam
relacionar o aumento ou diminuicao de certos crimes, em determinadas regides de Bagé, com
suas possiveis causas.

Com os mapas da criminalidade elaborados, observou-se o acumulo de crimes na
macrozona central da cidade. Dentre os delitos investigados, o furto qualificado é o mais
frequente e ele ocorre em sua maioria na zona central, porém ainda ha concentragdes nas
periferias ao longo dos meses.

Em média, cerca de 30% das cdmeras de monitoramento de Bagé, estdo localizadas
nas zonas quentes da cidade. Porém, percebe-se que a grande maioria das zonas quentes
possuem cameras de monitoramento, com excecao da estrada do quebracho onde localiza-se o
instituto IFSUL, que apresentou zona quente para furto em 2016 e roubo em 2015. Caso haja
recursos para adicionar uma nova camera de monitoramento, essa area é uma boa escolha.

Uma dificuldade encontrada para a realizacdo do trabalho foi o desconhecimento
prévio sobre o software. Nas pesquisas realizadas, encontraram-se muitos materiais, porém
como ha diversas versdes do QGIS, alguns tutoriais ficam desatualizados e as funcGes
precisam de passos diferentes para serem executadas.

Para um trabalho futuro é interessante utilizar o programa R integrado ao QGIS a fim
de realizar as andlises, como por exemplo, utilizar a funcdo G do R, que permite verificar a
correlagéo de duas variaveis.

Com a realizagdo do trabalho, conclui-se que o QGIS é uma 6tima ferramenta para
construir mapa da criminalidade, pois a construgdo de diferentes mapas ocorre de forma
rapida e pratica. Pode-se alternar em diferentes mapas com muita agilidade para perceber
diferencas ou semelhancas entre eles. E com a analise de kernel é possivel visualizar

facilmente as zonas quentes da cidade.
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