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RESUMO

Por muitos anos, o governo alemao recusou a ideia de ser um pais de imigrantes, isto teve
uma influéncia direta nas politicas migratorias. O objetivo desse trabalho é analisar a
construcdo das politicas migratorias do governo alemao a partir da Segunda Guerra Mundial,
as mudancas pelas quais as politicas passam e que influéncia isso tem na integracdo da
Alemanha na Unido Europeia. Os conceitos utilizados abordam temas como politicas
migratorias, imigracao, emigragdo, equilibrio europeu de poder e legislagdo. Realizou-se uma
analise de diversos autores e uma comparacao entre a realidade migratoria da Segunda Guerra
Mundial e a regulamentacdo da imigracdo no pds-Segunda Guerra Mundial. O trabalho
conclui que hd uma interferéncia dos fatos ocorridos na Segunda Guerra Mundial na
construcdo das futuras politicas migratorias alemds do pos-Segunda Guerra Mundial em
diante.

Palavras-chaves: Politica migratoria. Imigracdo. Emigracdo. Integracdo. Republica Federal da

Alemanha. Segunda Guerra Mundial. Unido Europeia.



ABSTRACT

For many years, the German government rejected the idea of being an immigrants’ country,
this had a direct influence on the migratory policies. The aim of this paper is to analyze the
construction of the German government's migratory policies since World War 11, the changes
that the policies undergo and what influence it has on the integration of Germany into the
European Union. The concepts used address issues such as migration policies, immigration,
emigration, the European balance of power and legislation. We conducted an analysis of
several authors and a comparison between the migratory reality of World War 1l and the
regulation of immigration in the post-World War Il. The paper concludes that there is in fact
an influence of the events occurred in World War Il in the construction of the future German
migratory policies of post-World War Il onwards.

Keywords: Immigration policy. Immigration. Emigration. Integration. Federal Republic of

Germany. World War 1. European Union.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisou a construcdo das politicas migratérias na Alemanha,
levando-se em consideracdo os fatos acontecidos durante a Segunda Guerra Mundial.
Descobriu-se, a partir das evidéncias e informacdes trazidas pela nossa analise, que esses
fatos tiveram um impacto na hora da construcdo das politicas, o que é o nosso foco de estudo.

Para se entender melhor como foi 0 processo de construcdo e desenvolvimento das
migracOes alemas, verifica-se a influéncia que a mudanca do equilibrio internacional europeu
durante a Segunda Guerra Mundial teve na construcdo das politicas alemds. Para isso, se
trabalhou sobre a realidade da ordem europeia até o po6s-Segunda Guerra Mundial. Analisou-
se, também, as politicas principais da Alemanha durante esse periodo e, se aprofundou na
questdo concernente ao porqué da afirmacéo do governo alemdo de ndo aceitar a sua condi¢ao
de pais imigrante, tendo isso um impacto direto na forma com que essas leis sdo aplicadas e
absorvidas pela sociedade.

Além disso, se estudou sobre a integracdo da Alemanha na Unido Europeia, ap6s a
analise da realidade alemd e das politicas e conhecimento de como o0 governo aleméao pensa.
Se procurou entender como se deu esse processo de integracdo na Unido Europeia e quais séo
os pilares dessa integracdo e, finalmente, se observou como essa integracao afeta a forma com
gue o pais lida com os seus imigrantes e as suas politicas. Diante deste cenario de mudancas
politicas migratdrias, o presente trabalho analisa o estudo da influéncia, tanto do contexto,
como do passado, nas politicas e construcdo do posicionamento do Estado Alemdo com
relacdo as emigracdes e imigracdes. Ademais, busca-se averiguar como esta nacao passa de
um pais de emigracdo durante a Segunda Guerra Mundial para tornar-se um dos principais
destinos de imigrantes.

O procedimento metodologico adotado € o método qualitativo, descritivo, explicativo
e bibliografico, que se vincula a investigacdo de forma que sera possivel indagar sobre
questdes historicas e politicas com o fim de afirmar ou negar a hipotese e resolver o problema
de pesquisa. Para isso, serd feita uma analise bibliografica tanto da histdria da integracdo e
migracdo na Europa até o pés-Segunda Guerra Mundial e, mais especificamente, da
Alemanha. Para poder ter uma melhor e mais ampla compreensdo do cenéario politico,

utilizaremos fontes primarias, analisando relatorios, tratados, documentos, entre outros textos



relevantes., também, fontes secundarias, a partir da analise de conjunturas através de diversos
meios, sejam estes livros ou artigos.

O trabalho esta dividido em trés capitulos principais que abordardo temas especificos
que vao ajudar a entender melhor o processo pelo qual a Alemanha e a Europa passam com
relacdo aos seus movimentos migratorios e como eles lidam com os mesmos. Assim, no
primeiro capitulo teremos as mudancas que o equilibrio europeu sofreu a partir das duas
grandes guerras, a Primeira Guerra Mundial e a Segunda. Apos essa anélise, foram escolhidos
cinco paises para ser analisados e comparados, eles foram escolhidos, principalmente, pelo
namero da sua populacdo de imigrantes e pelas diferentes formas de regulamentar a imigracdo
e as politicas imigratorias. No segundo capitulo, se levantara o foco desse trabalho, a
Alemanha, na qual se analisara as principais mudancas em nivel politico que tiveram um
grande impacto na forma com que o governo trata com os imigrantes. No terceiro capitulo, o

foco é a integracdo e como esta ocorreu a partir dessas mudancgas politicas.



1 CONSTRUCAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS NA EUROPA

Para muitos, a Primeira Guerra Mundial foi um motivo de comemoracéo, ja que havia
a necessidade, por parte de certo publico e lideres, de uma guerra curta e gloriosa. Mas a
realidade foi que, além de provocar a morte de milhdes de pessoas, esta afetou a ordem
mundial estabelecida até entdo (KISSINGER, 2015).

Assim,

O calculo sutil do equilibrio europeu envolvendo interesses em constante mudanga
havia sido abandonado pela diplomacia confrontacional de duas aliangas rigidas,
tendo sido, entdo, consumido pela guerra de trincheiras, o que produziu um ndmero
de baixas até entdo inconcebivel (KISSINGER, 2015, p. 87).

As consequéncias foram varias, mas do ponto de vista de ordem mundial, se observa
que, devido ao explicado por Kissinger (2015), os impérios russo, austriaco e otomano
deixam de existir por completo.

A intencdo dos lideres do momento era de que a histdria ndo se repetisse e aqueles
erros que levaram a explosédo da Primeira Guerra Mundial fossem deixados para tras tentando,
assim, manter a paz dentro do continente europeu (KISSINGER, 2015). Contudo, acaba
acontecendo exatamente o contrario e todas as licbes do que foi experimentado anteriormente
para criar uma ordem internacional, na Europa, tendo-se como exemplo claro o Congresso de
Viena (KISSINGER, 2015), ndo foram aproveitadas.

Primeiramente, o Tratado de Versalhes de 1919 rejeita o retorno da Alemanha a ordem
europeia, e, a0 mesmo tempo, 0 Congresso de Viena faz a incluséo da Franca que tinha sido
derrotada durante a Primeira Guerra Mundial. Por outro lado, tem-se 0 novo governo
revolucionario marxista-leninista da Unido Soviética, que afirma que ndo ira ser guiado e
dirigido pelas decisdes dos lideres europeus e pela diplomacia que estes apliquem na hora da
tomada de decisbes. A Unido Soviética ndo foi reconhecida imediatamente pelas poténcias
europeias (KISSINGER, 2015).

Os estados mais importantes na balanca de poder europeia eram o Império Austriaco -
que tinha se desvanecido -, a Rassia e a Alemanha - que ndo estavam sendo incluidas nos
processos da diplomacia como parte da toma de decisdes -, e, simultaneamente excluiam a si

mesmas. Aparece também a Grad-Bretanha - que se mostra interessada, novamente, nos

10



assuntos europeus, tentando manter a balanca estavel, evitando assim a eclosdo que
interrompesse o periodo de paz que a Europa estava vivendo (KISSINGER, 2015).

O que é conhecido como diplomacia tradicional estava fornecendo a Europa uma
ordem internacional equilibrada, que colocava em linha, sutilmente, todas as pecas
necessarias para que se mantivesse a paz, equilibrando o poder e a legitimidade
(KISSINGER, 2015). No final do século, a balanca tinha se inclinado para o poder e 0s
métodos da diplomacia tradicional comecaram a ficar para tras. A modificacdo do Tratado de
Versalhes somente poderia ter sido mantida tendo como prioridade o0s principios
compartilhados (KISSINGER, 2015).

Pode-se verificar entdo que

O corddo formado pelos Estados originados pelo principio da autodeterminacao
localizados entre a Alemanha e a Unido Soviética provou ser fragil demais para
resistir a qualquer dos dois paises, suscitando um conluio entre eles. A Grd-Bretanha
retraia-se cada vez mais. A responsabilidade por proporcionar os elementos de poder
recaiu em grande medida sobre a Franca, que estava excluida pela guerra, tendo sido
drenada de seus recursos humanos e de qualquer vigor psicolégico, e com uma
consciéncia cada vez maior de que a disparidade de forca entre ela e a Alemanha
ameacava se tornar congénita (KISSINGER, 2015, p. 88).

Né&o é frequente encontrar um documento diplomatico que ndo cumpra a sua funcéo,
como aconteceu com o Tratado de Versalhes, segundo Kissinger (2015). O autor afirma que o

Tratado de Versalhes era,
Punitivo demais para inspirar conciliacdo, leniente demais para impedir que a
Alemanha se recuperasse, 0 Tratado de Versalhes condenou a democracias
esgotadas uma constante vigilancia contra uma Alemanha irreconciliavel e
revanchista, assim como uma Unido Soviética revolucionaria (KISSINGER, 2015,
p. 89).

A Alemanha ndo estava nem comprometida moralmente com o acordo de Versalhes,
nem tinha uma forca contréaria o suficientemente grande que fizesse frente as suas imposicoes.
Assim, a ordem de poder estabelecida pelo Tratado de Versalhes “era um convite ao
revisionismo alemao” (KISSINGER, 2015, p. 89). Havia, entdo, dois caminhos que poderiam
ser tomados para impedir que Alemanha afirmasse sua superioridade dentro da Europa, o
primeiro, conforme ressalta Kissinger (2015), seria unicamente com a adi¢ao de clausulas que
especificassem isto, mas a realidade é que essas clausulas estariam desafiando diretamente as
convicgbes morais dos Estados Unidos. Segundo Nye Junior (2009), o presidente
estadunidense da época’ considerava as politicas de equilibrio de poder imorais por violarem
0s principios democraticos e de autodeterminacdo dos povos e, a0 mesmo tempo, da Gra-

Bretanha.

! “Woodrow Wilson, liberal classico do século XIX” (NYE, 2009 p. 107).
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Nye Junior (2009) afirma que as politicas de equilibrio de poder ndo priorizam a

democracia ou a paz e sim 0 mantimento de sistemas de estados soberanos:

Os estados atuam para impedir que qualquer estado se torne preponderante. O
equilibrio de poder resultante leva em consideracdo a guerra ou as violagdes da
autodeterminacdo se essa for a Unica maneira de preservar a independéncia (NYE,
2009, p. 108).

Por isso, quando a Alemanha confrontasse o acordo, seria necessario um
enfrentamento armado das tropas francesas ou um envolvimento permanente dos Estados
Unidos dentro dos quesitos da Europa, para manter o tratado vigente e ser capaz de enfrentar
0 poderio aleméo, sendo este 0 segundo caminho a ser tomado. Segundo Kissinger (2015),
nenhum dos dois era vidvel.

A Franca estava sendo colocada numa posicao complicada, j& que apés a guerra estava
politicamente debilitada para continuar mantendo a Europa Central dividida e contida como
havia feito por trés séculos, sendo incapaz de combater as correntes politicas que tomaram a
Europa naquele momento (KISSINGER, 2015). Tais correntes politicas tomaram a Europa
Central e Oriental que ndo estavam ao alcance das capacidades da Franga naquele momento.
Verifica-se entdo, que o equilibrio da Alemanha unificada se apoiou completamente na
Franca (KISSINGER, 2015) e esta tenta preserva-la usando a forca, mas, com a presenca de
Hitler, todas as tentativas sdo deixadas para tras e se retoma a realidade que levou a eclosdo
da Primeira Guerra Mundial (KISSINGER, 2015).

Havia uma enorme necessidade entre as grandes poténcias de “institucionalizar sua
repulsa & guerra numa nova forma de ordem internacional pacifica” (KISSINGER, 2015, p.
89). Nesse sentido, foi criada uma tentativa de desarmamento em nivel mundial, mesmo que o
seu funcionamento fosse negociado mais adiante, A Liga das NacOes e varios tratados de
arbitragem tentam resolver de uma forma mais diploméatica e menos bélica, utilizando
mecanismos legais, todo tipo de disputa internacional (KISSINGER, 2015). A primeira foi
criada pelo presidente americano Woodrow Wilson dos estados unidos, que visava a criagao
de uma organizacdo que teria como meta a seguranca internacional, podendo executar esta
como uma forma de solucionar os conflitos internacionais (NYE JUNIOR, 2009).

No entanto, mesmo que a participacdo nesse novo 6rgao fosse quase universal e aces
que atentassem contra a paz estariam terminantemente proibidas, o comprometimento dos
paises ndo era o suficiente para que as decisdes tomadas dentro da Liga das Nagdes fossem
respeitadas. Poténcias que ainda tinham muitos ressentimentos ou pretensdes expansionistas

viram que a violacdo de alguma das clausulas do 6rgédo ndo teria nenhuma consequéncia

2 A Alemanha, o Jap&o imperial, a Italia de Mussolini (KISSINGER, 2015).
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direta nelas, tirando, assim, efetividade do proposito da Liga das Nacgdes (KISSINGER,
2015).

Duas ordens no pos-guerra, contraditdrias e sobrepostas, estavam por nascer:

O mundo das regras e do direito internacional, habitado basicamente pelas
democracias ocidentais em sua interacdo umas com as outras; e uma zona, livre de
restrices, apropriada pelas poténcias que haviam se retirado desse sistema de
limites para desfrutar de maior liberdade de a¢do (KISSINGER, 2015, p. 90)

A Europa montou a sua ordem internacional a partir da experiéncia criada ao longo de
trezentos anos de disputas (KISSINGER, 2015). Esta ndo foi aproveitada pelos seus lideres,
que ndo souberam interpretar as consequéncias de entrarem num conflito tdo devastador como
foi a Primeira Guerra Mundial®. O fim da ordem internacional, como a descrevemos até o
momento estava pactuada pela resignacdo, na qual as poténcias abandonam os principios do
acordo Vestfaliano e se negam a exercer a forca necessaria para que o seu desejo moral se
efetivasse e fosse reconhecido, de fato, como uma superioridade e uma ordem a ser respeitada
por todas as poténcias (KISSINGER, 2015). Tem-se assim, uma Europa envolvida, quase que
por completo em um outro conflito de grandes dimensdes, que “iria trazer com ela, mais uma
vez, a necessidade de reformar a ordem europeia” (KISSINGER, 2015, p. 91).

Por conseguinte, umas das consequéncias mais notorias segundo Kissinger (2015) é
que “0 conceito vestfaliano de soberania e os principios da balanca de poder viram minguar
sua importancia na ordem contemporanea do continente que as criou” (KISSINGER, 2015, p.
91). O impacto das duas guerras estaria presente no continente por muitos anos, em diferente
intensidade dependendo do pais, em alguns deles mais, ja que isso coincide com a introducao
deles a “era das descobertas e da expansao” (KISSINGER, 2015, p. 91).

Quando a Segunda Guerra Mundial acaba, as capacidades tanto fisicas quanto mentais
da Europa ndo estavam aptas para retomarem o processo de ordem de poder que estava
acontecendo antes da eclosdo da mesma. A maioria 0s paises europeus, menos a Suica e
Suécia (KISSINGER, 2015), vivenciaram ocupacOes por parte de tropas estrangeiras em
algum momento da guerra. A situacdo econémica dos paises estava em crise e passando por
um periodo de grandes dificuldades. Assim, “tornou-se 6bvio que nenhum pais europeu
(incluindo a Suica e a Suécia) era capaz de dar forma a seu proprio futuro” (KISSINGER,
2015, p. 91).

A analise da ordem de poder europeia a partir da Primeira Guerra Mundial, ajudara a

entender melhor como as interacGes entre os diferentes paises foram se caracterizando até o

3 “A pesar de compreenderem efetivamente as consequéncias de outra conflagragio, eles recuaram diante das
implica¢des do que significaria agir com base nessa visdo” (KISSINGER, 2015 p. 91).

13



até o periodo que se analisa nesse trabalho, o p6s-Segunda Guerra Mundial. Além disso, esta
andlise serd de muita ajuda nos nossos proximos capitulos, nos quais se pode observar com
mais profundidade a Alemanha e suas politicas de imigracéo e, por ultimo, a integracdo da

Alemanha na Europa.

1.1 A Segunda Guerra Mundial e a questdo migratdria: um olhar a partir de cinco paises

Para se ter uma nogéo ainda mais detalhada da situacdo dos movimentos e medidas
criadas a partir do conflito da Segunda Guerra Mundial, ja tendo conhecimento da situacéo
global da Europa, dualizaremos, a partir do estudo comparativo proposto por Tomas Hammar
(2009), que elenca 5 paises, entre eles o foco deste estudo: a Alemanha. Ademais, nesse
trabalho, serdo analisados também: Gra-Bretanha, Fran¢a, Holanda e Suica.

Estes cinco paises foram escolhidos pelo seu tamanho e as suas grandes populacdes de
imigrantes e, também, porque oferecem um amplo grau de variagdo na regulamentacdo da
imigracdo e nas politicas imigratorias. A Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha foram
escolhidas pelo tamanho das duas populagBes de imigrantes e a Suica pela sua grande
proporcdo de estrangeiros. Além disso, segundo Hartmut et Hermann (2009), estes quatro
paises sdo exemplo de tipos muito diferentes de imigracdo, como de diferentes politicas
imigratdrias. A Holanda, foi incluida pela sua mistura entre a imigracédo laboral pos-colonial e
mediterranea e, também, pela sua tradicional énfase cultural no pluralismo.

O primeiro dos paises a ser tratado é a Gra-Bretanha. Este, segundo o autor Layton-
Henry (2009), foi tradicionalmente um pais de emigracdo. Desde o século XVIII um ndmero
consideravel de britanicos tem se deslocado para ajudar a estabelecer e povoar os Estados
Unidos e os paises do Império Britanico. Para a virada do século, a migracdo tinha se
transformado e isso também ocorreu com uma parte consciente das politicas imperiais
britdnicas, considerando que se acreditava que encorajando a emigracdo desde o territorio
britdnico & comunidade britanica, esta iria-se desenvolver economicamente e fortalecer os
lagos com a metrdpole, aumentando, assim, o poder do império. Depois da Primeira Guerra
Mundial, a comunidade comecou a ser mais seletiva nas suas demandas por imigrantes,
pedindo trabalhadores industriais qualificados, ao invés de trabalhadores rurais. Ndo houve
nenhum obstaculo na emigracdo e entre 1919 e 1930 dois milhGes de pessoas sairam do Reino
Unido (LAYTON-HENRY, 2009).
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A depresséo entre as guerras causou uma mudancga no balan¢o da migracéo e o fluxo
de saida transformou-se, completamente, em um fluxo de entrada. Depois da Segunda Guerra
Mundial, entretanto, a emigracdo retornou em alto nivel entre 1946 e 1950, uma vez que
720.260 pessoas deixaram o Reino Unido e a maior parte deles, eram trabalhadores
qualificados nas areas necessitadas nessa época (CHEETHAM, 1972). A escassez de mao de
obra no pés-guerra e a retomada dos padrdes tradicionais de emigracdo foram fonte de
preocupacado para a comissao real da populacéo, estabelecida para regulamentar a médo de obra
pos-Segunda Guerra Mundial. Ainda assim, as politicas governamentais continuaram a
facilitar a migracdo por motivos politicos e econdmicos. Porém, nem o governo nem a
comissdo real anteciparam a imigracdo espontanea que ocorreria da nova comunidade
britanica® para a metropole.

Segundo Layton-Henry (2009), a aguda escassez de mao de obra estava colocando em
perigo a expansdo da economia e a reconstru¢do durante o poés-guerra. A Gra-Bretanha
sempre favoreceu 0 movimento sem restricdes de capital e mdo de obra dentro do império.
Contudo, para a virada do século, todos os dominios independentes tinham comecado a
controlar a imigracdo aos seus territorios, principalmente, pela preocupacdo da potencial
imigracdo indiana. Assim, uma politica de livre circulagdo entre a comunidade briténica e a
Gré-Bretanha foi langada em 1949, presumindo que a maior circulagdo continuaria sendo a
saida do Reino Unido para o império e comunidade britanica.

Antes da Segunda Guerra Mundial ja existiam pequenos estabelecimentos de pessoas
advindas das novas comunidades britanicas (LAYTON-HENRY, 2009). O elevado indice de
desemprego que ocorreu entre as duas grandes guerras nao forneceu nenhum incentivo para a
imigracdo ao Reino Unido. Ademais, aqueles que entravam eram 0S mesmos que retornavam
pela impossibilidade de estabelecer-se nos demais paises da comunidade britanica, devido a
recessdo mundial. Segundo o autor, a explosdo da guerra em 1939 mudou dramaticamente
esta situacdo e estabeleceu os eventos que levariam a grande imigracdo pés-guerra de indios
ocidentais e asidticos para a Grd-Bretanha. O governo estava relutante em aceitar 0s
imigrantes devido ao possivel preconceito racial e discriminacdo que os recém-chegados
poderiam enfrentar (LAYTON-HENRY, 2009). Mesmo assim, no final de 1948, as primeiras
embarcacBes comecaram a chegar desde a India Ocidental e um grande movimento

espontaneo de pessoas tinha comecado.

“Termo utilizado para as coldnias britanicas que se se tornaram independentes ap6s a Segunda Guerra Mundial
(COMUNIDADE BRITANICA, 2017).
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Observa-se entdo que a migragdo no Reino Unido é caracterizada pelo movimento
entre as nacOes do império e sua metropole. A principal fonte de circulacdo de pessoas, tanto
de entrada quanto de saida do Reino Unido, advem, em um primeiro momento, da
necessidade de povoar e aumentar a populacdo das nacGes da comunidade britanica, bem
como da mao de obra rural e, em um segundo momento, advem da necessidade de méo de
obra qualificada. Além disso, vemos que a imigracdo durante o pos-Segunda Guerra Mundial,
caracteriza-se por ser um movimento sem controle e espontaneo. Esta realidade, apés a
analise dos fatos acima descritos, caracteriza o tipo de imigracdo ocorrida no Reino Unido
nessa época.

Passa-se agorda, ao estudo sobre a Franca que, segundo Verbunt (2009), tem uma
longa tradicdo de imigracdo. Desde a segunda metade do século XIX, a milhares de
estrangeiros foi concedida a entrada legalizada no pais, para compensar a insuficiente méao de
obra existente e a baixa taxa de natalidade do pais, 0 que criou uma necessidade demografica
permanente. Junto a isso, somou-sea periddica escassez de mdo de obra, culminando tudo
isso, em motivacOes para a imigracdo. As politicas de imigracdo, segundo o Verbunt (2009),
tém procurado regulamentar a chegada, residéncia e saida dos trabalhadores estrangeiros e
suas familias, segundo as necessidades do momento.

Assim,

Quando os governos Franceses queriam que 0s imigrantes chegassem, como em
1919 e 1945, poucos responderam; enquanto mais a Franga tentava retornar eles aos
seus paises de origem, como em 1932 e 1978-79, somente um nUmero pequeno
cooperava, e muitos escolhiam naturalizar-se. Os dois periodos da grande imigracao,
1921-31 e 1956-72, escaparam do controle das autoridades politicas quase
completamente. Hoje, trabalhadores ilegais continuam entrando na Franca apesar
dos tenazes controles nas fronteiras e geralmente, aumentando o desemprego®
(VERBUNT, 2009, p. 127, tradugdo nossa).

Seguindo esse raciocinio, pode-se dizer que mesmo colocando todas as barreiras e
controles supostamente necessarios para realizar uma gestdo dos emigrantes e imigrantes, na
Franca, ainda é uma realidade que a migracdo espontanea é mais comum do que as migracdes
organizadas (COSTA-LASCOUX; WENDEN-DIDIER, 1981, p. 352 apud VERBUNT, 2009,
p. 127).

Ao explorarmos as transformacfes das politicas migratorias adotadas pela Franca,
segundo Verbunt (2009), na segunda metade do século XVIII havia um contexto de

® “When French governments wanted immigrants to come, as in 1919 and 1945, only a few responded; when
they tried to send them home, as in 1932 and 1978- 79, only a small number cooperated, and many chose to be
naturalized instead. The two periods of authorities almost totally. Today, illegal workers are still entering France
despite firm border controls and generally increasing unemployment”.
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desenvolvimento industrial e éxodo rural. As politicas a serem estabelecidas para esse periodo
se concentraram em facilitar a naturalizagdo, recrutamento de mao de obra de paises distantes
e um leve comeco de controle por parte do estado. Isto teve como resultado que os imigrantes
cobriram os postos de trabalho que os camponeses franceses tinham abandonado, aumentando
0 numero da populacdo imigrante e, em menos quantidade, a quantidade de residentes de
origem estrangeira.

Dos anos 1914 ao 1918, tem-se o periodo da Primeira Guerra Mundial, na qual a
imigracdo foi encorajada e houve uma imigracgéo rotativa da China e do Vietnd. Logo apos,
nos anos de 1919 a 1921, comeca-se a reparacdo dos danos causados pela guerra. Nesse
periodo h4 uma grande demanda por homens jovens e pela reconstrucdo das indudstrias e
residéncias, entdo, devido a essa necessidade, foi incentivada a imigracdo (VERBUNT, 2009).

Entre os anos 1922 e 1931, houve um crescimento econdmico na Franga, sendo
necessario, que junto com esse progresso econdmico, evoluisse também a méo de obra. Nesse
periodo também comeca a diminuir o éxodo rural. Para este periodo, as autoridades criam um
marco para facilitar e, até certo ponto, controlar o recrutamento organizado pelos
empregadores (VERBUNT, 2009).

Nos anos que antecedem a Segunda Guerra Mundial, 1931-1939, h4d uma crise
econdmica, na qual se expande o desemprego, levando a uma protecdo da mao de obra
nacional e um empenho em impulsionar a saida de imigrantes, tendo como resultado pouca
emigracdo e muitas naturalizagcbes (VERBUNT, 2009).

Segundo Verbunt (2009), entre os anos do pos-Segunda Guerra Mundial, 1945-55, ha
uma grande necessidade por mdo de obra masculina e jovem, para reparacdo dos danos
ocorridos na guerra e, também, ha uma énfase no povoamento e na construcdo. Se planeja,
entdo, uma politica de migracdo ativa controlada pelo estado, havendo preferéncias por
imigrantes de origem italiana e hd& um novo ato de nacionalidade, no qual é incentivado o
crescimento das naturalizagdes.

Entre os anos 1956 e 1961, comega-se a surgir a imigracao espontanea. Neste periodo,
h& um crescimento econdmico, especialmente na area da construcdo, mas também ocorre a
guerra com a Argélia, que leva a necessidade de muitas repatriagdes (VERBUNT, 2009). As
permissdes estaduais ja ndo sao tdo efetivas como antes e a metade dos imigrantes desse
periodo séo de carater espontaneo.

Até a Primeira Guerra Mundial a imigracdo a Franca era dos seus paises vizinhos.

Entre as duas guerras, os empregadores foram até o Sul da Italia e Europa Oriental e, as vezes,
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ao Norte da Africa, para recrutar a mdo de obra que precisavam. Estes imigrantes eram
empregados em grupos através de todo o pais em centros agricultores, mineiros e industriais.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a imigracdo das ex-coldnias francesas aumentou.
Houve também o crescimento da imigracao de familias italianas e, especialmente da Espanha
em 1950 e de Portugal em 1960, embora, africanos do Norte e, mais tarde, do ocidente,
fossem cada vez mais e mais numerosos (VERBUNT, 2009). Os argelinos tém ingressado na
Franca por muitos anos, mas desde que se tornaram cidaddos franceses até 1963, eles ndo
eram considerados ou contabilizados como imigrantes (TAPINOS, 1975 apud VERBUNT,
2009).

Verifica-se assim, que a diferenca entre a caracterizacdo da imigracdo francesa e a
britdnica, € que a segunda tem um carater mais laboral e mais controlado ou ha mais
tentativas, de controle por parte do Estado, na questdo de saida e entrada de méo de obra.
Também, deve-se considerar as realidades geogréaficas diferentes entre os dois paises e sua
extensdo territorial.  No que tange a Holanda, na visdo do Entizinger (2009), por muitos
anos o pais tem tido uma reputacdo pela sua forte orientacdo internacional. A localizacdo
geografica favoravel do pais permitiu a ele transformar-se na nacdo maritima da Europa. Para
assegurar os contatos comerciais, 0 pais cria um império colonial de grandes dimensdes, em
comparagdo com o tamanho da metrépole. Desde a reforma no século XVI, a Holanda,
também, tem sido conhecida como um pais tolerante e transformou-se em refugio para
aqueles que estavam sendo perseguidos por motivos politicos ou religiosos (ENTIZINGER,
2009).

Do ponto de vista econdmico, a Holanda beneficiou-se destes imigrantes,
principalmente, dos judeus advindos de varias partes da Europa, os Huguenotes da Franca, os
Catolicos apostélicos romanos da Alemanha e muitos outros refugiados que contribuiram com
a substancial prosperidade e desenvolvimento cultural do pais (ENTIZINGER, 2009). Houve,
em alguns periodos, imigracdo temporaria e trabalhadores permanentes de paises vizinhos. A
maioria destes eram empregados na agricultura, enquanto outros faziam parte da forca naval e
militar do pais (ENTIZINGER, 2009).

Verifica-se que, segundo Entizinger (2009), também ocorreu um grande movimento
de saida do pais pela tendéncia comercial que 0 mesmo tem. Os holandeses tém se
estabelecido em varias ex-colonias®. Durante o século XIX, uma grande quantidade de

holandeses emigrou para os Estados Unidos e para as, antigamente chamadas, indias

® Norte América, Brasil, Africa Ocidental (EITIZINGER, 2006).
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Holandesas Orientais. Desde a Segunda Guerra Mundial e, especialmente durante a década de
1950 - 1960, meio milhdo de pessoas sairam da Holanda em direcdo aos paises do Novo
Mundo como Canada, Australia e Nova Zelandia (ETIZINGER, 2009).

Entao,

Para a populacdo e as autoridades holandesas esta longa tradicdo de saida e entrada
de natureza espontanea pode ter ofuscado o carater especifico da imigragdo como ele
tem se desenvolvido durante as Ultimas décadas. Processos de descolonizacdo, a
abertura do espaco entre o desenvolvimento das na¢des pobres e ricas, a necessidade
de mdo de obra nos paises industrializados, e a disponibilidade de meios de
transporte mais rapidos e baratos trouxeram, juntos, um novo tipo de imigracdo que
consiste em pessoas que vieram ndo somente em grandes quantidades, mas também
com perspectivas de tempo e objetivos diferentes aos imigrantes anteriores’
(EITZINGER, 2009, p.50-52, traducdo nossa).

Assim, Etizinger (2009), compara a historia social, econdmica, cultural e a
possibilidade que esses imigrantes tém de manter-se em contato com o seu pais de origem,
como se a integracdo na sociedade pés-industrial fosse menos natural do que no passado.

Em comparacdo com outros paises da Europa, a maior caracteristica da imigracédo pés-
guerra a Holanda tem sido a sua heterogeneidade (ETIZINGER, 2009). Varias ondas de
imigrantes coloniais, a maioria deles com passaporte holandés, tém sido admitidos junto com
imigrantes estrangeiros que vinham por motivos econdmicos e humanitarios.

Por muitos anos as politicas de admissdes holandesas foram liberais, baseando-se
erroneamente na pressuposicdo de que todos os grandes grupos de imigrantes ficariam,
somente, por um curto periodo de tempo. Essa ideia ndo foi abandonada até o final dos anos
de 1970 (ETIZINGER, 2009), quando houve uma mudanca e as politicas de admisséo
comecaram a ser mais estritas, j& que o governo acreditava que era uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento de uma politica imigratoria coordenada.

Observa-se entdo que a Holanda, mesmo sendo um pais mais acostumado a entrada e
saida de pessoas e ao intercambio, enfrenta problemas na hora de organizar e coordenar as
suas politicas imigratérias. Comparado com o0s paises anteriores, tem-se esta Ultima
caracteristica em comum: a diferenca, que parece ser a familiarizacdo com o processo e a

abertura ao recebimento de imigrantes.

" “For the people and the authorities of the Netherlands this long tradition of in- and out-migration of more or
less spontaneous nature may have blurred the specific character of immigration as it has developed over the past
decades. Decolonization processes, the widening development gap between the world’s poor and rich nations,
the need for manpower in the industrialized countries, and the availability of cheaper and quicker transportation
facilities have together brought about a new kind of immigration consisting of people who have come not only in
unprecedented numbers but also with time perspectives and objectives rather different from those of earlier
immigrants”.
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O seguinte pais a ser analisado é a Suica, este, segundo Hoffmann-Nowotny (2006),
estava sobrepovoado, considerando a sua capacidade econdmica. Os problemas decorrentes
dessa realidade eram solucionados com um sistema de promogéo da emigracéo.

Nos primeiros anos do século XIX a Suica ndo tinha uma politica imigratdria
centralizada (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009). Uma curta fase de calmaria durante a
Republica Helvética (1799 — 1802) e o periodo de mediacdo (1803 — 1814) foi seguido por
um retorno as politicas extremamente restritivas do seculo XVIII (MOSER, 1967 apud
HOFFMANN-NOWOTNY, 2009). A obtencdo da autorizacdo de residéncia permanente para
0s estrangeiros ou de cidaddos de outros pequenos distritos, foi deixado a critério do distrito
em questdo. Varios distritos tentaram, através de acordos, regular a imigracdo bilateral dos
seus cidaddos, mas em termos gerais, a politica nacional suica estava estabelecida.

Apdbs o estabelecimento da Federacdo Suica, comegou um periodo no qual se tinha
mais consideracdo para com 0s imigrantes. Através da constituicdo de 1848, todos os suicos
obtiveram o direito de estabelecer-se em qualquer parte do pais. A federacao foi autorizada a
agir pelo pais inteiro e a estabelecer as condicdes, por meio de acordos internacionais, para a
imigracdo de estrangeiros (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009). Estes tratados estabeleciam
que tanto nativos quanto estrangeiros seriam econémica e legalmente iguais em todos 0s
sentidos.

Estes tratados, estavam designados a assegurar a emigracdo legal da Suica, mas,
paradoxalmente, acabaram por criar o cenario perfeito para a imigragdo que comecou na
segunda metade do século XI1X. O rapido crescimento da populacao estrangeira deu origem a
medos em varios niveis (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009). Assim, as propostas criadas para
o0 controle da entrada estrangeira no pais forneceram, quase que exclusivamente, a promocao
da naturalizacdo. Uma preocupacdo era que as naturalizagcdes anuais seriam menores do que o
crescimento da populacdo estrangeira anual, além de que a taxa de nascimento dos
estrangeiros era maior do que a dos suicos (BURCKHARDT, 1913 apud HOFFMANN-
NOWOTNY, 2009).

Entdo, pode-se observar que o fracasso da politica de naturalizagdo foi interpretado, no
momento, como uma relutdncia por parte dos suicos de aceitarem novos cidaddos. Esta
relutancia foi devido a motivos econdmicos ao invés de motivos nacionalistas, ja que também
seria aplicada aos suigos de outras comunidades (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009).
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Depois da introduco do jus soli® em 1900, comeca o processo de naturalizagdo e uma
reducdo do numero de estrangeiros. Segundo essa legislagdo, todas as criangas nascidas na
Suica, mas que tivessem pais estrangeiro receberiam, obrigatoriamente, a cidadania suica
automaticamente (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009). Este avanco levou o governo a realizar
uma revisao da constituicdo federal para fazer com que a introducéo da jus soli fosse possivel.
O trabalho preliminar estava praticamente concluido no ano 1914, mas foi interrompido pela
guerra. O trabalho de revisdo foi retomado apdés a mesma, mas em uma atmosfera
completamente diferente (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009).

Essa pequena pesquisa realizada antes do 1914, para facilitar a naturalizagdo mostra
que a solugé@o buscada para o controle dos estrangeiros foi exclusivamente para gerar uma
intensa integracdo dos residentes estrangeiros com os locais (HOFFMANN-NOWOTNY,
2009), ja que a primeira onda de imigracdo estava composta por pessoas recrutadas dos paises
vizinhos como Alemanha, Franga, Italia e Austria (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009).

Imediatamente depois da Segunda Guerra Mundial, comegou uma nova onda de
imigracdo. Quando esta comecou, a composi¢do da populacdo total era parecida com a da
primeira onda. Em 1950, a Alemanha, a Franca, a Italia e a Austria ainda eram a maior fonte
de imigrantes. Os numeros continuaram aumentando e alternando-se entre os paises vizinhos
e outras nacBes’. Houve uma reducdo no nimero de estrangeiros como consequéncia da
mudanca politica radical ocorrida em 1970, que levou a um controle estrito da imigracéo,
uma drastica reducdo no nimero de pessoas aceitas como imigrantes e uma certa liberalizacéo
na situacdo dos residentes de origem estrangeira (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009).

Nota-se entdo, que a Suica € um pais que atrela a suas mudancas migratorias ao
ambito econdmico, sendo sempre o centro da discussdo desse trabalho, considerando que
ocorre a necessidade de recrutar mdo de obra do exterior devido ao pequeno numero de
habitantes do pais, em comparacdo com a maioria dos outros paises que estdo sendo
analisados. H& uma notdria preocupacdo pela integracdo e pela manutencdo da organizacéo
dentro da sociedade (HOFFMANN-NOWOTNY, 2009).

Considerando que a Alemanha é o objeto deste estudo, se dard aqui uma breve
introdugdo sobre a realidade migratéria no pais até a Segunda Guerra Mundial, sendo a

analise aprofundada no proximo capitulo.

® Direito de solo. Principio pelo qual a pessoa tem a cidadania no pafs onde nasceu. (JUS SOLI, 2017).
% Espanha, Jugoslévia e Turquia (HOFFMANN-NOWOTNY, 2006).
19 sera explicado no préximo capitulo ja que é uma realidade que afeta & Alemanha também.
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Até 1885, a Alemanha era um pais de emigracdo (ARMENGAND, 1971 apud
HARTMUT; HERMANN, 2009). A populacdo alemd emigrava, principalmente, para 0s
Estados Unidos e, em menor quantidade, para o Canada, a Austrdlia e a América do Sul.
Alguns alemédes estabeleceram-se na Polonia e na Russia. Em 1776, aproximadamente
200.000 de alemdes moravam na area que se transformou nos Estados Unidos e depois da
Revolucdo Americana muitos ex-mercenarios decidiram ficar de forma permanente. Desde
este momento, o fluxo de emigrantes alemdes cresceu consideravelmente e foi interrompido
brevemente pelas guerras napolednicas. Os principais motivos para essa emigracdo eram a
agitacdo politica e os problemas econémicos (HARTMUT; HERMANN, 2009).

Depois da expansdo da emigracdo de 1881-1885, houve uma expansdo econdmica a
partir do ano de 1896, quando o numero de emigrantes diminuiu rapidamente. A historia real
da imigracdo comeca somente depois do declinio dos movimentos de emigracdo perto do ano
1890 (HARTMUT; HERMANN, 2009). Segundo Hartmut et Hermann (2009), esta histéria
pode ser dividida em cinco fases: periodo pré-Primeira Guerra Mundial, a Primeira Guerra
Mundial, a era da Republica Weimar (1919 — 1933), a era do Socialismo Nacional (1933 —
1945) e a era do pés-guerra™ de 1945 até o presente.

No império alemao, depois de 1871, houve a escassez de mao-de-obra, que nao foi
preenchida pela populacdo. No comeco, a escassez de méo-de-obra podia ser solucionada
somente empregando poloneses da Russia e da Austria, mas esta atitude, que era
economicamente inevitavel, causou graves problemas politicos (HARTMUT; HERMANN,
2009). Desde os anos de 1872, o governo da Prussia tem imposto uma forte germanizacgéo a
populacdo polonesa, estabelecida nas areas polonesas anexadas a Prussia, para unifica-la ao
governo Prussiano. O governo estava receoso de que a contratacdo destes danificaria essa
politica e reagiu organizando expulsdes em massa e o fechamento das fronteiras. Este conflito
entre a necessidade econémica e os interesses politicos é caracteristico da primeira fase,
segundo o Hartmut et Hermann (2009), da imigragé&o.

O conflito foi saldado por um compromisso. Em 26 de novembro de 1890, o governo
prussiano suspendeu a proibigdo da imigragcdo dos poloneses por trés anos. Nesse momento,
paralelamente, a escassez de méao-de-obra na agricultura estava se tornando aguda. A
migracdo de alem&es do campo as cidades tinha aumentado e havia uma mudanca, em
progresso, no cultivo de batatas e nabos, 0 que demandava muita intensidade e, a0 mesmo

tempo, os lucros eram altos. Para prevenir que os poloneses adquirissem residéncia

" periodo a ser analisado no seguinte capitulo.
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permanente eles foram obrigados a sair do pais todos os anos, durante o periodo em que ndo
podiam retornar & Alemanha - de 15 de novembro a 1 de abril. Além disso, eles ndo estavam
autorizados a transferir-se entre as areas agricultoras e industriais (HARTMUT; HERMANN,
2009).

Segundo Hartmut e Hermann (2009), ja que os trabalhadores poloneses eram
indispensaveis, em 1894 o seu ingresso por tempo mais prolongado foi autorizado e seu status
de trabalhadores sazonais foi a maneira que 0 governo estabeleceu para o controle das
consequéncias da contratacdo dos poloneses, 0 que voltou a ser vigente. O desenvolvimento
continuo, gradualmente forcou a oposicdo politica e as restri¢des imigratorias foram ficando
menos estritas: 0 tempo de espera foi reduzido, bem como a contratacdo de poloneses em
outras areas, além da agricultura, foi facilitada. Também foi feita uma tentativa de evitar a
oposicao dos nacionalistas, substituindo os poloneses por outros estrangeiros.

O “paragrafo da lingua” foi a tltima etapa nas politicas prussianas criadas para a
germanizacdo. Esta lei queria dizer que, com algumas excecdes, 0 uso da lingua polonesa
estava terminantemente proibido em reunides publicas (BARFUSS, 2002). Estas politicas
anti-polonesas eram colocadas a forca em areas ancestrais polonesas e em areas de imigracao.
A pressdo resultava no crescimento de uma resisténcia pela parte do povo polonés e
aumentava o nacionalismo (BARFUSS, 2002). Esta ndo seria, a ultima vez que a politica
destinada a assimilacdo pela forca resultaria em um decrescimento da identidade étnica
(HARTMUT; HERMANN, 2009).

A Primeira Guerra Mundial trouxe com ela grandes mudancas politicas, na revisdo do
tempo de espera e aos poloneses ndo foi mais permitido voltar para casa'’. Durante a guerra,
quando a mado de obra estava diminuindo em quantidade, os poloneses que j& moravam e
trabalhavam no territério ndo foram mais proibidos de trabalhar nas industrias das provincias
ocidentais e novos poloneses eram recrutados depois da ocupacdo da Russia em parte da
Polonia®® (HARTMUT; HERMANN, 2009).

Com a queda do Império Alemao e seguidos problemas econémicos, ndo existiam,
mais numerosos trabalhos para os estrangeiros na Republica de Weimar'*. N&o obstante, os

eventos deste periodo tém um importante significado para a Republica Federal que tenta

12 No dia que a guerra comecou foram feitos passaportes obrigatérios para prevenir a saida dos Poloneses do pais
(HARTMUT; HERMANN, 2009).

3 A central alemd do trabalho ganhou o monopélio do recrutamento dos trabalhadores das &reas ocupadas do
Leste (HARTMUT; HERMANN, 2009).

4 “Entre 1918 e 1933 o nlmero de trabalhadores estrangeiros no Reich nunca excedeu aos 250,000”
(HARTMUT; HERMANN, 2009, p. 168)
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reestruturar as politicas de imigracdo e as consequéncias do que aconteceu repercutem até
hoje (DOHSE, 1981 apud HARTMUT; HERMANN, 2009).
As mais importantes regulamentaces durante este periodo segundo Hartmut et

Hermann (2009), tinham sua base nas demandas do Partido Social Democrético:

Por um lado, o pagamento equitativo e seguranga contra expulsdes arbitrarias, por
outro lado o principio de preferéncia dos trabalhadores alemées aos trabalhadores
estrangeiros, um principio que permanece até hoje. Muito importante, também, foi
que a Deutsche-Arbeitezentrale®™ obteve o monopdlio de recrutamento de
trabalhadores estrangeiros® (HARTMUT; HERMANN, 2009, p. 168, traducio
nossa).

A fase do socialismo nacionalista deve ser dividida, segundo Hartmut et Hermann
(2009), entre duas subfases: a primeira entre 1933 e 1938 e a segunda de 1938 ao final da
Segunda Guerra Mundial*”".

Para 1938 ja era Obvio que o Reich Nacional-socialista alemédo ndo podia compensar
por sua falta de trabalhadores por recrutamento voluntario: o Reich ja ndo era mais atraente
para os imigrantes (HARTMUT; HERMANN, 2009). O problema foi, finalmente, resolvido
pelo Decreto dos Estrangeiros em 1938, o qual proibia os estrangeiros, especialmente
cidaddos dos paises inimigos, a deixar o Reich e dava total controle, a policia, sobre a
liberdade dos estrangeiros. A ameaca do internamento ou confinamento em um campo de
concentracdo foi, nos anos seguintes, a forma mais efetiva de disciplinar os trabalhadores
estrangeiros obrigados a trabalharem para o Reich (HARTMUT; HERMANN, 2009).

O trabalho obrigatério foi retomado mais dramaticamente durante a Segunda Guerra
Mundial®®. Sem o sistema de trabalho obrigatério, apoiado pelo terror e a completa falta de
direitos e liberdades, a economia de guerra alema ndo teria conseguido continuar fornecendo
comida e armamentos até 1945. O colapso da producgdo e suplemento ocorreu somente depois
da guerra, quando os trabalhadores e prisioneiros foram libertados (HARTMUT,;
HERMANN, 2009).

Todos os paises analisados experimentaram imigracdo em grande escala apds a
Segunda Guerra Mundial (HARTMUT; HERMANN, 2009) e tiveram diferentes respostas

15 Central alema de controle do trabalhador (HARTMUT; HERMANN, 2009).

16 “Equal pay and security from arbitrary expulsions on the one hand, and the principle of preference for German
Workers over foreign workers on the other hand, a preference which is still valid today. Very important also was
that the Deutsche-Arbeitszentrale was given a monopoly to recruit foreign workers”

7 O renascimento econdmico gradual desde 1934 em diante trouxe consigo um aumento no numero de
trabalhadores estrangeiros de 100.000 para quase 400.000 em 1938. IndUstrias agricultoras e de armamento,
especialmente, sofreram de uma escassez de trabalhadores (HARTMUT; HERMANN, 2009).

18 Pelo ano 1945, aproximadamente 8.000.000 estrangeiros trabalhavam no Reich Aleméo, aproximadamente a
metade deles na indUstria e um terco em areas ocupadas. Cerca de 2.000.000 eram prisioneiros da guerra
(HARTMUT; HERMANN, 2009).
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politicas: o sistema de trabalhadores convidados na Alemanha e Suiga, politicas apontando a
permanéncia definitiva na Gré-Bretanha e politicas intermediarias na Franca e Holanda. Além
disso, na Gra-Bretanha, na Franca e na Holanda, também, houve uma substancial imigracéao
de suas ex-col6nias.

Durante o século XX, segundo Hartmut e Hermann (2009), as politicas imigratorias
progrediram de forma similar em todos os paises analisados. Apesar de que suas histdrias
politicas modernas sejam diferentes em muitos aspectos, todos eles foram afetados pelas duas
grandes guerras, e pelas mesmas tendéncias econdmicas. Esta experiéncia em comum &
fundamental para qualquer comparagéo entre eles

Além disso, 0s cinco paises analisados sdo vizinhos, pode-se deduzir entdo, que
qualquer politica que um deles estabeleca pode, ou ndo, afetar o outro. O exemplo dado pelos
autores Hartmut e Hermann (2009), esclarece esta questdo: se um Estado fecha as suas
fronteiras, potenciais imigrantes podem tentar ser admitidos em um pais vizinho, o qual,
depois, pode ter mais imigracdo e pode reagir com controles estritos ou talvez fechar,
também, as suas fronteiras. Outra similitude é que um pais pode utilizar uma politica
imigratéria que ja foi aplicada em outro pais, como a manipulacdo da residéncia e as
permissoes de trabalho ou a alteracéo ou aplicacéo de legislacfes de deportacdo ou cidadania.

Os cinco paises estudados ndo sdo, entdo, casos independentes (HARTMUT;
HERMANN, 2009), pelo fato de estarem estabelecidos e implementarem as suas politicas de
imigracdo sob as mesmas condi¢cdes econémicas e politicas e sob a influéncia das mesmas
ideologias predominantes.

Apo6s uma analise do processo migratério que sofreu a Europa ap6s as duas grandes
guerras e a observacdo destes cinco paises especificos, sendo o ultimo o nosso foco de estudo,
se abordara mais detalhadamente os processos que as politicas migratorias da Alemanha

sofreram pos Segunda Guerra Mundial.
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2 A FORMACAO DE UMA NOVA REALIDADE QUANTO A QUESTAO
MIGRATORIA NA ALEMANHA

Embora a Alemanha tenha sido uma nacao de imigracdo no século XX, foi uma patria
de emigracdo um século antes. A revolta politica e o desejo de melhoria econdmica
motivaram muitos alemdes na segunda metade do século XIX a deixar seu pais. Desta
maneira, quando a Segunda Guerra Mundial tinha terminado, havia mais de 40 milhdes de
refugiados alemaes somente na Europa (CHALABI, 2013). A Alemanha aderiu a percepcéao
de ndo ser um pais de imigrantes. Durante a maior parte da segunda metade do século XX, 0s
legisladores alemdes consideraram os imigrantes convidados temporérios e declararam
explicitamente que a Alemanha ndo era um pais de imigragéo (RIETIG; MULLER, 2016). A
chegada dos imigrantes ou descendentes de alemades era vista como uma solucéo para suprir a
escassez de mdo de obra. Mas, como se pode observar, ndo se levou em consideragéo o
impacto que esse ingresso de pessoas iria ter no futuro.

Em muitos aspectos, a situacdo da Alemanha com relacdo a imigracdo e aos
imigrantes é sem precedente. Um grande numero de familiares de imigrantes estdo se
preparando para ficar permanentemente e de alguma forma integrar-se ao funcionamento do

pais, além disso, amenizar as tensdes entre a autonomia cultural e a integracdo esta sendo
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considerada politicamente (ESSER; KORTE, 2009). A situacéo agora ¢ diferente do passado,
na qual trabalhadores estrangeiros ou estavam claramente definidos como trabalhadores
sazonais e subjugados a uma rigida germanizacdo durante a sua estadia - e durante a Segunda
Guerra Mundial eram obrigados a trabalhar dentro das inddstrias produtoras de armamento -
ou eram utilizados para suprir a necessidade de méo de obra em certos setores da economia
(KORTE, 1981). Ainda estava sendo dificil entender a diferenga entre o trabalhador do
passado e o atual e, por esse motivo, a reorganizacao e reorientacao das politicas imigratorias
estdo sendo tdo dificeis (ESSER; KORTE, 2009).

As politicas imigratorias podem ter varios significados, mas, principalmente, elas
podem ser divididas, segundo Hammar (2009), em regulamentacdo e controle da imigragéo e
0 controle de estrangeiros e, por outro lado, pelas politicas de imigracdo. As primeiras
envolvem um controle mais estrito ou liberal na autorizacdo do ingresso e residéncia de
cidaddos estrangeiros, as garantias de status permanente, a seguranca legal e a vulnerabilidade
para expulsdo arbitrdria. A segunda, indiretamente, tem um impacto na inclusdo dos
imigrantes nos benéficos das alocacdes gerais, como, por exemplo, a igualdade ou a
discriminacdo. Diretamente, medidas especificas sdo criadas em nome dos imigrantes, como
por exemplo, a remocdo da discriminacdo em nivel legal.

No po6s-Segunda Guerra Mundial, a Alemanha se tornou um dos paises que mais
imigrantes recebeu no mundo, segundo Joppke (1999), entre 1950 e 1993. O numero total de
imigrantes foi de 12,6 milhdes. Mas, sucessivos governos tém, teimosamente, afirmado que o
pafs ndo é uma nagéo de imigrantes®. A discrepancia entre a imigracéo de fato e sua negacéo
politica € uma das realidades que vem sendo debatida hd anos. Esta afirmacdo afeta
diretamente a normativa do pais e como esta se define (JOPPKE, 1999). Assim, a formula de
ndo imigracao explicada acima € determinada pela historia e cultura do pais. Como em todas
as patrias europeias, a imigracdo a grande escala aconteceu apds a formacdo da nacédo, na
Alemanha. Entdo, a imigracdo ndo se tornou uma parte da definicdo nacional (JOPPKE,
1999).

A méxima da ndo imigracdo foi repetida varias vezes no territorio alemao, mesmo que
ndo fosse o Unico pais que acreditasse nela, era o Unico que ndo se cansou de repeti-la,
levando a nogéo de pais ndo imigratério a ser participe da politica publica e auto definicdo do
pais (JOPPKE, 1999). Quando se fala de legislacdo estrangeira e politicas estrangeiras

alemés, tem-se que estar ciente das suas origens. Originalmente, ndo existia uma armacéo

19 «Kein Einwanderungsland” (JOPPKE, 1999, p. 62)
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politica para lidar com a presenca mais do que temporal dos estrangeiros e esta teve que ser
inventada (JOPPKE, 1999). No comeco, a legislacdo estrangeira era o equivalente a politica
do mercado laboral e depois foi transformando-se.

Neste capitulo serdo tratados os principais momentos que marcaram uma mudanca nas
politicas alemds com relacdo aos seus imigrantes e a criacdo das mesmas. Leva-se em
consideracao trés fatores: a criacdo da Lei Fundamental ou Lei Bésica, que influencia a forma
como serdo tratados, a partir desse momento, os trabalhadores estrangeiros e 0s imigrantes
como um todo, as politicas de “trabalhadores convidados” e o retorno dos exiliados durante o
regime Nazista. Estes trés fatores implicam um impacto na organizacdo do pais e na sua

autodeterminacdo como nagdo ap6s a Segunda Guerra Mundial.

2.1. Lei Fundamental e suas bases para a nova Republica Federal da Alemanha

Levando em consideragdo a histéria do pais, se poderia afirmar que os principios da
legislacdo alema sobre a questdo dos estrangeiros e as suas politicas seriam extremamente
precarias. Segundo Joppke (1999), afortunadamente, esse nao é o caso, para preencher o vazio
criado pela passividade dos entes politicos do governo. Tribunais ativistas tém interpretado e
defendido os direitos dos estrangeiros. Estes conseguiram fazé-lo na base da Lei Fundamental
que estabeleceu duas ligdes basicas advindas da historia alema, especialmente, da historia do
Terceiro Reich: “em primeiro lugar, a subordinagdo do poder do estado aos direitos dos
individuos; e em segundo lugar, dando os direitos mais fundamentais sem respeitar a

nacionalidade”?

(JOPPKE, 1999, p. 69). Com relagdo ao segundo ponto, 0s primeiros sete
artigos da Lei Fundamental protegem os direitos humanos universais, independentemente da
nacionalidade. Assim, se tem uma Alemanha que procura reconstruir-se a partir de uma
constituicdo que tem como base a universalidade dos direitos humanos (ISENSEE, 1947 apud
JOPPKE, 1999).

As sociedades modernas se qualificam como liberais ja que dao aos seus membros um
menu de liberdades basicas, como liberdade de consciéncia, liberdade de fala e liberdade de
associacdo. A pertinéncia formal desses individuos estd relacionada diretamente com 0s
direitos e deveres que estes tenham nestas sociedades (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). O reconhecimento dos direitos é também uma forma de dar

garantia das proteces fundamentais e a criacdo de agéncias legais, que através delas os

20 «first, the subordination of state power to the rights of individuals; and secondly, granting the most
fundamental of these rights without respect to nationality” (Tradugdo nossa).
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individuos conseguem participar social, civica, econdmica e politicamente dentro da
sociedade de forma ativa.

As estruturas da Lei Fundamental incorporaram um vasto catdlogo de direitos
fundamentais. Estes direitos estavam divididos em dois tipos: direitos gerais, que se
aplicavam a todas as pessoas, e direitos particulares, que estavam reservados para os cidadaos
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). O primeiro desse tipo inclui o direito da
inviolabilidade da pessoa®, a igualdade perante a lei para mulheres e homens®, liberdade de
crenca, consciéncia e credo®, liberdade de expressdo®, o estabelecimento de escolas
particulares® e o direito de apelo ao governo®. O segundo inclui o direito de reunir-se
pacificamente?’, liberdade de associacdo®, liberdade de movimento®, liberdade de escolher a

profissdo®, o direito de votar™ e a igualdade de acesso a qualquer cargo publico®. A clareza

2 Artigo 2 da Lei Fundamental: “(1) Todos tém direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, desde
que ndo violem os direitos dos outros e ndo atentem contra a ordem constitucional ou a lei moral; (2) Todos tém
direito a vida e a integridade fisica. A Liberdade da pessoa é inviolavel. Estes direitos s6 podem ser restringidos
em virtude de lei” (AACHEN; BONN, 2011 p. 18).

22 Artigo 3 da Lei Fundamental: “ (1) Todas as pessoas sdo iguais perante a lei; (2) Homens e mulheres tém
direitos iguais. O Estado promovera a realizagdo efetiva da igualdade de direitos das mulheres e dos homens e
empenhar-se-a pela eliminacdo de desvantagens existentes; (3) Ninguém podera ser prejudicado ou favorecido
por causa do seu sexo, da sua descendéncia, da sua raca, do seu idioma, da sua pétria e origem, da sua crenga ou
das suas convicgdes religiosas ou politicas. Ninguém podera ser prejudicado por causa da sua deficiéncia”
(AACHEN; BONN, 2011 p. 18).

2 Artigo 4 da Lei Fundamental: “(1) A liberdade de crenca, de consciéncia e a liberdade de confissio religiosa e
ideoldgica sdo inviolaveis; (2) E assegurado o livre exercicio da religido; (3) Ninguém podera ser obrigado,
contra sua consciéncia, ao servigo militar com armas. A matéria sera regulamentada por uma lei federal”
(AACHEN; BONN, 2011 p. 19)

2 Artigo 5 da Lei Fundamental: “(1) Todos tém o direito de expressar e divulgar livremente o seu pensamento
por via oral, por escrito e por imagem, bem como de informar-se, sem impedimentos em fontes de acesso geral.
A Liberdade de imprensa e a Liberdade de informar através da radiodifusdo e do filme ficam garantidas. Nao
sera exercida censura.” (AACHEN; BONN, 2011, p. 19).

% Artigo 7 da Lei Fundamental: “(4) E garantido o direito de instituir escolas particulares. Escolas particulares
destinadas a substituir escolas publicas dependem da autorizagdo do Estado e estdo submetidas a legislacdo
estadual [...]” (AACHEN; BONN, 2011, p. 20).

%6 Artigo 17 da Lei Fundamental: “Qualquer pessoa tem o direito de apresentar por escrito, individual ou
coletivamente, petigdes ou reclamagdes as autoridades competentes e aos o6rgdos de representagdo popular.
(AACHEN; BONN, 2011 p. 27).

27 Artigo 8 da Lei Fundamental: “(1) Todos os alemées tém direito de se reunirem pacificamente e sem armas,
sem notificagdo ou autorizagdo prévia.” (AACHEN; BONN, 2011, p. 21).

%8 Artigo 9 da Lei Fundamental: “ (1) Todos os alemées tém o direito de constituir associagdes e sociedades. «
(AACHEN; BONN, 2011 p. 21).

% Artigo 11 da Lei Fundamental: “(1) Todos os alemdes gozam de liberdade de locomogdo e de domicilio em
todo o territdrio federal.” (AACHEN; BONN, 2011, p. 22).

%0 Artigo 12 da Lei Fundamental: “ (1) Todos os alemies tém o direito de eleger livremente a sua profissdo, o
lugar de trabalho e o de aprendizagem. O exercicio da profissdo pode ser regulamentado por lei ou em virtude de
lei.” (AACHEN; BONN, 2011, p. 22).

31 Artigo 20 da Lei Fundamental: “(2) Todo o poder do estado emana do povo. E exercido pelo povo por meio de
eleicdes e votacdes e através de 6rgdos especiais dos poderes legislativa, executivo e judiciario.” (AACHEN;
BONN, 2011, p. 31).

%2 Artigo 33 da Lei Fundamental: “(2) Todos os alemdes tém igual acesso a qualquer cargo pUblico, de acordo
com sua aptiddo, capacidade e desempenho professional”. (AACHEN; BONN, 2011, p. 38).
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na hora da divisdo dos direitos aos estrangeiros e aos cidaddos é de grande importancia, ja que
evita a ambiguidade no texto na hora de analisar os direitos para cada parte.

A Lei Fundamental inseriu, no comeco, 0 seu catadlogo de direitos fundamentais,
dando grande importancia a estes. O primeiro artigo fala da dignidade da pessoa humana, dos

direitos humanos e da sua vinculagao juridica,
(1) a dignidade da pessoa humana ¢ intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacao
de todo o poder publico; (2) o povo alemdo reconhece, por isto, os direitos
inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana como fundamento de toda comunidade
humana, da paz e da justica no mundo; (3) os direitos fundamentais, discriminados a
seguir, constituem direitos diretamente aplicaveis e vinculam os poderes legislativo,
executivo e judiciario. (AACHEN; BONN, 2011p. 18).

O texto deste artigo tem uma semelhanca impressionante aos preambulos da
convencdo das Nacdes Unidas® de 1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®*
em 1948 (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Separando-se da ideia tradicional de
estado Alemdo, a Lei Fundamental Alemd coloca o individuo em primeiro e o Estado em
segundo lugar, limitando a soberania do pais aos direitos individuais (JOPPKE, 1999).

Se isto for aplicado ao conceito de imigracdo, a soberania limitada do Estado alemao
aparece no momento que este ndo considera a admisséo, expulsdo e as regulamentacées gerais
da migracdo estrangeira como uma tarefa dos entes politicos do governo, afastando-as de
qualquer revisdo juridica. Segundo Joppke, as limitacGes das politicas imigratorias da
Alemanha tém trés fatores principais: a deslegitimizacdo da soberania do Estado esta atrelada
diretamente ao seu passado nazista, mas, em contrapartida, a nacdo tem a vantagem de ter
uma jovem constituicdo criada na era dos direitos humanos universais e ndo contaminada por
antigas doutrinas legislativas que tinham como caracteristica a soberania totalitaria do Estado
perante o individuo e, finalmente, a falta de consideracdo das politicas estrangeiras nas
imigratorias alemas (JOPPKE, 1999).

Enquanto a legislagdo internacional e as politicas externas alemds s&o um assunto
principal para a revisdo juridica, isso ndo implica que os interesses do Estado estejam
anulados pelo anterior. A supremacia dos interesses do Estado na legislacdo estrangeira e nos
direitos individuais na Lei Fundamental sd@o duas antipodas que os tribunais tiveram que
reconciliar, tomando decisdes concretas (JOPPKE, 1999). Isto pode acontecer, segundo

Joppke (1999), por meios legais dos principios de proporcionalidade, que estipulam as

33 «“Nos as pessoas das Nagdes Unidas determinamos [...] reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e valor da pessoa humana e a igualdade de direitos de homens e mulheres e de na¢des pequenas e
grandes” (ONU, 1945 s/p)

% «Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis e o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo” (UNESCO, 1998 s/p).
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restricbes dos direitos individuais que tinham que ser proporcionais ao bem publico que se
pretendia atingir.

Para se entender mais esse fortalecimento dos estrangeiros na Alemanha serédo tratados
dois autores pilares nesta questdo, que analisam em em profundidade os principios
doutrinarios da protecdo constitucional dos estrangeiros e normativas estipuladas por tribunais
que puseram em prética estes principios. Segundo Joppke (1999), as duas afirmagdes mais
importantes sdo de Isensee (1974), quem reduz os direitos dos estrangeiros os principios da
autolimitacdo da soberania do Estado e pelo Schwerdtfeger (1980), que reclamou que com o
passar do tempo os direitos constitucionais dos estrangeiros estavam se aproximando aos dos
Alemaes.

O primeiro a ser analisado é o Isensee (1974), que apresentou um relatério® na
convencdo da sociedade de advogados constitucionais de Mannheim em 1973. Este relatdrio,
tem base na primeira admisséo de estrangeiros quanto ao fato de ser suprema a soberania do
Estado, mas quando o estrangeiro foi admitido no territério alemdo, a lei foi aplicada
equitativamente a0 mesmo e o arbitrio do Estado encontra-se limitado. Segundo Isensee
(1974), a universalidade dos direitos humanos na Lei Fundamental exclui dois tipos classicos
de legislacdo estrangeira séo estes: soberania sem restrigdes e o tratamento dos estrangeiros
de acordo com a lei do convidado especial. Descontruindo a estrutura dos trabalhadores
convidados da legislacdo alema™, topico que sera 0 nosso préximo ponto de anélise ap6s se
entender a realidade legislativa do imigrante na Alemanha pds-regime nazista e p6s-Segunda
Guerra Mundial.

Consequentemente, 0s estrangeiros estdo habilitados amplamente aos direitos civis e
sociais do pais. Mesmo os direitos constitucionais dirigidos aos alemaes unicamente, como o
direito de associacdo, liberdade de movimentacdo e residéncia ou ocupacdo, a principio, nao
estdo fechados aos estrangeiros (JOPPKE, 1999). Uma vez que o estado inseriu 0s
estrangeiros no mercado laboral, os principios de protecdo equitativa perante a lei e a
autolimitacdo do poder do Estado proibe algumas discriminagdes, como taxas mais altas a
proibicdo de unir-se a sindicatos ou a prioridade de contratacdo de alemaes. Em resumo, a Lei
Basica, segundo lIsensee (1974), “fortalece o estrangeiro com um aumento de direitos de
status, ao qual do lado do estado corresponde a um sistema de autolimitagdo progressiva”
(ISENSEE, 1974, p. 85).

% «Q Status Constitucional dos Estrangeiros na Republica Federal da Alemanha” (JOPPKE, 1999, p. 70).
% «“Na era dos direitos humanos o estrangeiro nio goza de direitos de hospede, mas de direitos locais”
(ISENSEE, 1974 apud JOPPKE, 1999 p. 70).
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As recomendacgdes para melhorar o status legal dos estrangeiros na Alemanha do
Schwerdtfeger, apresentado na convengéo alemé de advogados em Berlim, 1980, radicaliza,
segundo Joppke (1999) e sistematiza uma ideia introduzida pelo Isensee: com 0 aumento da
permanéncia em territério alemdo, os estrangeiros vieram compartilhar com os alemaes
nacionais o destino legal de dependéncia, assim, os seus direitos constitucionais devem
aproximar-se aos dos proprios alemdes (SCHWERDTFEGER, 1980). Nas palavras do Joppke
(1999): “como eles ndo tém nenhum lugar para onde ir, 0s estrangeiros estabelecidos devem
ser tratados como alemaes” (JOPPKE, 1999, p. 71). Em consequéncia, 0 grau de protecédo
constitucional aumenta com o tempo de residéncia, ja que os imigrantes de primeira geracao,
ou seja, 0s primeiros da familia a emigrar para a Alemanha e suas criangas que cresceram
como alemaes, atingem um status constitucional que é igual ao dos alemdes
(SCHWERDTFEGER, 1980).

Tanto Schwerdtfeder (1980) quanto Isensee (1973) interpretam o artigo segundo a
Constituicdo, como uma colecdo de direitos fundamentais, que permitem aos estrangeiros
gozar de direitos geralmente reservados aos alemées®’. Mas a sua protecdo esté atrelada ao
tempo de residéncia, quanto mais estes fiquem na Republica Federal Aleméa e quanto mais o
desenvolvimento da personalidade do estrangeiro estivesse conectada unicamente com a
Republica, mais se aumentaria a protecdo do estrangeiro de acordo com o segundo artigo da
Lei Fundamental.

Em contrapartida, isto ndo exclui a possibilidade da restricdo dos direitos individuais
se for do interesse do Estado, de acordo com o principio de proporcionalidade. Mas, de certo
ponto em diante, as reivindicagcdes constitucionais dos estrangeiros estabelecidos no pais tem
se tornado tdo fortes que somente a legislacdo parlamentaria poderia legitimar tal restricdo
(JOPPKE, 1999). Isto foi uma clara sugestdo de que uma politica externa restritiva como
decreto de politica administrativa seria inconstitucional. Segundo Joppke (1999), o Estado
estava no direito de negar o primeiro ingresso ao pais e o estabelecimento dos novos
imigrantes, mas uma vez que ingressaram no pais e a possibilidade de restringir o seu ingresso
tinha sido desperdicada e ndo havia forma de voltar atras: “Depois que o estado permitiu que
a onda de trabalhadores convidados acontecesse, 0 automatismo da lei constitucional aparece.
Ja& por motivos constitucionais, um retorno ao status quo nao seria possivel”

(SCHWERDTFEDER, 1980 p. 45).

37 Como o direito de residéncia e ocupacio (JOPPKE, 1999).
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2.2 Politica de imigragdo dos Trabalhadores Convidados

Segundo Esser e Korte (2009), o desenvolvimento do pais apds 1945 pode ser
dividido em cinco fases. A primeira, de 1945 até 1955, esta marcada por dois problemas: “o
tratamento dos antigos trabalhadores for¢osos que nao tinham retornado a casa, e a expulsao
de mais de 9,000,000 pessoas dos antigos distritos ocidentais da Alemanha”® (ESSER;
KORTE, 2009, p. 169, traducéo nossa).

A integracdo das pessoas expelidas e refugiadas, apos eliminar as grandes massas de
desempregados existentes no comeco de 1950, afeta diretamente a necessidade por
trabalhadores estrangeiros, reduzindo-a drasticamente (ESSER; KORTE, 2009). Como
resultado, tem-se o corte na contratacdo de trabalhadores estrangeiros durante os anos entre a
Segunda Guerra Mundial e o comego do recrutamento dos “trabalhadores convidados™
(ESSER; KORTE, 2009, p. 169, tradugdo nossa) mais a frente. Esta interrup¢do teve uma
importante consequéncia politicamente: a regulamentacdo sob os trabalhadores estrangeiros
poderia levar mais tempo do que desejado, pelos trabalhadores, em ser reformulada, ja que
ndo era tdo significativo para o pais naquele momento.

Segundo Klausmeyer e Papademetriou (2009) os fundadores da Republica Federal
nunca confrontaram o legado Nazi de ser um pais que tradicionalmente importava
trabalhadores, como descrito no primeiro capitulo, devido a que a magnitude dos crimes
nazistas, como o holocausto, em comparagdo com a realidade laboral opacou o tratamento dos
trabalhadores estrangeiros. Entre a derrota do nazismo em 1945 e a retomada das contracfes
de trabalhadores estrangeiros pela Republica Federal em 1955, as memdrias da antiga
realidade foram ficando para atrds (HERBERT, 1990). Para aqueles que lembravam, as suas
memarias se concentravam em experiéncias pessoais que mostravam pouco interesse no papel
e as caracteristicas do uso do trabalho estrangeiro pelos nazis. Algumas memorias do final da
guerra® criaram uma associagdo duradoura entre os estrangeiros e a criminalidade nas
cabecas de muitos alemdes. N&ao existe, segundo Herbert (1990), uma sensacdo de
culpabilidade com relacdo ao tratamento dos trabalhadores estrangeiros durante a Segunda

Guerra Mundial.

%8 “the treatment of former forced labor who did not return home, and the expulsion of almost 9,000,000 persons

from the former German eastern districts”

% “Guestworkers”

0 «...] quadrilhas itinerantes de libertados trabalhadores estrangeiros que invadiam povoados procurando
suprimentos, roubavam casas, estupravam mulheres e exigiam vinganga sob os seus anfitrides alemaes”
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009, p. 90-91).
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Os decisores politicos levavam em consideracéo qualquer comparagdo que pudesse ser
feita com as praticas nazis e procuraram estabelecer distancia entre o seu passado designado
aos seus trabalhadores advindos de outros paises como trabalhadores convidados e nao
estrangeiros*. Entretanto, a Republica Federal aplicou o decreto de controle de estrangeiros
de 1938 novamente no comego dos anos 1950 o qual continuou sendo utilizado até a criagéo
da lei estrangeira de 1965 (JOPPKE, 1999). As novas regulamentagdes da imigragdo foram
reconstruidas com uma referéncia explicita ao decreto de 1938, que foi reutilizado a partir de
1951, que diz respeito ao direito a residéncia dos estrangeiros na Alemanha. O segundo pilar
das regulamentagdes e controle das imigragdes tinha como base o decreto sob o empregado
estrangeiro de 1933, que fala sobre o ingresso ao mercado laboral (HAMMAR et al, 2006). A
nova regulamentacdo indicava que as decisdes seriam tomadas pelo instituto federal do
trabalho (IFA) e em qual o governo federal, os empregadores e os sindicatos teriam um terco
dos votos, respectivamente*” (HAMMAR et al, 2006).

O ano de 1955 marcou uma certa mudanca devido ao fato de que foi nesse momento
que a reserva de trabalhadores alemaes comecou a escassear (HAMMAR et al, 2006 apud
KORTE, 1981). A Republica Federal assinou o seu primeiro contrato de emprego com a Italia
em dezembro de 1955, para importar trabalhadores italianos recrutados para os setores de
agricultura e construcdo. Esse contrato tornou-se modelo para os subsequentes acordos com
outros paises (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

Mesmo que o governo ocidental alemdo tratasse do recrutamento de trabalhadores
estrangeiros como temporario, ndo implementava um modelo de rotacdo estrita da importacédo
de trabalhadores, como existia anteriormente na Prussia, no qual os trabalhadores estavam
obrigados a voltar, bloqueando um estabelecimento em longo prazo (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). Depois de entrar no Tratado de Roma de 1957 com a Italia e o0s
demais paises fundadores da comunidade econdmica europeia, “a Republica Federal da
Alemanha comprometeu-se com a meta da livre circulacdo de pessoas como um principio
geral dos estados membros da comunidade econdmica europeia”™® (KLAUSMEYER;
PAPADEMETRIOU, 2009, p. 91, traducdo nossa). Segundo o artigo 48 do tratado da
comunidade econ6mica europeia, deve-se incluiu a abolicdo de qualquer tipo de
discriminagdo baseada na nacionalidade entre os trabalhadores dos Estados Membros, quanto
a emprego, remuneracdo e outras condicdes de trabalho. Mesmo que as estruturas dadas pelo

* «Fremdarbeiter” (KLAUSMEYER; PAPA DEMETRIOU, 2009).

2 «Bste decreto feito pelo IFA seria nos proximos anos uma das formas mais efetivas de controle do governo
federal (HAMMAR et al, 2009, p. 170).

*# “the FRG committed itself to the goal of free movement as a general principle for EEC Member States”
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acordo da comunidade econémica europeia tenham equilibrado a aplicabilidade da lei perante
estrangeiros e alemdes dentro do mercado laboral da Republica Federal, segundo Klausmeyer
e Papademetriou (2009), esta ndo mudou o olhar, acionando a do governo com relacdo aos
seus trabalhadores estrangeiros, ficando receoso com o estabelecimento permanente dos
mesmos**.

Desde 1961 em diante, quando a escassez de mdo de obra causada pelo milagre
econémico se iniciou, pedidos de recrutamento de trabalhadores estrangeiros comecaram a
surgir, mesmo que 0 numero destes ultimos ndo tenha sido grande entre os anos de 1955 e
1961. Decisbes importantes foram tomadas, que marcariam o futuro da politica de imigracdo
do pais, como ja foi abordado anteriormente, o primeiro acordo realizado com a Italia servira
de modelo para os restantes acordos bilaterais que serdo realizados (ESSER; KORTE, 2009).
No mesmo periodo temporal foram realizados contratos com a Espanha (1960), Grécia (1960)
e Turquia (1961)*. Quando a Republica Democratica Alema, Alemanha oriental, fechou as
suas fronteiras e construiu o muro de Berlim em agosto de 1961, o numero de refugiados que
entravam na RepuUblica Federal da Alemanha diminuiu consideravelmente, retirando uma
importante fonte de mdo de obra (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009; ESSER;
KORTE, 2009). Simultaneamente, segundo Klausmeyer e Papademetriou (2009), os
sindicatos estavam reclamando menos horas de trabalho semanais, muitos jovens estavam
demorando em entrar no mercado de trabalho devido aos seus estudos e as gera¢fes mais
velhas estavam se aposentando mais cedo do que antes*.

Para a metade dos anos de 1960, tinha-se tornado Obvio que a dependéncia da
Alemanha com relacdo aos trabalhadores estrangeiros*’ estava estruturalmente arraigada e
marcou 0 comec¢o da expansao incontrolavel dos imigrantes laborais, a terceira fase, segundo
Esser e Korte (2009), no emprego de trabalhadores estrangeiros desde o final da Segunda
Guerra Mundial em 1945, mesmo que esta fase tenha durado até o final dos recrutamentos em
1973, esta acontece entre a constru¢cdo do muro de Berlim em 1961 e vai até a primeira grande
recessdo pos-Segunda Guerra Mundial em 1966-67. Segundo Esser e Korte (2009), durante

este periodo, o nimero de trabalhadores advindos do exterior aumentou de forma continua.

M “esta abordagem sera refletida na Legislagdo Estrangeira de 1965” (KLAUSMEYER; PAPADEMTRIOU,
2009, p. 92).

** Segundo os acordos da comunidade econdmica europeia assinados com a Grécia e com a Turquia, 0S seus
cidaddos tinham os mesmos direitos de livre circulacdo que os Estados membros da comunidade econdmica
europeia receberam com o Tratado de Roma (FELD, 1965 apud KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).
*® “Incitado em parte por um crescente generoso sistema de pensdes” (KLAUSMEYER et PAPADEMETRIOU,
2009 p. 92).

*" Foram assinados mais acordos bilaterais com Marrocos em 1963, Portugal em 1964, Tunisia em 1965 e
lugoslavia em 1968 (KLAUSMEYER et PAPADEMETRIOU, 2009).
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Um dos fatores, segundo Kihl (1976), junto com a escassez de mao de obra, seria que 0S
alemées estariam relutantes em aceitar trabalhos de baixa renda e de baixo status social, que
envolvessem muitos riscos e poucas oportunidades de crescimento.

Em abril de 1965 foi criada a lei que mais influéncia teve na regulamentacdo da
imigracdo na Alemanha foi aprovada, a Lei dos Estrangeiros, que rege até hoje (ESSER;
KORTE, 2009). Esta estabelece os termos sob os quais 0s estrangeiros poderiam estar
permitidos para residir na Republica Federal da Alemanha. Durante os primeiros 10 anos da
era dos trabalhadores convidados, a politica de controle policial dos estrangeiros de 1938 foi a
que forneceu a deficiente estrutura legal para o tratamento da presenca dos trabalhadores
estrangeiros na Alemanha (JOPPKE, 1999), como foi acima abordado. A introducdo da nova
lei estrangeira apareceu no momento como parte de uma politica externa liberal e cosmopolita
que facilita as vias de entrada e estabelecimento no pais (HAILBRONNER, 1984 apud
JOPPKE, 1999). Esta lei, apoiada pelas regulamentacdes dos vistos de trabalho, pretendia
fazer da imigracdo dos trabalhadores estrangeiros para a RepUblica Federal uma fonte
manobravel, facilmente controlada e regulada, conservando como valiosa a supremacia dos
interesses do Estado e solucionando os problemas econdmicos, principalmente, e
primeiramente a escassez de mao de obra (ESSER; KORTE, 2009; JOPPKE, 1999).

A situacdo ndo mudou muito durante e depois da recessdao de 1966-67 (ESSER;
KORTE, 2009). Principalmente, porque, nesse ponto os mesmos trabalhadores imigrantes que
tinham vindo ao pais para inserir-se no mercado laboral acreditavam que a sua estadia no pais
era, de fato, temporaria, pela simples realidade de que durante um ano, quando os trabalhos
eram escassos, 0 nimero de estrangeiros empregados no pais diminuiu consideravelmente,
segundo Esser et Korte (2009). Depois da recuperacdo econdémica em 1967, o nimero de
trabalhadores estrangeiros aumentou rapidamente. Nesse momento, o numero total de
estrangeiros no pais, ambos trabalhadores e familiares, era de quase 4 milhdes. Aqui €
importante destacar que ha uma diferenca entre a taxa de emprego dos alemées e dos
estrangeiros, sendo a dos ultimos maiores do que as dos primeiros (ESSER; KORTE, 2009).

O periodo entre 1966-67 e 1973 distinguiu-se pela baixa taxa de desemprego entre 0s
alemdes e os trabalhadores estrangeiros. Devido a continua escassez de mdo de obra, a
Alemanha concretizou um acordo em 1968 com a lugoslavia, dando trabalho aos imigrantes
desse pais que se inserissem no mercado laboral da Republica Federal. Ao mesmo tempo, a
composi¢do nacional dos imigrantes comegou a sofrer algumas mudangas: “a propor¢do de

Italianos gradualmente decresceu enquanto o numero de iugoslavos e, depois de 1969, o
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nGmero de turcos aumentou drasticamente™® (ESSER; KORTE, 2009 p. 172, traducdo nossa).
Esta mudanca sera muito significativa no futuro. No comego dos anos de 1970, os turcos
faziam parte de 13% da populacéo estrangeira na Republica Federal, ja nos anos de 1980, esta
porcentagem aumentou para 33% (ESSER; KORTE, 2009). Nota-se uma clara tendéncia ao
aumento destes ultimos dentro da comunidade de trabalhadores e familiares dos mesmos que
emigravam a Republica Federal.

Assim,

O grande aumento no emprego de trabalhadores imigrantes ndo produziu uma
expansdo do emprego total, mas uma substituicdo dos imigrantes por trabalhadores
alemaes. Neste processo de substituicdo, os trabalhadores imigrantes gradualmente
assumiram os trabalhos mais extenuantes e de menos qualificacdes. (ESSER;
KORTE, 2009, p. 172, traducdo nossa)

Este fato descrito acima, além de facilitar as reducdes das horas de trabalho permitiu
que um grande nimero de jovens alemdes recebesse uma melhor e mais aprofundada
educacdo sem ter consequéncias nos niveis de mao de obra. Além disso, a reconstrucdo da
milicia alema, depois de 1955, nunca poderia ter acontecido tdo tranquilamente sem a adicéo
de estrangeiros forcados ao trabalho. No processo como um todo, o procedimento de
substituicdo, resultou numa mobilidade coletiva da populagcdo alema, um fendmeno que, no
comeco, ndo foi reconhecido pelos imigrantes como sendo desvantajoso para eles mesmos
(ESSER; KORTE, 2009).

O embargo do petréleo e a crise econdbmica mundial deram fim a expansdo ao
emprego de estrangeiros (ESSER; KORTE, 2009). Segundo Klausmeyer e Papademetriou
(2009), por um lado, havia uma crescente preocupacdo sob quanto tempo mais a Alemanha
ocidental seria capaz de absorver altos niveis de recrutamento de trabalhadores estrangeiros.
Por outro lado, existiam, também, preocupacGes sob o impacto de qualquer corte neste
recrutamento na economia alema. Segundo Esser e Korte (2009), o impedimento colocado
nos recrutamentos em 1973 foi criado para combater os crescentes problemas de desemprego
gue o pais estava sofrendo e esperava-se que 0 numero de trabalhadores estrangeiros
diminuisse, como em 1966-67, consideravelmente. De fato, houve uma diminui¢cdo no
numero de estrangeiros na populacdo alemd, mas esta foi opacada por um processo que
funcionava na direcdo contréria, o de reunificagdo das familias e as altas taxas de natalidade.

Durante 0 mesmo periodo, as taxas de emprego diminuiram entre 0s estrangeiros e mais ainda

%8 “the proportion of Italians gradually decreased while the number of Yugoslavs and, after 1969, the number of

Turks rose drastically”

* “the heavy increase in the employment of immigrant workers did not produce an expansion of total
employment but instead a substitution of immigrants for German workers. In this process of substitution,
immigrant workers gradually took over the least skilled and most strenuous jobs”
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entre os proprios alemdes. Essa diminui¢do, segundo Esser et Korte (2009), entre os
empregados estrangeiros ndo era somente resultado de uma reemigracdo, como ocorreu em
1966-67, mas também pelo crescente desemprego entre a populacédo estrangeira.

Em vez de reduzir a populacédo estrangeira, o fato de parar o recrutamento trouxe um
aumento e, o fato mais importante, mudou a sua composic¢ao através do aumento da imigracéo
das familias. J& que muitos dos trabalhadores que tinham emigrado ao pais ndo queriam
arriscar-se saindo dele e que houvesse a possibilidade de que ndo conseguissem retornar
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Este desenrolar dos fatos nao tinha sido
antecipado e as politicas oficiais de imigracdo reagiram tarde e relutantemente (ESSER;
KORTE, 2009). Mesmo que o emprego de trabalhadores estrangeiros tivesse sido visto
somente desde o ponto de vista econdmico no comeco dos anos 1970, questdes sociais
comecaram a ser consideradas gradualmente (ESSER; KORTE, 2009). Em resumo, muitos
dos trabalhadores estrangeiros e suas familias que tinham entrado na Republica Federal como
convidados eram agora imigrantes de fato.

2.3 O retorno dos expulsados e refugiados

As bases da Lei Fundamental estavam preocupadas com o estabelecimento da
Republica Federal da Alemanha como a Unica representatividade da populagdo alema e sua
meta primordial era restaurar a unido nacional. Este entendimento teria importantes
implicacdes para as subsequentes politicas da Republica Federal dirigidas aos imigrantes
como as minorias alemds externas. Isso significava que o Estado estava sendo concebido
como o “instrumento da na¢do” para que o pais pudesse “reconhecer somente nacionais como
cidaddos, para dar somente todos os direitos civis e politicos aqueles que pertencessem a
comunidade nacional”™® (ARENDT, 1979 p. 230, traducdo nossa). O auto entendimento da
Republica Federal da Alemanha como uma patria para os descendentes de alemaes surgiu ndo
simplesmente da divisdo entre as duas Alemanhas e a perda de territorios alemées, mas
também da necessidade de fornecer as bases para incorporar os milhGes de alemdes
refugiados e expulsados gque tinham ingressado na Republica Federal no despertar da Segunda
Guerra Mundial (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

Essa auto definicdo foi reforcada pela continua presenca de minorias externas aleméaes

nos paises do bloco oriental e na Unido Soviética. Estes eram submetidos a discriminagdes e

%0 “recognize only nationals as citizens, to grant full civil and political rights only to those who belonged to the

national community”
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persecucdes devido a sua origem alema. As leis e politicas que a Republica Federal Alema
tem praticado com relacgdo a estas minorias tiveram um profundo e duradouro efeito em como
a Republica Federal definia associacao e imigracdo (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU,
2009). Nesse ponto serdo analisadas essas leis e politicas com relacéo aos refugiados alemas e
os expulsados™.

Dada as dificuldades que o povo alemdo passou para criar uma forma correta de lidar
com a integracdo de subsequentes grupos de imigrantes, o incrivel sucesso que a Republica
Federal teve com relacdo a integragdo cultural, politica, econdmica e socialmente ao maior
recebimento de imigrantes durante os anos 1950 € realmente incrivel (KLAUSMEYER;
PAPADEMETRIOU, 2009). Desde o final da Segunda Guerra Mundial até a construcdo do
muro de Berlim em 1961, aproximadamente 12 milhdes de refugiados e expulsados alemaes
étnicos® imigraram para a Republica Federal e formaram o maior grupo de migrantes que
ingressou na Alemanha Ocidental (HERBERT, 1990). A rapida inclusdo desse nimero de
migrantes na regido ocidental do antigo Reich oferece um exemplo contrério as outras formas
com que a Republica Federal incorporou muitos dos outros grupos de imigrantes, como a
descrita no ponto anterior dos trabalhadores imigrantes.

Comecando com as disposi¢des inclusivas sobre a cidadania da Lei Fundamental, um
dos pontos mais chaves do seu sucesso foram as medidas extensivas que a Republica Federal
aplicou para facilitar a sua integracdo. Outro fato muito importante foi o milagre econdémico
alemdo que daria empregos, aumento de salarios e a recuperacao do dinheiro perdido durante
a Segunda Guerra Mundial. Segundo Klausmeyer e Papademetriou (2009), para o final dos
anos 1950,

Se esses grupos de refugiados e expulsados eram considerados como imigrantes,
eles sdo, pessoas morando em um outro pais que n&o é o do seu nascimento®®, a
Republica Federal da Alemanha teria sido considerada como uma terra
predominantemente de imigrantes em ambos nlmeros totais e per capita®
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009, p. 77, traducdo nossa).

Para resolver o problema da cidadania dos alemées expulsados e refugiados que

chegaram entre 1945 e 1949, o artigo 116 da Lei Fundamental estende a cidadania a todos

51 «Os Ubersiedler e os Aussiedler” (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOUS, 2009 p. 76).

52 «Exemplificam a nogdo de una nagio étnico cultural, expressada pela mesma lingua e cultura e pelo principio
da descendéncia” (LEVY, 2005, p. 222).

>3 A definicdo comumente aceita pela ONU (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

> “if these refugees and expellees groups were counted as immigrants, that is, as persons residing in a country
other than of their birth, the FRG would have been considered as a preeminent land of immigration in both
absolute and per capita numbers”.

% «(1) Para os efeitos desta Lei Fundamental e salvo disposi¢do legal em contrario, ¢ alemio aquele que detiver
a nacionalidade alemd ou quem, de descendéncia étnica alemd, tenha sido acolhido como refugiado ou exiliado
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aqueles que eram nacionais no Reich dentro das suas fronteiras no ano de 1937, mas também
a todas as pessoas que sdo descendentes de alemées que tenham sido expulsadas ou tenham
fugido da Europa Oriental (AACHEN; BONN, 2011). Com relacéo a este artigo, a lei federal
dos expulsados, em 1953, clarificou e estendeu as categorias de pessoas que eram
consideradas como expulsas (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Este artigo
define aos alemaes étnicos como “alguém que reconhece pertencer ao povo alemao, até agora
esse reconhecimento pode ser confirmado através de caracteristicas especificas como
descendéncia, lingua, infancia ou cultura” (KOPPENFELS, 2002, p. 103). A lei dos
expulsados também garantiu que os novos imigrantes tivessem o0s mesmos direitos que 0s
nativos, como o respeito a seguranca social e pensdes.

A lei de 1955 sob a regulamentacdo de questdes de cidadania conferiu o direito de
guase uma naturalizacdo automatica aos aleméaes étnicos que morassem além das fronteiras de
1937 (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Essa extensdo se aplicava a todas as
pessoas que tinham sido registradas nas primeiras trés classes da Lista Nacional da Alemanha
e a todos aqueles alemdes que os Nazis tinham recrutado como parte de suas politicas de
restabelecimento do Reich Aleméo, mas geralmente ndo se aplicava aquelas pessoas que 0s
Nazis tinham dado a cidadania na Austria, Bélgica, Franca e Luxemburgo (WOLFF, 2000).

A tarefa da integracdo dos refugiados e expulsados envolvia além de achar espaco
para eles, a acomodacdo das pronunciadas diferencas entre religido, dialeto, costumes e
heranca. Essas diferencas, as vezes, poderiam parecer perigosamente estrangeiras aos olhos de
muitos nativos, que repetidamente criticavam sua pouca vontade na hora de trabalhar, a sua
sujeira generalizada, sua tendéncia a criminalidade e sua falta de gratiddo (SCHULZE, 1997;
OBERPENNING, 1999). Lideres do governo também expressavam as suas duvidas a respeito
da genuinidade dos motivos de asilo de tantos refugiados (LEVY, 1999), para eles as
respostas dos refugiados e expulsados muitas vezes revelavam “desapontamento e até
amargura, causada pelos sentimentos de rejeigdo pelos habitantes nativos”® (SCHULZE,
1999, p. 64, traducdo nossa). Paradoxalmente, os relatorios sobre a vitimizacdo que 0s
expulsados tinham suportado nas mados do exército nazista, chegando no final da Segunda

Guerra Mundial e nas transferéncias forcosas da populacdo que seguiram receberam muita

do territério do Reich alemdo, com as fronteiras vigentes em 31 de dezembro de 1937, ou seu conjugue ou
descendente; (2) Pessoas que possuiam anteriormente a nacionalidade alema e dela foram privadas, entre os dias
30 de janeiro de 1933 e 8 de maio de 1945, por motivos politicos, raciais ou religiosos, assim como 0s seus
descendentes, recuperardo a seu pedido a nacionalidade alema. Sera considerada invélida a sua perda de
nacionalidade, desde que essas pessoas tenham estabelecido o seu domicilio na Alemanha apds o dia 8 de maio
de 1945 e ndo tenham expressado desejo em contrario” (AACHEN; BONN, 2011 p. 119).

% “disappointment and even bitterness, caused by the feeling of being rejected by the native inhabitants”
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atencdo (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Para os alemées do ocidente os
expulsados se tornaram importantes simbolos dos martires, isto significava que os alemées
tinham sofrido coletivamente tanto quanto qualquer pessoa da guerra. Enquanto os aleméaes
do ocidente lutavam para aceitar as devastadoras perdas que a guerra trouxe consigo, este
papel simbdlico facilitou a integracdo dos expulsados na nova sociedade unida pelo
sofrimento comum e sacrificio compartilnado. Este poderoso sentimento de vitimizacao
também forneceu uma forma de que eles pudessem reafirmar a sua identidade nacional alema,
dissociando-a do passado Nazi (MOELLER, 2001; LEVY, 2005).

O exemplo dos refugiados e os expulsados dos anos 1950 chama a atenc¢do sob quanto
a migracdo tem formado a populagdo da Republica Federal da Alemanha desde o seu inicio e
testemunha a sua capacidade institucional de promover a integracdo dos migrantes quando a
vontade politica de fazé-lo existe (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). O influxo
de trabalhadores convidados que comecou modestamente na metade dos anos de 1950
removeu as restantes barreiras para a aceitacdo completa dos expulsados e os refugiados como
membro do novo grupo da sociedade da Alemanha Ocidental. Segundo Levy (2005), a funcéo
do estranho foi assumida pelo novo grupo e o problema dos refugiados foi substituido pelo
problema dos estrangeiros®’. Como nem os expulsados nem os trabalhadores convidados eram
considerados como imigrantes, mas sim eram percebidos como categoricamente diferentes, 0s
decisores politicos alemées ndo retiraram nenhum ensinamento da primeira experiéncia para
poder aplica-las na segunda, especialmente, com relacéo as politicas de integracdo. A incrivel
conquista na integracdo dos expulsados e refugiados ndo fez com que a populacdo da
Alemanha Ocidental se sentisse mais confiante na capacidade da sua sociedade em absorver
grandes numeros de recém-chegados ou acomodar diversidade cultural (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). Na maioria dos aspectos, como se viu no ponto anterior e
comparando com o recém analisado, a Republica Federal da Alemanha enfrentaria de uma
forma completamente diferente as politicas dos trabalhadores convidados como o tinha feito
com os expulsados e refugiados.

Contudo, ambos os refugiados e os expulsados enfrentaram um caminho muito mais
facil com relacéo & integragdo na Republica Federal do que a dos trabalhadores convidados.
Embora, os novos expulsados que chegariam a partir dos anos 1990 encontrariam muitos mais
desafios na hora da sua integracdo (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

% Trabalhadores convidados.
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Ao final deste capitulo, diante da abordagem historica e politica apresentada
relativamente as transformacdes sofridas pela politica migratoria alemd, espera-se que tenha
restado claro como a Il Guerra Mundial e seu legado interferiu neste processo de producéo,
por um lado e de reincorporacgdo, por outro, de pessoas migrantes. Esclarecendo as correntes
migratorias e politicas que foram utilizadas nesse periodo pode-se interpretar melhor o

Impacto que esses imigrantes tiveram na insercao da Alemanha na Unido Europeia.

3 A INSERCAO DA ALEMANHA NA INTEGRACAO REGIONAL EUROPEIA A
PARTIR DA INFLUENCIA DAS POLITICAS MIGRATORIAS POS-SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

O mapa politico da Europa tem sofrido profundas mudancas. As constelacdes politicas
na Europa tém se alterado e estdo ainda se modificando rapidamente (KELSTRUP;
WILLIAMS, 2000). Algumas dessas transformagdes estdo relacionadas ao desaparecimento
dos antagonismos da Guerra Fria, a unificacdo dos dois Estados alemédes e a dissolucéo da
Unido Soviética, fatos que, em muitos sentidos, tém dado mais forca aos Estados Europeus.
Outras mudangas estdo relacionadas aos continuos processos da integracdo Europeia. Novas
fases da transnacionalizacdo e a supranacionalizagdo das politicas na Europa tém
transformado as relagOes entre os Estados e entre os Estados e as sociedades, mudando, ent&o,

o0s patrdes politicos através da Europa.
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O desenvolvimento institucional das comunidades europeias levou ao tratado de
Maastricht, um novo acordo para a Unido Europeia, depois o tratado de Amsterdam que
revisar a negociacdo anterior e uma nova conferéncia intergovernamental no ano 2000, que
pretende aplicar importantes reformas institucionais, seguida de provaveis novas conferéncias
e reformas intergovernamentais. Os cidaddos dos Estados Membros da Unido Europeia ja
estdo vivendo sistemas politicos nos quais dois ou mais entes governamentais tém a
autoridade formal de decidir sobre a sua vida social, aplicando decisdes e regras para regular
0 seu comportamento (KELSTRUP; WILLIAMS, 2000). Os Estados Europeus sdo ainda
atores muito importantes nestas identidades novas e nacionais e as culturas nacionais ainda
parecem dominar a visdo social e cultural. As mudancas politicas, culturais e econdémicas
relacionadas a nova fase de transnacionalizacdo e supranacionalizacdo estdo tendo o seu
impacto.

Assim, serd visto a seguir sobre a realidade da Alemanha, com relagdo a sua
integracdo na Unido Europeia e o reflexo que esta integracdo tem nas politicas migratérias

estabelecidas a partir dos anos 1990.

3.1 O Tratado de Maastrich, o Tratado de Amsterdam e a Lei Fundamental

O Tratado de Maastrich que criou a Unido Europeia, no 1 de novembro de 1993,
estabeleceu as bases para a integracdo dos paises que o assinaram. Mesmo que este nao
introduzisse as mudancas radicais, criou um vinculo de alta densidade em nivel institucional
entre os Estados Membros, negociando as estruturas e as redes politicas (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). Segundo Moravcsik (1998), mesmo que o Tratado de Maastrich
estabelecesse formalmente a Unido Europeia, forneceu as estruturas temporarias institucionais
e politicas que mostravam o0s continuos desacordos entre aqueles que defendiam uma
integracdo mais aprofundada e aqueles que pretendiam preservar algumas prerrogativas
individuais de cada Estado Membro.

O complexo desenho das bases da Unido Europeia, formado por trés pilares,
aparentemente satisfazia ambas partes, as que concordavam em ter um aprofundamento na
integracdo e nas que discordavam (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009),. Estes
ultimos conseguiram ampliar o dominio das suas politicas dentro da Unido Europeia,
enquanto a primeira conseguia manter alguns poderes considerados essenciais entre a esfera
intergovenamental dos Estados Membros (PAPADEMETRIOU, 1988). O primeiro pilar

engloba a existéncia dos tratados pelos quais a comunidade europeia tem sido organizada e
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compreende aqueles dominios politicos sobre os quais a comissdo tem direito. O segundo e
terceiro pilares dizem respeito aqueles dominios politicos que ainda s&o estabelecidos e
criados internamente em cada governo (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

Pela primeira vez, na evolucdo da comunidade europeia, o artigo 8 do Tratado de
Maastrich estabelece, formalmente, que qualquer cidaddo dos Estados Membros € um cidadao
da Unido Europeia (RUDDEN; WYATT, 1993). O artigo estipula cinco direitos explicitos:

8a) o direito de mudar-se e morar liviemente dentro do territério dos Estados
Membros; 8b) o direito de votar e apresentar-se como candidato para as eleigdes no
ambito municipal e nas elei¢cbes do parlamento europeu nos Estados Membros de
residéncia, sob as mesmas condic¢bes dos nacionais daquele Estado; 8c) o direito de
protecdo diplomatica em paises outros paises ou autoridades consulares de qualquer
Estado Membro; 8d) o direito de apelo ao parlamento europeu®® (RUDDEN;
WYATT, 1993, p. 30-32, tradugdo nossa).

O efeito do Artigo 8 era a criagdo de uma estrutura triangular de cidadania
(MARTINELLO, 2000) na Unido Europeia. No topo desta estrutura estdo aqueles cidad&os
que residem nos seus paises de origem dos Estados Membros, estes disfrutam completamente
dos direitos civicos, sociais e politicos. No nivel intermediario estdo aqueles cidadaos dos
Estados Membros que residem na Unido Europeia, mas estdo fora dos seus paises de origem.
O fundo compreende todos aqueles que ndo tém cidadania europeia (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009).

Em dezembro de 1992, o parlamento alemdo votou para ratificar o Tratado de
Maastrich (QUINT, 1997). Para acomodar o Tratado e a nova realidade de reunificacdo, sdo
feitas importantes provisdes na Lei Fundamental. Por exemplo, segundo Klausmeyer e
Papademetriou (2009), o preambulo®, o artigo 23%° e o artigo 146°* mudam para refletir que a
meta da reunificacdo nacional tinha sido alcancada e que, territorialmente falando, a
Republica Federal da Alemanha estava completa e a Lei Fundamental esta dirigida a todo o
povo alemao que resida no territorio. Esta conquista foi alcancada pela prospera e mais ampla

integracdo da Republica Federal a estrutura institucional europeia.

% «ga) the right to move and reside freely within the territory of the Member States; 8b) the right to vote and to
stand for election as a candidate at municipal elections and in elections of the European Parliament in the
Member State of residence, under the same conditions as nationals of that state; 8c) the entitlement to protection
in third countries by diplomatic or consulate authorities of any Member State; 8d) the right to petition the
European Parliament”

% “Consciente da sua responsabilidade perante Deus e os homens, movido pela vontade de server & paz do
mundo, como membro com igualdade de direitos de uma Europa unida, o povo alem&o, em virtude do seu poder
constituinte, outorgou-se a presente Lei Fundamental” (AACHEN; BONN, 2011, p. 15)

% «Unido Europeia — Protecdo dos direitos fundamentais — principio da subsidiariedade” (AACHEN; BONN,
2011, p. 32)

61 “Esta Lei Fundamental que, apos consumagdo da unidade e da liberdade da Alemanha, é valida para todo o
povo alemdo, deixard de vigorar no dia em que entrar em vigor uma Constituicdo, que tenha sido adotada em
livre arbitrio por todo o povo alemio” (AACHEN; BONN, 2011, p. 136).
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A reforma da Lei Fundamental ndo somente refirma o lugar da Republica Federal
dentro desta estrutura, mas também autoriza uma adicional transferéncia da soberania alema
com relacdo as instituicbes da Unido Europeia (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU,
2009). O artigo 88°%%, uma emenda do artigo28(1)®*, uma clausula no artigo 24(1)*, sdo todos
exemplos da abertura a integracdo das premissas estabelecidas pela Comunidade Europeia.

O artigo mais representativo dessa presenca da Unido Europeia dentro das fronteiras e
legislacGes da Republica Federal Alema e que pretende unir o Estado com a comunidade é o
artigo 23. Descreve, de forma explicita, que a Republica Federal da Alemanha “contribuira
para o desenvolvimento da Unido Europeia” (AACHEN; BONN, 2011 p. 32) e autorizara a
transferéncia de “direitos de soberania através de lei com anuéncia do Conselho Federal”
(AACHEN; BONN, 2011, p. 32). Os autores condicionam esta participacao e transferéncia no
comprometimento da Unido Europeia com “os principios democraticos, de Estado de direito,
sociais e federativos e com o principio da subsidiariedade e que garante uma protecdo dos
direitos fundamentais, comparavel em sua esséncia a garantia constante nesta Lei [...]”
(AACHEN; BONN, 2011, p. 32). Segundo Klausmeyer e Papademetriou (2009), essas
condi¢des mostram o nivel de compatibilidade que os decisores alemaes véem na estrutura da
Unido Europeia. A similaridade entre as instituicGes e praticas alemas e europeias cria um
ambiente no qual os atores politicos alemées podem se sentir confortaveis (KATZENSTEIN,
1987). Por ser a Alemanha um Estado descentralizado, os politicos alemdes tém mais
experiéncia do que outros Estados europeus nos processos que envolvem negociagdes
multilaterais. Para 0 ano 1990, a Alemanha, também, estava confiante na sua habilidade de
avancar nos seus objetivos nacionais através da via internacional (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009).

O artigo 23 também aumenta a potencial influéncia e participacdo dos Estados no
processo de decisdo da Unido Europeia. O artigo leva em consideracdo o papel dos Estados
dentro da Unido Europeia, ja que o sistema federal alemao disfruta de substancial autonomia e

joga papeis centrais na hora da implementacéo das suas proprias leis e as do governo federal

62 «p federacdo criara um banco monetario e de emissdo, com carater de Banco Federal, no ambito da Unido
Europeia, suas tarefas e competéncias poderdo ser delegadas ao Banco Central Europeu, que é independente e
tem objetivo primordial de garantir a estabilidade dos precos” (AACHEN; BONN, 2011, p. 80)

83 «A ordem constitucional no Estados tem de corresponder aos principios do Estado republicano, democrético e
social de direito, no sentido da presente Lei Fundamental. Nos Estados, distritos e municipios, o povo devera ter
uma representacdo eleita por sufragios gerais, direitos, livres, iguais e secretos. De acordo com o direito da
Comunidade Europeia, as pessoas que possuam a cidadania de outro pais membro da Comunidade Europeia
também tém o direito de votar e de ser eleitas nas elei¢bes distritais e municipais. Nos municipios pode existir
uma assembleia comunal em vez de um organismo eleito” (AACHEN; BONN, 2011, p. 35).

® «A Federagio pode transferir direitos de soberania para organizagdes interestatais, por meio de lei”
(AACHEN; BONN, 2011, p. 34).

45



também (LEONARDY, 1996). Dentro desta mudanga constitucional é exaltado o amplo
alcance que tem a participagdo dos poderes da Unido Europeia (SCHNEIDER, 1999). Assim,
tem-se como exemplo o artigo 23(6)%°, o artigo 50° da Lei Fundamental. Independentemente
da ambiguidade das revisdes que sdo deixadas na Lei Fundamental, as novas previsdes
estabelecem uma ampla base para o continuo desenvolvimento, em vérios niveis, do
desenvolvimento da relacdo governamental entre a Republica Federal Alemd e a Unido
Europeia (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

Diferencas de andamento e escala da integracdo dos Estados Membros continuam
dividindo a Unido Europeia (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). O Tratado de
Maastricht convoca uma conferéncia intergovernamental em 1996, esta fornece a ocasido para
rever os tratados fundamentais da Unido Europeia. A partir desse momento, 0s quinze paises
que integravam a Unido Europeia assinaram o contrato de Amsterdam em 1997
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). A diferenca do Tratado de Maatrich, o
Tratado de Amsterdam foi criado para revisar as estruturas e praticas ja existentes e ndo para
introduzir novas mudancas (NUGENT, 1999). Entre as suas reformas mais simbdlicas este o
reforcou as normativas fundamentais que governavam a Unido Europeia, incorporando uma
explicita declaracdo de comprometimento com os principios de liberdade, democracia, lei e
respeito pelos direitos basicos (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

O Tratado também reforca a base legal pela qual serd combatida a discriminacao®’.
Simultaneamente, o tratado adiciona uma condicdo ao cidaddo da Unido Europeia inserindo
qgue a cidadania da Unido deve ser complementar e ndo substituir a cidadania nacional.
Segundo Martinello (2000), este esclarecimento fecha as portas para a delegacéo da cidadania
europeia as nacionais de paises terceiros que morassem no territério da Unido Europeia, a
cidadania nacional seria, entdo, a Unica base para adquirir a cidadania europeia num futuro
préximo.

A reforma mais significativa, para o presente estudo, do Tratado de Amsterdam reside
na mudanca de muitos topicos relacionados com a imigracdo, asilo, controles de fronteira e 0
direito de nacionais de paises terceiros, que nao pertencessem a Unido Europeia, de estar em

um terceiro pilar intergovernamental a ser o primeiro pilar supranacional (KLAUSMEYER,;

8 «Quando forem afetadas exclusivamente as competéncias legislativas dos Estados, o exercicio dos direitos que

a Republica Federal da Alemanha detém como pais membro da Unido Europeia deve ser transferido pela
Federacdo a um representante dos Estados, nomeado pelo Conselho Federal” (AACHEN; BONN, 2011, p. 33).
% «por meio do Conselho Federal, os Estados participam da legislacdo e da administracdo da Federacdo, bem
como das questdes concernentes a Unido Europeia” (AACHEN; BONN, 2011 p. 48).

%" Por exemplo, 0 Artigo 13 do Tratado autoriza ao conselho a implementacao de medidas apropriadas para deter
a discriminacdo de género, raca, etnia, religido, idade, orientacdo sexual e deficiéncia (RUDDEN; WYATT,
1993).
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PAPADEMETRIOU, 2009). O objetivo desse novo pilar, é estabelecer progressivamente uma
area de liberdade, seguranca e justica e essa mudanca foi essencial para a criacdo de novas
politicas imigratérias (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

3.2. A Alemanha e as novas politicas imigratorias

Um ponto de grande importancia e que se destaca da criacdo das politicas e na
identidade do Estado alem&o é o comprometimento com a Integracdo Europeia (GEDDES;
SCHOLTEN, 2016). A escolha de fomentar essa integracdo junto com uma visdo mais pratica
pode ser a maneira com que a Alemanha resolvera os seus problemas politicos mais
importantes. Embora, ou até gracas as peculiaridades do caso Alemdo e a relutancia de
reconhecer que tinha se tornado em um pais de imigraco®®, a Unido Europeia tem um papel
muito significativo na criacdo e na formatacao da imigracdo alema e das politicas imigratorias
alemas (GEDDES; SCHOLTEN, 2016).

As restricbes impostas no desenvolvimento das politicas imigratorias até os anos 1990
sdo um fator essencial para explicar porque a Alemanha estava ativamente envolvida no
desenvolvimento das politicas migratorias da Unido Europeia o que, em parte se compensava
pela auséncia das suas préprias politicas nacionais. No relatério de 2001 da comissdo
independente de Imigracdo na Alemanha®®, o governo federal assume desafios que estardo
envolvidos na definicdo de uma nova estrutura de politicas imigratorias (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). Para desenvolver estas estruturas, a comissdo enfatizou a

importancia das necessidades econémicas e considera¢es humanitarias

A Alemanha deve completar a sua responsabilidade e obrigacdo [...] a Alemanha
deve, também, encontrar as suas responsabilidades e obrigacdes como um membro
importante e de confianca da comunidade internacional de estados. Isto aplica-se
particularmente as competéncias da Convencdo dos Refugiados de Genebra e a
Convencéo Europeia dos Direitos Humanos.”® (COMISSAO INDEPENDENTE DE
IMIGRAGAO, 2001, p. 11-12, tradugéo nossa)

A Alemanha é um pais que precisa da chegada constante dos imigrantes,
principalmente pelas suas caracteristicas demogréficas, baixa taxa de natalidade, populacédo
envelhecida, o seu sistema de aposentadoria e a falta de trabalhadores qualificados
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009), isto, segundo a Comissédo Independente de

% Mais informagao no capitulo anterior.

% Criada pelo partido SPD/Green-led (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).

0 “Germany must fulfill its responsibility and obligation... Germany must also meet its responsibilities and
obligations as an important and reliable member of the international community of states. This applies
particularly to the scope of the Geneva Refugee Convention and the European Human Rights Convention.”
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Imigracdo (2001), mostra que a necessidade e o efeito da imigracdo pode ser em longo prazo.
A partir dessa realidade, o relatério pede uma mudanca pragmatica na forma de pensar na
hora da criacdo de politicas migratorias, considerando que existe a necessidade da saida do
modelo antigo de 1973 quando sdo detidas todas as formas de recrutamento e entrada de um
novo conceito que tenha como principio uma “imigracio gerenciada®* (COMISSAO
INDEPENDENTE DE IMIGRACAO, 2001, p. 82, tradug&o nossa).

A nova lei, como foi promulgada em 2004, tem como caracteristica a compreenséo, ja
que ndo somente regulamenta a admissdo de estrangeiros, mas também de alemas étnicos e
dos cidaddos da Unido Europeia’® Institucionalmente, a lei reestrutura as politicas
relacionadas a organizacdo da migracdo e de todos os centros relacionados com migracdo no
Escritorio Federal para Migracdo e Refugiados, como foi recomendado pela Comissédo
Independente. A lei adota, também, as recomendacfes da comissdao com relacdo ao trabalho
associado e a autorizacdo de residéncia, o status laboral de um individuo agora estava
esclarecido na autorizacdo associada. Essa consolidagcdo de duas autorizagbes em uma, tem
criado o que o governo alemdo chama de governo de uma parada s6 (KLAUSMEYER,;
PAPADEMTRIOU, 2009). A nova lei de imigracdo, além de trazer varios beneficios para a
imigracdo de estrangeiros’®, simplifica o processo de registro de cidadaos da Unido Europeia,
que ja ndo estes devem mais tirar uma autorizacdo para residir no pais. Essa mudanca
estabelecida na se¢do 5 do ato da Unido Europeia pela liberdade geral de circulagdo para os
cidaddos da Unido Europeia, agora tém o seu proprio escritorio de registro de estrangeiro e,
como todos os cidaddos alemdes, a maioria deve registrar o seu endereco (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009).

O propésito da nova lei de imigracdo era regulamentar a imigragcdo, mas a sua maior
contribuicdo tem sido trazer a integracdo para o centro das politicas federais. A integracao
ganhou distingdo como uma questdo de vasta importancia para toda a Unido Europeia
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). A discussdo sobre a integracdo nas politicas
nacionais da Alemanha foi uma novidade por muitos anos, porém, devido ao nivel das
politicas de integragdo federal dos imigrantes até o final dos anos 1990 teve que lutar com o

legado da mentalidade dos anos 1960 de que os imigrantes iriam voltar para a casa.

! “Managed immigration”

"2 «Q titulo oficial é Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbirgern und Auslédnder (literalmente, a Lei para o Controle e Limitagdo da
Imigracdo e para a Regulamentagdo e Integracdo dos Nacionais da Unido Europeia e Estrangeiros)”
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009, p. 258).

® Por exemplo, o nimero de classificacBes de residentes ndo temporarios reduziu de cinco para dois tipos.
Agora, cada residente ndo temporario tem uma autorizagdo permanente ou limitada.
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A nova lei de imigracdo ajudou a reconceituar as politicas de exclusdo da Alemanha
dos estrangeiros introduzindo uma detalhada agenda de integragéo. Claro que a integracao
sempre tem duas caras e a sua definicdo sempre esta sujeita as mudancas e fica aberta a
interpretacbes que a rivalizem (STRATH, 2000). Aqui, nossa preocupacdo principal é
examinar os objetivos das politicas por detrés da integracdo da agenda da lei de migracao e as
medidas que tém sido tomadas para alcanca-los. Klausmeyer e Papademetriou (2009)
discutem que, mesmo que tenha tido muitos avancos, tal progresso fica escasso com 0s
objetivos tracados pela Comissdo Independente, que visa promover uma sociedade mais
inclusiva.

O governo federal tem assumido um papel central da discussdo da integracdo. Como
Bade (1999) observou, o governo de Merkel decidiu confrontar a desintegracdo social, que 0s
governos antecessores tinham deixado como legado através de décadas de indiferenca,
envolvendo-se com os imigrantes como membros permanentes da sociedade. O relatério da
Comissdo Independente tinha tratado longamente da integragdo, definindo-a como “um
processo que depende de contribuicdes reciprocas que ambos o anfitrido e sociedade
imigratoria fazem”* (COMISSAO INDEPENDENTE DE IMIGRACAO, 2001, p. 196,
traducdo nossa). Reconheceu-se, entdo que a integracéo envolve duas dindmicas de adaptagéo
e alojamento (BADE, 2005). Esse reconhecimento, porém, requer que os alemées achassem a
forma de preservar a diversidade ou, pelo menos, respeitar as diferengas, sem danificar a
unidade social (DAVY, 2005). Assim, a Comissdo Independente concebe que a integracéo é
um processo multidimensional: “O objetivo da integragdo como uma responsabilidade politica
é de facilitar a participacdo igualitaria dos imigrantes na vida social, econémica e politica,
respeitando a diversidade cultural a0 mesmo tempo”’> (COMISSAO INDEPENDENTE DE
IMIGRACAO, 2001, p. 196, traducdo nossa). A Comissdo Independente (2001) rejeita ambos
os modelos multiculturais e as no¢6es de uma sociedade paralela como alternativas politicas,
enfatizando a necessidade de uma agdo reciproca entre os alemdes e 0s imigrantes e uma
sociedade mais aberta que se atentasse para a completa participacdo dos imigrantes.

Desenvolvendo a abordagem & integracdo, a Comisséo Independente concordou com
um amplo consenso entre os estudantes de migragdo, que pregam por uma maior participacao
dos imigrantes na sociedade (SUSSMUTH, 2006). Uma participagao efetiva pressupde que os

imigrantes adquiriram uma noc¢do basica da linguagem, instituicdes, costumes e leis da

"« process that depends on reciprocal contributions which both the host and the immigrant society make”

"> “The objective of integration as a political responsibility is to facilitate the equal participation of immigrants in
social, economic, and political life, while respecting cultural diversity at the same time”
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sociedade anfitrid, podendo assim, aproveitar as novas oportunidades (KLAUSMEYER,;
PAPADEMETRIOU, 2009). Quanto mais oportunidades os imigrantes percebem que tém na
sociedade anfitrid e quanto mais facil seja para atingi-las, € mais provavel que eles irdo se
identificar, ao longo do tempo, com o seu pais anfitrido e procurardo participar em um sistema
que dé mais garantias.

Enquanto o desenvolvimento da integracdo e das recomendagfes da Comissdo
Independente de imigracdo tém liderado os debates politicos na Alemanha desde 2001,
decisores politicos alemées se aproximaram de forma muito seletiva da nova lei migratoria
(SUSSMUTH, 2006). O foco da incorporagdo dos imigrantes na sociedade alema através de
rigidos treinamentos linguisticos e civicos revela quanto as bases do multiculturalismo tem
perdido forca entre as discussdes sobre politicas de imigracéo e integracdo (NIELSEN, 2004).
O expresso objetivo da politica € que todo mundo seja capaz de falar a mesma lingua e
compartilhar os mesmos valores culturais. O que se V€ que acontece na politica de integracéo
da Alemanha é uma mudanca em dire¢do a um discurso baseado na assimilacdo
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Este é muito similar as politicas de
integracdo em partes da Europa Ocidental, principalmente, na Franga, durante 1970 e 1960 e
tem recuperado apoio na maioria das sociedades que hoje recebem imigrantes
(KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009). Deixando os discursos politicos de lado, esta
claro que a politica atual na Alemanha é uma tentativa proativa de consignar as décadas de
escassez de atencdo a incorporacdo econdmica, politica e socialmente pela politica federal
alema aos imigrantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os conceitos analisados no desenvolvimento do presente trabalho, comeca-
se analisando a balanc¢a de poder na Europa desde a Primeira Guerra Mundial. Nessa etapa se
identifica que esse equilibrio era fragil e que a contencdo entre Alemanha e URSS, era da
mesma forma, débil. O tratado de Versalhes que era 0 que regia na época provou ser pouco
eficiente, ja que o comprometimento da Alemanha com o mesmo foi baixissimo. Da mesma
maneira aconteceu com a Liga das NacGes, que é uma tentativa de desarmamento e paz na
Europa, mas encontra-se, novamente com o pouco comprometimento dos Estados para com as
suas pautas. Assim, eclode a Segunda Guerra Mundial e é abandonado o Tratado Vestfaliano.
Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa néo tinha condi¢fes de retomar o processo

do balango de poder ja que a maioria dos paises tinha sido invadido em algum momento da
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guerra, sendo impossivel dar forma aos seus proprios futuros. Tem-se entdo, uma Europa
dividida e desestruturada, com muitos desafios de integracéo pela frente.

Na segunda parte do primeiro capitulo foi analisado o desenvolvimento de cinco
nacOes e as suas respectivas imigracdes e emigracGes e se concluiu que trés delas, Gra-
Bretanha, Franga e Holanda, mesmo sendo diferentes, ttm uma forte influéncia na imigragao
de ex-coldnias, enquanto a Suica e a Alemanha usam o sistema de trabalhadores. Ao mesmo
tempo, todos tém como caracteristica imigracdo em grande escala no pds-Segunda Guerra
Mundial. A progressédo das politicas migratdrias € similar e séo afetados pelas mesmas guerras
e tendéncias econdmicas, além da proximidade territorial.

No segundo capitulo do trabalho, se analisa a Alemanha, verificou-se que o Estado
encontra uma dificuldade na reorganizacdo e reorientacdo das suas politicas. O seu principal
ponto que define a relacdo que o pais tem com os imigrantes, as normativas e a auto definicdo
do pais € a percepcao de ndo ser um pais de imigrantes. Com a criacdo da Lei Fundamental ha
uma subordinacdo do poder do Estado aos direitos dos individuos, os direitos fundamentais
sdo colocados como obrigatorios para todos os seres humanos, independentemente da sua
nacionalidade. Aqui se tem a primeira grande mudanca com relacdo a atitude do pais durante
a Segunda Guerra Mundial. Concluiu-se que aqui se observa a primeira e mais importante
influéncia do conflito nas politicas alemas, considerando que a deslegitimazc¢ao da soberania
do Estado esta atrelada diretamente ao seu passado nazista. Além disso, a criacdo da Lei
Fundamental, que vem sem manchas do regime totalitarista do passado acontece na era dos
Direitos Humanos, sendo a sua base, pretendendo, assim, reconstruir-se a partir deles.

No primeiro ponto do segundo capitulo se analisou a politica aplicada aos
trabalhadores, aqui se viu outra influéncia do regime nazista, a de ser um pais que
tradicionalmente importava trabalhadores (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009),
havia uma preocupacao pelo paralelismo entre as politicas nazistas e as da época. No segundo
ponto do segundo capitulo se falou dos expulsados e refugiados, que junto com a lei
fundamental que pretende restaurar a unido nacional utilizando ao Estado como um
instrumento da nacdo, pretende estabelecer a Alemanha como a péatria de todos os
descendentes alemaes e absorver milhdes que emigraram do pais durante a Segunda Guerra
Mundial.

No ultimo capitulo do trabalho, se falou sobre a integragdo da Alemanha na Uniéo
Europeia. O primeiro demonstra grande interesse na participagcdo do desenvolvimento da
Unido, primeiro ratificando leis da Lei Fundamental para concordar com o Tratado de

Maastricht, estabelecendo a sua reunificacdo visa uma integracao da Republica Federal Aleméa
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a estrutura institucional europeia. Concretizando a integracdo, o pais estara transferindo a sua
soberania para entes da Unido Europeia. Todavia hd uma compatibilidade entre a Alemanha e
a Unido Europeia, que faz com que os atores do Estado alemdo se sintam confortaveis com
essa transferéncia, além do objetivo de avancar com algumas metas nacionais através de
negociagdes internacionais. Apos o Tratado de Amsterdam, que revisa o estabelecido no de
Maastricht, ha um comprometimento maior com o principio da liberdade, da democracia, da
lei e do respeito pelos direitos basicos, visando criar uma area de liberdade, seguranca e
justica.

A Unido Europeia tem um papel significativo na criagdo e na formatacdo das novas
politicas imigratorias, junto com as restricdes que foram estabelecidas até os anos 1990.
Devido a no¢do de ndo ser um pais de imigrantes, a Alemanha tem uma grande auséncia de
politicas proprias que leva a um maior envolvimento na Unido Europeia.

Poucas democracias tém absorvido tantos estrangeiros como a Alemanha desde o final
da Segunda Guerra Mundial e poucos paises europeus tém tido de forma constante uma
densidade de imigrantes como a Alemanha (KLAUSMEYER; PAPADEMETRIOU, 2009).
Como o volume de imigrantes tem demonstrado claramente, a Alemanha tem experiéncia na
integracdo de grandes quantidades de estrangeiros no passado mais recente.

Até muito recentemente, a abordagem da Alemanha as decisdes referentes a imigracao
e integracdo tem se apegado obstinadamente a atitude de que essa realidade aconteceu no
passado e a histdria recente seria diferente, como consequéncia, houve uma reacdo muito
lenta na hora do processo de criacdo das politicas alemds. Como resultado, a sociedade alema
perde tempo tentando aceitar cada vez mais, uma grande diversidade e nimero de imigrantes,
muitos deles descendentes alemé&es que reclamam seus direitos legais e morais tal como
aqueles dez milhdes que vieram em 1950. Se € tentado a atribuir a perda de oportunidades a
uma combinacdo de erros e oportunismo politico. Nesse trabalho se introduziu evidéncia o
suficiente para sugerir que essas reivindicacdes sdo possiveis.

As falhas de delegacdo, porém, tem sido quase que exclusivamente alemas e séo,
resultado da andlise do presente estudo. Primeiro, ha esta dificuldade de ver a complexa
questdo de negociar as diferencas do ponto de vista etnocultural. Apesar dos altos niveis de
imigracdo a Alemanha desde o final dos anos 1950, os politicos alemdes criaram a primeira
lei coerente com a sua realidade somente no 2005. Enquanto essas novas politicas
representavam um grande progresso sobre a negacdo do passado, a narrativa basica ainda fala
que os imigrantes devem aceitar as normas culturais da Alemanha se eles querem formar parte

da sociedade alema. Se compararmos esta afirmacéo com as de outros paises europeus se vera
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que também é uma realidade neles (KLAUSMEYER; PAPADEMETIROU, 2009), mas a
diferenga entre a Alemanha e eles é a bagagem que a primeira traz e sua historia de negacéo,
isso faz com que em nenhum outro pais a tonalidade da narrativa pareca tao inflexivel.

Quando a lei de 2005 foi criada, os politicos alemaes ja tinham claramente antecipado
a necessidade de reformas em curso. Depois de que ela comecou a funcionar no final do ano
2005, a Chanceler Angela Merkel criou expectativas dentro e fora da Alemanha
comprometendo-se a conduzir um dialogo em nivel nacional sobre integracdo. O plano de
integracdo nacional tinha se tornado o meio pelo qual o governo da Alemanha avancaria na
integracéo.

Concluimos, apo6s a analise feita no desenvolvimento do desse trabalho, que ha de fato
uma influéncia direta nas politicas migratdrias alemas e na integracdo do pais na Unido
Europeia devido aos fatos apresentados durante este estudo. Entende-se que o passado
totalitarista e de negacdo da Alemanha d& as bases para a reorganizacdo e desenvolvimento
das politicas que irdo ser criadas e aplicadas nos anos seguintes da Segunda Guerra Mundial

e, afetardo, também, diretamente a integracdo do pais na Unido Europeia.
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