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right now, there would, in all probability, still be violence, but there
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da influéncia francesa na Republica
Centro Africana entre 1960 e 2016. Para tal, a pesquisa adota 0 meétodo descritivo-
exploratorio, fazendo uso de uma abordagem hipotético-dedutiva e do estudo de caso. A partir
da percepcédo de que ndo seria possivel a manutencdo do sistema colonial por muito tempo, o
governo francés desenvolveu uma estratégia de cessdo gradual de liberdades politico-
administrativas as col6nias. Além de reduzir os custos da metropole com esses territorios, tal
pratica permite o estreitamento das relacbes com as elites locais, favorecido apds a
participagdo de africanos na Assembleia Constituinte Francesa em 1945. Durante a transi¢ao a
independéncia, uma série de acordos foi firmada com os Primeiros Ministros das colénias
envolvendo, principalmente, os &mbitos de defesa, recursos naturais e manejamento de areas
estratégicas, como comunicacdes e energia, por exemplo. E interessante notar que boa parte
desses acordos continua em vigor. No caso da Republica Centro Africana, o apoio da Franca,
seja ele direto ou indireto, é determinante tanto na manutencdo dos governos quanto na

insercdo do pais no Sistema Internacional.

Palavras-chave: Republica Centro Africana; Séléka; Franca; colonizacao.



ABSTRACT

RELATIONS BETWEEN FRANCE AND FRENCH AFRICA DURING THE
POSTCOLONIAL PERIOD: THE CASE OF CENTRAL AFRICAN REPUBLIC (1960-
2016)

The aim of this monography is to analyse the impact of French influence at Central African
Republic between 1960 and 2016. To do so, this research uses a descriptive-exploratory
method, in addition to a hypothetic-deductive approach and a case study. Along with the
perception that the maintenance of the colonial system would not be possible for much longer,
the French government developed a strategy of gradual cession of political-administrative
liberties to the colonies. Apart from reducing the costs with those territories, this practice
allowed the tightening of the relation among French and African elites, favoured after the
inclusion of African leaders at the French Assembly at 1945. During transition to
independence, a series of accords were signed along with the Prime Ministers of the colonies
englobing, specially, the matters of defence, natural resources and management of strategic
areas, such as communication and energy. It is important to notice that a large part of those
treaties still operative. In the case of Central African Republic, French support, either direct or
indirect, is determinant for the maintenance of governments as well as to ensure the insertion

of the State into the International System.

Keywords: Central African Republic; Séléka; France; colonization.
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1 INTRODUCAO

Estudar a Africa é compreender os diferentes estagios historicos, sociais, econdmicos
e culturais do continente, tendo a colonizacdo europeia como marco entre a estrutura ja
estabelecida, a Africa pré-colonial, e a transformacdo que as interagbes com poténcias
coloniais aferiram & mesma, Africa colonial e pos-colonial. Além disso, é entender que esses
jovens Estados abrigam diversas etnias e religides em seus territorios, bem como estruturas e
problematicas distintas das Ocidentais. E importante ressaltar que, muito antes da colonizacéo
europeia, a Africa possuia estruturas administrativas organizadas e mantinha comércio com a
Europa, especialmente a Africa do Norte, dada a ligacio estabelecida durante a expanséo do
isld em ambos os continentes.

Berco de civilizagbGes antigas, como a egipcia, por exemplo, o continente africano
possui reinos e impérios com sistemas de comércio e relagfes intracontinentais desde a Idade
Antiga, como o Império Kush (1700 a.C.-350 d.C.), por exemplo. O reino de Kush, localizado
no atual territorio do Suddo, aparece em registros egipcios ja em 2000 a.C., sendo descrito
como uma ameaca aos farads devido ao elevado poder bélico e consolidada presenca
comercial na regido (LECLANT, 2010). Outra importante entidade politica da época é o
Império Songhai (séc. XV-XVI), abarcando parte dos Estados atuais da Nigéria, Niger e Mali.
O mesmo surge como reino ainda no século VIII, alcancando o apogeu imperial no inicio do
século XV. Com o aumento do controle militar na regido da Africa Ocidental, os Songhai
garantem elevada participacdo no comeércio transatlantico logo nas primeiras expedicdes
portuguesas a costa. Do mesmo modo, seu rival, o Império do Mali (séc. XIII-XVI), se
apresenta como hegemonia regional e comercial da época, até ser enfraquecido por ataques
estrangeiros e disputas por poder no final do século XV (LY-TALL, 2010).

A interagdo do continente africano com o europeu é fortemente alterada conforme a
busca das grandes poténcias da época, notoriamente Gré-Bretanha e Franca, pelo controle de
zonas de influéncia, especialmente em territdrios ricos em ouro e especiarias. A disputa entre
poténcias europeias por territorios além-mar acarretou, em certa medida, na “corrida para
Africa”. Os primeiros entrepostos coloniais franceses foram criados na costa ocidental com
base no elevado interesse comercial na area. Com a aceleracdo desse processo, acordos
passaram a ser firmados a fim de garantir o controle desses Estados sobre as areas desejadas,
podendo ocorrer tanto entre poténcias europeias quanto com lideres africanos.

A descoberta de recursos naturais como ouro e diamantes, juntamente com 0 a

realizacio da Conferéncia de Berlim (1884-1885), ampliou e acelerou o processo colonial. E
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interessante notar que algumas empresas criadas nessa época ainda hoje atuam no continente,
como a mineradora de diamantes De Beers *. Apesar do discurso civilizatério, na Africa
Central, a interiorizacdo da dominacdo aconteceu muito em funcdo dos interesses privados,
servindo como territorio fértil para a atuacdo de empresas europeias. Apos a Conferéncia de
Berlim, a dominacg&o colonial é ampliada, mantendo-se controle acerca da administracdo dos
territdrios. A partir disso, tem inicio a pesquisa a ser realizada.

Detentora do segundo maior império colonial, atrds apenas da Gra-Bretanha, a Franca
manteve um modelo de administracdo e estratégia colonial que permitiu com que o Estado
ainda hoje mantenha relacbes privilegiadas com os paises independentes. A relacdo
estabelecida entre o alto escaldo politico francés e os lideres africanos foi um dos fatores que
concedeu a antiga metropole a posicdo de principal parceira politico-comercial de diversos
paises da Africa Ocidental e Central. Apesar de utilizar-se de modos de administracio
agressivos e que, por vezes, incluiam a proibi¢do de determinadas préaticas culturais e até
mesmo o uso da lingua nativa, a @iffilanicaseiculiuraleesenvolviaa cntre as partes e o fato de
que muitos @ificaneslimigramiparaaiRrancaparaesiugan garantem o fortalecimento desses

lacos e a proximidade entre as partes no periodo pds-colonial.

O caso a ser estudado neste Trabalho de Conclusdo de Curso é o da Republica Centro
Africana (R@A), localizada na Africa Central, entre os territorios do Chade, Suddo, Sud&o do
Sul, Congo e Camardes. Desde sua independéncia da Franca, em 1960, o pais sofre com
problemas politicos internos decorrentes de disputas pelo poder, tendo de receber
frequentemente ajuda internacional, seja ela, financeira, humanitaria ou securitaria. Sua
instabilidade é consequéncia, principalmente, dos (ECORERESIgOIpESIMililarESHcaImaIgesiao
@eseuslideresieaelevatadependencialextenay Dentro desse contexto, ARiaNCAIPIESENtas
se como um dos principais parceiros do pais, chegando a influir, direta ou indiretamente, em
assuntos referentes a conjuntura interna e aos posicionamentos e aliangas externas do mesmo.

! Empresa de origem britanica que atua na area de mineragdo e comércio de diamantes. Fundada por Cecil
Rhodes, empresario britanico e importante aliado da coroa no processo de dominagio da Africa Austral,
principalmente da Africa do Sul, em 1888, logo da descoberta das pedras em territrio sul africano.
Posteriormente, a empresa é vinculada a companhia norte-americana Rand Selection Corporation Ltd., vindo a
tornar-se uma das principais exploradoras de diamantes do continente (N’KRUMAH, 1967).
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A partir disso, 0 presente trabalho visa responder ao seguinte problema de pesquisa:
qual o impacto da influéncia francesa na Republica Centro Africana no periodo p6s-colonial
(1960-2016), considerando as alteracGes no ambito doméstico e nas relacbes exteriores? Para
isso, parte-se do pressuposto que, considerando a estreita relagio mantida entre a Frana e
suas antigas coldnias africanas, em especial a RepUblica Centro Africana, a mesma busca, por
‘meio da perpetuacéo dessa relacéo privilegiada, em muitos aspectos similar a época colonial,
(MEntEnseuSiaiusIcpprestigiopceppoieneiad Desse modo, tém-se como hipotese que a forte

presenca francesa, seja no ambito econémico, politico ou securitario, influencia na logica de
poder da Republica Centro Africana, alterando o modo como o pais se relaciona com 0s
demais componentes do sistema regional e internacional.

O @bjetivemgera ¢ analisar o impacto da influéncia francesa na Republica Centro
Africana no periodo entre 1960 e 2016, levando em consideracdo fatores politicos,
econdmicos e securitarios. Ja os @BjEliVOSIESPESifieas incluem a) averiguar o modo como se
deu a interacdo entre as antigas Federaces Francesas na Africa e a Franga, b) investigar os
efeitos da politica francesa para a Africa Francofona, de modo geral, no ambito interno dos
paises africanos e, de maneira mais especifica, na Republica Centro Africana e, por fim, c)
verificar a amplitude das relacdes entre Franca e Republica Centro Africana.

A presente pesquisa é do tipo quanti-qualitativa, uma vez que abrange aspectos tanto
qualitativos, como o estudo de caso, quanto quantitativos, como a estruturacdo da pesquisa
com base na tentativa de verificacdo da hipotese, por exemplo. A fim de melhor compreender
as relaces entre a Franca e a Africa Franc6fona no periodo pés-colonial, utiliza-se o método

historico, cuja proposta € a de

[...] estudar o passado das atuais formas de vida social, as instituicGes e os costumes
para entender o passado, explicar o presente e predizer o futuro, verificando néao
apenas a influéncia do fato e do fendmeno, como também sua formacéo,
modificacdo e transformacdo durante determinado periodo de tempo.
(GONCALVES, 2005, p. 43).

A monografia fundamenta-se no uso de documentacédo indireta, especialmente fontes
secundarias. Parte-se de uma abordagem hipotético-dedutiva, com base na exposicdo e
tentativa de explicagdo dos acontecimentos entre a antiga metrépole e os Estados africanos.
Para tal, faz-se uso do estudo de caso da Republica Centro Africana. Quanto ao objetivo, a

pesquisa sera de carater descritivo-exploratdrio, tendo em vista a analise de dados referentes
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ao objeto abordado no estudo de caso, bem como a verificagdo da participacdo francesa no
modo como se d&o as relagdes internas e externas do Estado africano.

O trabalho € estruturado da seguinte forma: inicialmente, serdo apresentados 0s
principais conceitos tedricos que visam auxiliar o entendimento dos temas a serem abordados;
no segundo capitulo, expdem-se o historico da colonizacdo e da relacdo entre a Franca e as
FederagBes coloniais, Africa Ocidental e Equatorial Francesa; ao terceiro capitulo cabera a
analise acerca da Republica Centro Africana e os acontecimentos nos ambitos politico e
securitario domesticos; o quarto capitulo abordara as forcas externas envolvidas no Estado
centro africano e buscard explicar a importancia das mesmas para a propagacdo da
instabilidade na regido; por fim, ocorrera a conclusdo da pesquisa, onde serdo expostas

questdes gerais acerca do tema e a confirmacdo ou negacao da hipdtese aqui apresentada.

1.1 Considerac0es Teoricas

O continente africano e as problematicas por ele englobadas ndo podem ser
compreendidos sem um arcabouco histérico-tedrico. As vertentes teodricas classicas de
Relacbes Internacionais e seus esforgcos a fim de alcancar uma corrente capaz de explicar 0s
Estados e demais fendmenos referentes ao funcionamento do sistema internacional de maneira
unificada falham em adaptar-se a realidade africana. Antes do contato com as poténcias
colonizadoras, essa regido apresentava estruturas politicas variadas e que se relacionavam
entre si. Desse modo, € de extrema importancia a realizacdo de pesquisas acerca dos Estados
africanos, bem como a compreensdo da realidade dos mesmos, levando em conta as
consequéncias que a colonizacdo e as crises enfrentadas logo ap6s a independéncia
incorporam a esse processo. E fundamental para um profissional de RelagBes Internacionais,
especialmente do Sul global, compreender a realidade de outros Estados da mesma regiao,
tendo em vista a similaridade das problematicas enfrentadas. Portanto, é de extrema
importancia que os estudos africanos sejam incentivados dentro da academia brasileira.

Tendo em vista 0s acontecimentos supracitados, faz-se necessario, primeiramente,

conceituar colonialismo. O mesmo consiste no conjunto das praticas coloniais, ou seja,

Enquanto colonizacdo é o processo de expansdo e conquista de colbnias, e a
submissdo, por meio de forca ou superioridade econémica de territérios habitados
por povos diferentes dos da poténcia colonial, Colonialismo define mais
propriamente a organizacdo de sistemas de dominio [..] No uso corrente,
Colonialismo significa dominacéo institucionalizada de um Estado sobre povos
pertencentes a civilizagdes diversas e longinquas. (GFNTILI, 1998, p. 181).
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Gfntili (1998) divide colonialismo entre formal e informal, sendo o primeiro a
institucionalizacdo da dominacdo sobre sociedades e o Ultimo a dominagdo de organizacdes
politicas independentes por determinado periodo. Todavia, é preciso distinguir o colonialismo
informal do neocolonialismo. Neocolonialismo é a manutencdo da dependéncia a antiga
poténcia colonial, seja ela politica, econdémica, cultural ou social, mesmo apds a
independéncia. Conforme o autor, as necessidades econémicas impulsionaram o inicio do
movimento colonial moderno, sendo esse processo dividido em duas fases. A primeira delas
teve inicio com a expansao maritima de Espanha e Portugal, ainda no século XV, a partir da
criacdo das colbnias de assentamento no continente americano, estendendo-se até o inicio do
século XIX quando a maioria desses territorios conquista a independéncia. A segunda fase
consiste na efetivacdo da colonizacdo onde havia apenas entrepostos coloniais, como na
Africa Ocidental, bem como na disputa entre as poténcias da época pelo controle dos
territorios ainda ndo ocupados por europeus. Nesse periodo, o colonialismo assumiu forma e
técnicas mais elaboradas de dominacdo, além de, por diversas vezes, estar associado aos
interesses privados visando a exploracdo de mao-de-obra, recursos minerais e matérias-primas
dessas regides.

Para melhor compreender a conjuntura do continente africano, € fundamental
estabelecer a diferenca entre colonialismo e imperialismo, especialmente no que tange as ex-
colonias francesas. O colonialismo fez parte do imperialismo, sendo ele uma das maneiras de
dominacdo caracteristicas dessa pratica. Nesse sentido, pra fins conceituais, utiliza-se aqui a

definicdo de Pistone (1998), onde imperialismo é a

[...] expanséo violenta por parte dos Estados, ou de sistemas politicos analogos, da
area territorial da sua influéncia ou poder direto, e forma de exploracdo econémica
em prejuizo dos Estados ou povos subjugados, geralmente conexas com tal
fenémeno. (PISTONE, 1998, p. 611).

O imperialismo visa de diversas maneiras a exploragdo econémica, por isso, esta
sempre ligado ao capitalismo. Este Gltimo tornou-se uma das ferramentas de ag&o imperialista
(PISTONE, 1998). Aborda-se aqui, a versdo moderna desse fendmeno. Segundo Lenin
(1917), desde o Império Romano tais praticas sdo adotadas, todavia, nesse periodo o objetivo
e 0 modus operandi das mesmas se apresentam de maneira totalmente diferente da atual. De
acordo com o autor, a associacdo com os ideais capitalistas modificou-as, processo similar
ocorre ao colonialismo. Tal associacdo ocorre quando o capitalismo passa da defesa da livre

concorréncia a formacéo de redes monopolisticas. Lenin argumenta que, com a introducdo de
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novas tecnologias e a importancia do know how no processo produtivo, bem como a
necessidade de expansdo frequente das empresas a fim de conquistarem seu espago no
mercado internacional, tais entidades passam a unificar-se, agregando na mesma corporacao
diferentes ramos da industria. Com base nisso, convém utilizar uma definicao de imperialismo

com base em cinco pontos, sdo eles:

1) a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a
criagdo, baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportagdo
de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire importancia
particularmente grande; 4) a formacdo de associa¢Ges internacionais monopolistas
de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) 0 termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 1917, p. 43).

Durante os Gltimos anos do seculo XI1X ocorreram as mudancas no capitalismo acima
mencionadas, dentre elas destacam-se a ascensdo do capital financeiro, juntamente com a
queda do capital industrial. E notavel o crescimento dos bancos e a internacionalizagio dos
mesmos, passando a realizar consorcios a empresas privadas, especialmente em setores
estratégicos. A constante evolucgdo tecnoldgica nos paises mais desenvolvidos trouxe consigo
uma série de consequéncias para a manutencdo desse sistema, como, por exemplo, a maior
necessidade de energia, a escassez de terras para plantio e o encarecimento da mao-de-obra,
agora mais qualificada. Nesse sentido, a “partilha do mundo” era tida como necessaria para
muitos burocratas europeus a fim, ndo somente de suprir a necessidade de matérias-primas e
forca de trabalho, mas também de evitar que o sistema capitalista entre em colapso (LENIN,
1917, GFNTILI, 1998).

Compreende-se que o capitalismo se utiliza do imperialismo e do colonialismo para
acentuar as desigualdades entre os agentes do sistema internacional, tanto dentro das unidades
nacionais quanto entre as mesmas. Entende-se como capitalismo, o sistema econdmico-

politico

[...] baseado na constante absor¢cdo de perdas econdmicas por entidades politicas,
enquanto 0os ganhos econdmicos sdo distribuidos para o setor privado [..] o
capitalismo, como modelo econémico, é baseado no fato de que os fatores de
producdo envolvem areas maiores que as controladas por qualquer unidade politica.
Isso tornou possivel a constante expansdo do sistema mundo, apesar da distribuicao
desigual dos lucros.? (WALLERSTEIN, 1976, p. 230, traduc&o nossa).

2 No original: “[...] based on the constant absorption of economic loss by political entities, while economic gain
is distributed to “private” hands. [...] capitalism as an economic mode is based on the fact that the economic
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A partir da divisdo internacional do trabalho, uma das caracteristicas marcantes do
capitalismo, é desenvolvida a teoria do sistema mundo, acerca disso, destaca-se que

Essa divisdo ndo é somente funcional — isto é, ocupacional — mas geogréafica. Ou
seja, os tipos de atividade econdmica sequer sdo distribuidos dentro do sistema
mundo. Isso é, em parte, consequéncia de condicbes ecologicas. Mas,
principalmente, reflexo da organizagdo social do trabalho, que amplia e legitima a
habilidade de alguns grupos explorarem o trabalho dos demais, recebendo uma
parcela maior do lucro. * (WALLERSTEIN, 1976, p. 230, traducéo nossa).

De acordo com Hopkings e Wallerstein (1977), as transformacdes econdmicas
ocorridas ao logo da histdria acarretam na divisdo do sistema mundial entre periferia,
semiperiferia e centro, conforme o nivel de desenvolvimento econdmico-tecnolégico e a
posicdo das unidades politicas dentro do modelo capitalista. Cabe aos Estados do centro,
industrializados e com maior acesso a tecnologias, a exportacdo de bens secundarios e aos
Estados da periferia, desprovidos das caracteristicas anteriores, a comercializacdo de produtos
primarios. Os Estados semiperiféricos sdo aqueles cuja industria nacional, apesar de pequena,
é capaz de produzir bens de maior valor agregado e que, todavia, possuem grande parte de sua
pauta de exportacdo baseada em produtos primarios, especialmente agricolas. Segundo o0s
autores, tal divisdo é fortalecida pelo sistema de Estados vigente e pelas estruturas sociais
criadas em torno dele. Uma das praticas comuns desse modelo é a exportacdo de tecnologias,
ja ultrapassadas, do centro para a periferia. A auséncia de novas tecnologias e o elevado custo
para obté-las faz com que os Estados da periferia e semiperiferia ndo consigam desenvolver
suas industrias de maneira similar ao centro (AMIN, 2005).

Do mesmo modo, com o0 aumento da internacionalizacdo do capital, o Estado atua em
consonancia com o mesmo a fim de favorecer sua propagacio pelo sistema mundial. E
importante ressaltar que tal pratica acontece nos Estados do centro, tendo em vista que estes

possuem maior capacidade de acao e coercao frente as demais unidades do sistema.

factors operate within an arena larger than that which any political entity can totally control. This gives
capitalists a freedom of maneuver that is structurally based. It has made possible the constant economic
expansion of the world-system, albeit a very skewed distribution of its rewards.”.

% No original: “This division is not merely functional — that is, occupational — but geographical. That is to say,
the range of economics tasks is not evenly distributed throughout the world-system. In part this is the
consequence of ecological considerations, to be sure. But for the most part, it is a function of the social
organization of work, one which magnifies and legitimizes the ability of some groups within the system to
exploit the label of others, that is, to receive a larger share of the surplus.”
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[Sem Estados fortes,] o estrato capitalista ndo teria 0s mecanismos de protecdo de
seus interesses, garantindo os direitos de propriedade, assegurando o monopolio,
espalhando suas perdas entre a populacéo, etc.

Em sequéncia, a economia mundial desenvolve um padrdo onde as estruturas dos
Estados s&o relativamente fortes no centro e fracas na periferia. [...] E necessario,
para o sistema capitalista, que 0 maquinario estatal seja mais forte em determinadas
regides em detrimento de outras.* (WALLERSTEIN, 1976, p. 234, traduc&o nossa).

Sendo assim, é possivel afirmar que o continente africano encontra-se na periferia
mundial, ou seja, esses Estados ndo dominam seus respectivos processos de acumulagédo de
capital, sendo altamente influenciados por fatores e empresas externas. Em geral, esses paises
dedicam-se a atividades menos lucrativas, em especial relacionadas a agricultura e exploracao
de recursos naturais. De acordo com Amin (2005), apds o fim da Guerra Fria tem inicio uma

nova fase na expansdo imperialista e no modo de exploracdo da periferia,

Os objetivos do capital dominante continuam 0s mesmos — o controle da expansao
dos mercados, a pilhagem dos recursos naturais do planeta, a superexploracdo das
reservas de méo-de-obra da periferia — ainda que operando em novas condigdes e,
em certos aspectos, muitos diferentes daquelas que caracterizam a fase precedente
do imperialismo. [...] De todo modo, mesmo onde foram mais marcados 0s
progressos da industrializagdo, as periferias continuam a ser gigantescas “reservas”,
entendendo por essa definicdo que proporgdes varidveis, mas sempre muito
importantes de sua forca de trabalho sdo empregadas (quando o séo) em atividades
de baixa produtividade. (AMIN, 2005, p. 84-85).

Somado a isso, o desenvolvimento de estruturas estatais fracas (utilizando o termo de
Wallerstein) faz com que os paises africanos tornem-se, em certos aspectos, dependentes de
suas relacOes exteriores e da manutencdo de boas relagdes com os Estados do centro. Nesse
sentido, € do interesse das antigas poténcias coloniais manter boas relacfes com o continente
e, por vezes, agir em prol da manutencdo da influéncia nos territérios ja independentes a fim
de auxiliar a expansdo do capital nacional e garantir o acesso do mesmo aos recursos naturais
e mé&o de obra africana.

A interacdo entre esses trés niveis de entidades politicas, especialmente entre os dois
primeiros, é determinante para manutencdo desse sistema e passa por constantes mudancas, de
acordo com as alteragcdes no modelo capitalista. Dentre elas, o colonialismo, cujo monopolio

garantido as metrdpoles altera a estruturacdo do sistema mundo e coloca esses paises, apos a

* No original: “[Without Strong states] the capitalist strata would have no mechanisms to protect their interests,
guaranteeing their property rights, assuring various monopolies, spreading losses among the larger population,
etc.

It follows then that the world-economy develops a pattern where state structures are relatively Strong in the core
areas and relatively weak in the periphery. [...] What is necessary is that in some areas the state machinery be far
stronger than in others.”
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independéncia, em situacdo prejudicada perante o todo, especialmente no quesito
industrializagdo e acesso a tecnologia. Com o fim do colonialismo, passa a se desenvolver o
neocolonialismo, a fim de perpetuar, dentre outras coisas, condi¢des econémicas similares as

coloniais. Para tal, busca-se criar as condigdes para o

[...] dominio do mercado capitalista internacional sobre paises produtores de
matérias-primas, privados de estruturas industriais integradas, dependentes
financeira e tecnologicamente, e governados por classes politicas profundamente
condicionadas pela estrutura da dependéncia econémica. (GFNTILI, 1998, p. 181).

Por conseguinte, torna-se importante analisar a EONCEPEED @ @MEOColoniaElisSmo
@picsehtadapoiameINIRmaP6l) . Scgundo o autor, o neocolonialismo nada mais ¢é
que uma @EdapiaCAONCOSIMEOToSIEEXploraCaoNENtomiNacAONCoNMPErialismo, atraves dele

ocorre as mudancas necessarias para propagacdo da subordinacdo dos paises em vias de

desenvolvimento aos interesses das grandes poténcias do sistema internacional. Mais

precisamente. o neocolonialismo consiste no ato de ceder a “independéncia aos seus antigos
stditos, que serd seguida de ‘ajuda’ para o desenvolvimento” garantindo que os ganhos da
metropole se assemelhem aos da época colonial e os custos sejam reduzidos (N'KRUMAH.

1967, p. 281). Sendo assim, N’krumah afirma que o neocolonialismo “¢ a soma dessas
tentativas modernas para perpetuar o colonialismo, ao mesmo tempo [em] que falam em
‘liberdade’” (N’KRUMAH, 1967, p. 281). Apesar de sua obra focar-se nos Estados Unidos
como principal ator neocolonialista, tal definicdo serve para descrever a acdo de diversas

poténcias internacionais na Africa no periodo pés-colonial.

EnirepasielitesplocaisgeagREanga De encontro ao posicionamento de N’krumah acerca do

neocolonialismo, Verschave (apud SENA 2012) classifica a interagdo entre a ex-metrépole e
os Estados africanos como sendo clientelista e corrupta. E fundamental destacar a importancia
da relacdo estabelecida com as elites africanas nesse processo, onde grande parte dos lideres
estudou na Franca e teve algum tipo de contato politico com as autoridades de la. Ademais,
muitos deles chegaram ao poder com apoio massivo de Paris, através de golpes de Estado,
financiamento de campanha e demais estratégias a fim de enfraquecer figuras politicas nédo
aliadas. O esfor¢o realizado para manter governantes amigos a frente dos Estados africanos
ocorre no sentido de propagar a condicao clientelista dos mesmaos, especialmente no que tange

a garantia de mercado ao capital francés. A Africa representa, entre outras coisas, a conquista
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da suficiéncia energética francesa e essa relagdo privilegiada é fundamental para assegurar as
concessdes de exploracdo de recursos naturais, como o uranio e o petroleo, por exemplo. De
encontro a isso, Sena (2012) afirma que as politicas adotadas pela poténcia europeia no
periodo pds-colonial visam propagar a dependéncia dos paises africanos, aléem de manter a
influéncia politico-diplomatica nesses territorios.

Em sequéncia, para entender as transformacGes no continente desde o fim do
colonialismo, é preciso levar em consideracdo que os modelos de Estado e soberania europeus

n3o se aplicam & Africa. Acerca do Estado moderno, Schiera (1998) afirma que

[...] o Estado moderno europeu nos aparece como uma forma de organizacdo de
poder historicamente determinada e, enquanto tal, caracterizada por conotagGes que
a tornam peculiar e diversa de outras formas, historicamente também determinadas e
interiormente homogéneas, de organizacdo de poder.

O elemento central em tal diferenciagdo consiste, sem ddvida, na progressiva
centralizagdo de poder segundo uma instancia sempre mais ampla, que termina por
compreender o ambito completo das relagfes politicas. Deste processo, fundado por
sua vez sobre a concomitante afirmacéo do principio da territorialidade da obrigacéo
politica e sobre a progressiva aquisicdo da impessoalidade do comando politico, [...]
nascem os tracos essenciais de uma nova ordem politica: precisamente o Estado
moderno. (SCHIERA, 1998, p. 425-426).

Em outras palavras, o Estado moderno surge como um novo tipo de organizagédo
politica responsavel pelo controle absoluto (a soberania) sob um territério especifico, com
legitimacdo garantida pelos acordos de Westphalia (1648). Grovogui (2002) critica 0s tedricos
e analistas que se baseiam em variacGes do Estado moderno para definir o sistema africano,
afirmando que, em momento algum, tem-se uniformidade no modo como a soberania se
apresenta nas diferentes unidades politicas do continente. Sendo assim, a tentativa de
aplicacdo desses modelos serve, tdo somente, para criar a imagem de incapacidade dos
Estados africanos em assumirem seu papel soberano tanto no &mbito interno quanto externo.

Com base na afirmacdo de Dopcke (1999, p. 80) de que os Estados africanos pre-
coloniais possuiam “uma espécie de soberania graduada, sendo absoluta no centro do Estado e
ficando mais fraca na periferia” e, considerando a influéncia de fatores historicos na formagéo
e execucdo da soberania desses Estados, faz-se uso da conceituacdo de Grovogui (2001).
Desse modo, entende-se a soberania como um instrumento de governanga que visa alterar
uma ordem moral existente, essa baseada na construcdo da identidade e das subjetividades de
determinado local. Sendo assim, a soberania é construida a partir de acontecimentos

histéricos, dependentes do comportamento das elites, dos modos de governo, dos
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governantes, da presenca e uso de recursos estratégicos e econdmicos, entre outros fatores. De

encontro a isso, 0 autor argumenta que

[..] o regime de soberania implantado na Africa nio envolve uma nogdo de
moralidade diferente da aplicada nos Estados europeus. Ele simplesmente
estabeleceu um nivel de solicitude moral distinto, em consonancia com aspiragoes
historicas e desejos que afetam modos especificos de identidades, subjetividades e
modalidades correspondentes & representagdo de valores e interesses.’
(GROVOGUI, 2001, p. 31, tradugdo nossa).

Assim como a soberania, o entendimento acerca do Estado na Africa se da conforme
as especificidades do continente e do sistema a que este foi inserido. Com base nisso,
Clapham (1996a) afirma que, além da criacdo recente, os Estados africanos, na maioria dos
casos, originam-se a partir de acdes internacionais decorrentes do colonialismo e suas
fronteiras atuais correspondem a esse processo. A partir disto, o autor desenvolve as seguintes
consideracdes sobre o conceito de Estado aplicado ao caso africano:

A maneira final de definir Estado é, nas palavras de Northedge, como uma
‘associag@o territorial de pessoas reconhecida por motivos juridicos e diplomaticos
como membro legalmente igual do sistema de Estados’. Apesar de um Estado ter a
capacidade de controlar seu territério e de conquistar o reconhecimento de sua
populacdo, tais caracteristicas ndo sdo necessarias para a participacdo de transagdes
internacionais as quais, no mundo interdependente moderno, grande parte do
Sistema de Estados esta inserido. Na pratica, isso também pode ser central na

capacidade dos Estados de controlar seus préprios territorios.’ (CLAPHAM, 19964,
p. 11, tradugdo nossa).

Apesar do reconhecimento internacional, esses Estados enfrentam uma série de
dilemas para manter sua sobrevivéncia, ndo raro os casos onde 0s governantes utilizam-se das
capacidades estatais para manter-se no poder. Quanto a isso, uma das praticas adotada por
esses governos € a de promover o fortalecimento dos aparatos estatais e da posicao destes no
sistema internacional. E importante ressaltar ainda que nem todo o lider africano tem na busca

pela manutencdo do poder o objetivo central de suas agdes. Entretanto, considerando

5 No original: “[...] the regime of sovereignty implemented in Africa did not involve a different morality than
that which applied to European powers. It is simply established a distinct degree of moral solicitation consistent
with historical wills and desires which effected specific modes of identities and subjectivity and corresponding
modalities of allocation of values and interests.”.

6 No original: “The final way of defining a state is, in Northedge’s words, as ‘a territorial association of people
recognized for purposes of law and diplomacy as a legally equal member of the system of states’. Though a state
may be able to control its territory, and even to achieve the loyalty of its population, it none the less needs this
recognition in order to participate in the international transactions in which, in the modern interdependent world,
a very large part of statehood consists. It may also, in practice, be central to the ability of states to control their
own territories.”.
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clivagens internas e demais desafios a governanca, a mesma torna-se fundamental para a

busca de qualquer outro. Desse modo, (EZESENUSONdENalianCasNtemacionaiSIparaNfonalecen

Ademais, deve ser levada em conta a importancia de fatores sociais e identitarios na
formagéo dos Estados e no modo como estes se relacionam com o mundo exterior, bem como,
0s métodos utilizados no processo de criacdo desses Estados e a énfase dada as relacbes
exteriores, especialmente no ambito econémico. Por fim, Clapham (1996a) ressalta que o
modo como essas unidades politicas se relacionam com os demais membros do sistema
internacional tem de ser levado em consideragdo na andlise, afinal, a acdo dos lideres
africanos, independente da influéncia externa, € um fator determinante para esse processo.

Considerando esses fatores, faz-se necessario explanar sobre o conceito de politica
externa e sua aplicacdo nos Estados africanos. Segundo Wilhelmy (1988 apud OLIVEIRA,
2005, p. 05), politica externa ¢ “o conjunto de atividades politicas, mediante as quais cada
Estado promove seus interesses perante os outros Estados”. No caso africano ¢ preciso
considerar os impactos da lideranca frente ao Estado, sendo sua politica externa, na maioria
das vezes, dependente desta. Nesse sentido, reitera-se que a politica externa dos Estados
africanos é centrada no Presidente e demais membros do Executivo, ndo somente pelo
prestigio e privilégios que dela derivam, mas devido a necessidade de apoio externo, tanto
para o Governo quanto para o Estado em si (CLAPHAM, 1996b).

Outra caracteristica marcante da politica externa africana ¢ a mescla desta com a
domeéstica, sendo, por diversas vezes, a atuacdo externa central para a manutengéo da situacao
domeéstica. Por vezes, governantes se alinham aos interesses de grandes poténcias a fim de

garantir sua legitimidade e conquistar os meios de controlar levantes internos. Além disso,

A politica externa que os Estados africanos adotaram ap6s suas independéncias
dependeram, basicamente, da extensdo em que suas ideias de Estado foram

"No original: “[...] the weaker the state, in terms of its size and capabilities, its level of physical control over its
people and territory, and its ability or inability to embody an idea of the state shared by its people, the greater the
extent to which it will need to call on external recognition and support.”.
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compartilhadas, primeiro entre suas respectivas popula¢es depois, entre seus
vizinhos e os outros Estados africanos como um todo e, por ultimo, entre os Estados
dominantes do sistema internacional. Qualquer desafio a isto, seja ele interno ou
externo, por sua vez, definiu o tipo de ameaca enfrentada pelos lideres e as op¢des

disponiveis para conté-las.® (CLAPHAM, 1996b, p. 45-46).

Considerando a situacdo econdmica de grande parte destes Estados africanos apés a
independéncia, seja pela falta de profissionais qualificados, pelo baixo nivel de
industrializacdo ou pelos efeitos das crises internacionais, especialmente aquela dos anos
1990, com o “afropessimismo”, o apoio internacional, além da ja mencionada importancia
politica, torna-se fundamental para o suporte econémico. Quanto maior a confianca
internacional de credores e investidores, mais investimentos sdo direcionados para esses
territorios, seja ele de empresas ou de apoio para o desenvolvimento.

A partir disso, entende-se que a Republica Centro Africana, além de ser um Estado
periférico dentro do sistema mundial, se enquadra no contexto de entidades nacionais que
enfrentam uma série de problemas apds a independéncia, especialmente referentes a
estruturacdo politica e estabilidade doméstica. Conforme o conceito de soberania apresentado,
é costume dizer que o controle efetivo do Estado centro africano para ha 12 km da capital,
Bangui e vai enfraquecendo cada vez mais conforme a distancia (KAH, 2016). Do mesmo
modo, € evidente a relacdo entre as aliancas externas e a manutencdo do poder no pais,
exemplo disso, sdo os subsequentes golpes de Estado, que, ndo raro, sucedem a perda de
apoio internacional do governo, como no caso de Jean-Bedél Bokassa, retirado do poder em

1979, e Frangois Bozizé, deposto em 2013.

¥ No original: “The foreign policies which African states followed after independence therefore depended most
basically on the extent to which their ideas of the state were shared, firstly among their own populations,
secondly with their neighbours and African states as a whole, and finally with the dominant states of
international system. Any challenge to those ideas, either domestic or external, in turn defined the threats which
rulers faced, and the options open to them in attempting to counter them.”.
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2 HISTORICO DAS RELACOES FRANCA-AFRICA FRANCOFONA

O século XIX foi marcado pela competicéo entre Gra-Bretanha e Franca por territorios
e a busca pelo aumento de seus respectivos fluxos comerciais, tanto na Africa quanto na
Indochina e Oriente Médio (AJAYI, 2010). O aumento da penetragdo europeia no continente
africano acarretou na convocagdo, por iniciativa de Otto von Bismarck, chanceler da
Alemanha, da Conferéncia de Berlim. A Conferéncia foi realizada entre 15 de novembro de
1884 e 26 de novembro de 1885, na cidade de Berlim, com o intuito de resolver divergéncias
causadas pela presenca de poténcias europeias na regido atual da Republica Democrética do
Congo, na época, pertencente ao reino de Leopoldo Il, monarca da Bélgica. Além disso, foi
discutido o direito de livre navegacao dos rios Congo, Niger e seus afluentes. No decorrer do
encontro, por iniciativa franco-alemd, formulou-se o conceito de “ocupagao efetiva” para as
futuras reivindicagbes de controle colonial na costa africana (DOPCKE, 1999). Uzoigwe
(2010) relata ainda que,

Por forca do artigo 34 do Ato de Berlim, documento assinado pelos participantes da
conferéncia, toda nacao europeia que, dai em diante, tomasse posse de um territorio
nas costas africanas ou assumisse ai um “protetorado”, deveria informa-lo aos
membros signatarios do Ato, para que suas pretensdes fossem ratificadas.
(UZOIGWE, 2010, p. 33).

A partir dessas alteracdes na conjuntura da época, diversos acordos foram firmados
entre as poténcias europeias para a legitimacdo da dominacdo colonial. Uma série de
compromissos similares ja havia sido estabelecida com as autoridades africanas, esses acordos
eram de cunho comercial ou politico e, em geral, serviam como garantia de protecdo da
poténcia ao territdrio em questdo e do compromisso, por parte das elites locais, em ndo assinar
acordos com os demais europeus (DOPCKE, 1999; UZOIGWE, 2010).

Quanto a Franga, é interessante notar que o Estado europeu mantinha relagdes
politico-econdmicas com o continente africano desde o século XVII. Todavia, 0s primeiros
avancos coloniais foram realizados no inicio do século XIX com a criacdo de um entreposto
militar na Senegambia °, em 1815, e, posteriormente, em Libreville, no Gab&o, em 1830.
Apos as primeiras expedi¢des militares na Argélia, em 1830, teve inicio o que Judge (2005)
caracteriza como o segundo momento nas relagdes entre Paris e a Africa, marcado pelas

investidas militares e aproximacdo politica entre as partes. Nesse periodo, a maioria das

° Area que englobava os atuais territorios do Senegal e da Gambia.
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possessdes francesas na Africa foi dividida em duas federagdes, a Africa Equatorial e
Ocidental Francesa, implantando politicas administrativas especificas nos demais territorios,
como Madagascar e Argélia, por exemplo. O sistema de federacGes perdurou até 1958,
quando os territorios além-mar, com excecdo da Guiné, votam a favor da Comunidade
Francesa. Para esses Estados, a independéncia foi concedida em 1960.

A concessdo de independéncia é um marco nas relagdes entre Franca e Africa, pois, a
partir dela a estratégia politico-diplomatica da antiga metropole passa a visar a manutencéao de
privilégios da época colonial, como a autoridade acerca de assuntos securitarios e
favorecimento em acordos comerciais, em detrimento de outros paises como os Estados
Unidos, por exemplo. Os lacos estabelecidos durante o processo transitorio a independéncia
africana, especialmente com as elites locais, muito em funcdo da formacdo académica das
mesmas, efetuada em universidades francesas, e do contato com partidos politicos europeus,

sdo fundamentais para concretizagdo dessa estratégia.

2.1 Colonizacao Europeia

A Franca foi responsavel pelo segundo maior império colonial do século XIX no
continente africano, sendo sua extensdo de aproximadamente 9 milhdes de km?2, atras apenas
das possess@es britanicas (RIBEIRO, 2007). Os territérios encontravam-se divididos em duas
grandes federacBes, nomeadamente, a Africa Ocidental Francesa e a Africa Equatorial
Francesa, ilustradas no Mapa 1. A primeira, fundada em 1895, tinha Dakar (Senegal) como
sede do governo geral e era composta pelos atuais territérios do Senegal, Mali, Mauritania,
Burkina-Faso, Guiné, Costa do Marfim, Niger e Benin. Enquanto isso, a segunda foi instituida
em 1910 e tinha Brazzaville como governo geral, abarcando os atuais Estados do Chade,
Republica Centro Africana, Gabao e Republica do Congo (JUDGE, 2005).
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MAPA 1: POSSESOES FRANCESAS NA AFRICA
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Apo6s a Conferéncia de Berlim (1884-85), a utilizacdo de acordos para iniciar a
anexacao de territérios ou para instituir protetorados torna-se uma pratica comum, estes
podiam ser firmados entre duas poténcias europeias ou entre a poténcia e a administracdo
local. No que se refere ao ultimo, Uzoigwe (2010) confere a estas aliancas trés principais

motivagdes, afirmando que

Em certos casos, [os lideres africanos] aspiravam estabelecer relacdes com os
europeus na esperanca de tirar dai vantagens politicas relativamente aos seus
vizinhos. As vezes, um Estado africano em posicéo de fraqueza assinava um tratado
com uma poténcia europeia esperando poder assim libertar-se da vassalagem a outro
Estado africano que lhe impunha sua soberania. Este ultimo também podia desejar
um tratado, contando utiliza-la para manter em obediéncia os suditos recalcitrantes.
Por fim, certos Estados africanos imaginavam que, celebrando um tratado com um
pais europeu, salvaguardariam a independéncia ameacada por outras nagdes
europeias. (UZOIGWE, 2010, p. 36).

Em razdo do aprofundamento da colonizacdo e da resisténcia dos povos africanos a
esta, foram criadas diversas expedicgdes e ofensivas militares para adquirir controle total sobre
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os territorios. No caso da Africa Ocidental Francesa'?, os tratados com autoridades locais n&o
foram utilizados em grande medida sendo, na maioria das vezes utilizada a forga militar para
a conquista das possessfes. Em suma, essa regido apresentava maior resisténcia e recusa em
formar aliancas com a poténcia europeia, fato que se explica, em parte, pela influéncia
isldamica nos reinos e clads locais (GUEYE; BOAHEN, 2010). Gueye e Boahen (2010)
ressaltam ainda que, no tocante ao relacionamento com os colonizadores, trés opcbes eram
apresentadas aos dirigentes locais: a alianca, a submissdo ou o confronto. Em vistas de
salvaguardar sua independéncia politica, a Ultima opcao foi a mais escolhida, acarretando em
conflitos marcados pela supremacia bélica europeia em razéo da africana (MAZRUI, 2010).

No que tange a administracdo das col6nias no decorrer do jugo europeu, de acordo
com Diop et al (2010),

O sistema colonial francés estava fundado em uma administracdo centralizada e
direta; um governador-geral, representante do ministro das coldnias, estava na
direcdo de cada agrupamento de territdrios; [...]. Durante boa parte da década, os
governadores-gerais e 0s alto-comissarios governariam por decreto, tomados por sua
conta propria ou procedentes dos decretos de autoridades governamentais francesas;
eles eram assistidos por um Conselho de Governo de papel puramente consultivo.
(DIOP et al, 2010, p. 70).

De modo geral, a Franga utilizava-se de politicas de assimilacdo e associacdo em suas
possessdes. A primeira consistia na préatica de reorganizar os territérios ocupados aos moldes
da sociedade francesa e a segunda baseava-se no reconhecimento de que ambos locais
possuem culturas diferentes e que a organizacdo politica deveria respeitar tais
particularidades. Com relacdo aos métodos de associacdo, amplamente utilizados a partir de
1890, Judge (2005) relata que a aplicacdo se da de maneira subjetiva, estando a mercé da
orientacdo pessoal e profissional dos administradores franceses. N&o raras vezes, a associacao
e respeito pela estrutura politica local serviam como meio de garantir privilégios as elites
africanas e manter a populagdo subordinada de maneira menos conflituosa. Ademais, essa
aproximacdo com a elite local levaria, de certa maneira, a assimilacdo. A educacao foi um
fator determinante nesse sentido, tendo em vista que, a partir de 1883 foi determinado, apesar
da utilizacdo do modelo educacional aplicado na Franca, que 0 ensino nas coldnias sé poderia
ser realizado em francés, contribuindo para a assimilagdo, nao so da elite, mas também do

restante da populacdo nas federacdes. A utilizacdo da estrutura administrativa para beneficios

10°F necessério ressaltar que a Africa Ocidental Francesa retratada pelos autores GUEYE e BOAHEN (2010)
abrange os territorios entre 0 Senegal e o Chade, tal divisdo remete & época anterior a criacio da Africa
Equatorial Francesa. Além disso, até 1920, os territérios onde hoje se encontram o Chade e a Republica Centro
Africana eram designados como um so, sob o nome de Ubangi-Shari-Chade (VISENTINI, 2012).
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pessoais teve impactos profundos no modo de administracdo das col6nias, como € descrito
por Mabeko-Tali (2013):

[...] os vicios estruturais deste sistema laboral repousavam em varios pilares de
incentivo individual, tal como a promocdo laboral e estatuaria através de bdnus
prometidos aos funcionarios e recrutadores europeus ao servico das companhias
privadas operando nas coldnias. Concomitantemente, a corrida para o aumento da
produtividade, e portando dos lucros, acrescia o ciclo de violéncia (MABEKO-
TALLI, 2013, p. 751).

Referente a isso, Forje (2005 apud KAH, 2016) afirma que a politica de assimilacao
era tida como uma traicdo a soberania nacional pelos povos africanos, corroborada pela
situacdo de privilégio pessoal das elites. Reflexos dessas praticas sdo percebidos ainda hoje
nas antigas coldnias, com a utilizacdo do poder para o favorecimento pessoal, transformacéo
do Estado em propriedade privada, a etnicizacdo do poder e a criagdo de politicas excludentes.
Quanto ao sistema legal, as coldnias eram geridas, até o fim dos anos 1940, pelo Indigénat.
Estabelecido primeiramente na Argeélia, em 1881, 0 mesmo consistia na ado¢cdo de medidas
juridicas com base no status de cidadao e sujeito conferido aqueles dentro do Império francés.
No geral, o Indigénat servia para que o alto escaldo da politica colonial (comandantes e
governadores gerais) aplicasse punigdes aos sujeitos colonizados quando e como quisessem.
Além de ambiguo, ele transferia elevado poder de decisdo e coer¢do as autoridades coloniais,
servindo como instrumento de legitimacao das acGes francesas e contra quem se opuser a elas.
Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os movimentos nacionalistas africanos clamaram,
dentre outras coisas, pelo fim desse sistema (MANN, 2009).

Apresentava-se como objetivo central da Franca a obtencdo de ganhos econdémicos
com as coldnias, evitando maiores custos para a metropole. Dessa forma, criaram-se meios
para que as mesmas se autofinanciassem; a criacdo de um sistema tributario no inicio do
século XX, citada anteriormente, era exemplo dessa pratica. Em razdo disso, os investimentos
realizados nas federagdes estavam diretamente ligados aos ganhos que podem proporcionar as
atividades econdmicas. Obras de infraestrutura eram realizadas na Africa Ocidental Francesa
desde o inicio da colonizagdo como, por exemplo, a construcdo de estradas, ferrovias e portos,
para facilitar o comércio e a exportacdo de matérias-primas, favorecendo o desenvolvimento
da regido. Inversamente, na Africa Equatorial Francesa esse tipo de investimento foi
negligenciado até o final da Segunda Guerra Mundial, sendo realizados esforgos para a
modernizacdo do setor agricola e expedigdes para buscar novas fontes recursos minerais,
como o petroleo (COWAN, 1953).
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A relacdo comercial entre a Africa e a Europa teve inicio séculos antes da colonizagao,
todavia, ela se modificava conforme as mudancas no sistema mundial, por fim, se adequando
e inserindo dentro do modelo capitalista. Dentro do contexto de busca por novos mercados
consumidores e fontes alternativas de matéria-prima, a Africa tornou-se alvo de maior
interesse europeu (LESSA, 2005). Desse modo, as colonias foram inseridas em um sistema de
pagamento de impostos e trabalho assalariado, sendo, por vezes, submetidas a trabalhos
forcados para pagar suas dividas com a metropole. Somado a isso, terras foram expropriadas e
transferidas para o controle de colonos europeus (VISENTINI, 2011).

Com a abolicdo do trafico de escravos, em 1848, como consequéncia da pressdo
britdnica, os franceses investiram na monocultura de bens priméarios em suas colbnias e,
posteriormente, na extracdo de minérios (RODNEY, 2010). Apos o fim da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), ocorreu o aprofundamento da dominagcdo econdmica colonial,
exacerbando as diferencas entre a Africa Equatorial e Ocidental Francesa. No caso da
primeira, 0s investimentos em infraestrutura eram reduzidos e a populacdo enviada para
trabalhar em obras e plantacdes de cacau na Africa Ocidental. J& a segunda, era vista como
maior potencial de ganho em produtos agricolas e minérios, tendo elevado investimento em
infraestrutura e comércio, aos povos dessa federacdo é permitida pequena participacdo
politica, pois, tendo em vista o historico de assimilacdo, sdo vistos como “mais civilizados”
em comparagdo com os demais territorios. Ademais, na Africa Equatorial, o governo francés

firmou contratos com empresas concessionarias !

, tornando-as responsaveis pela quase
totalidade das atividades econémicas na regido. Além da expropriacdo de terras em favor
dessas companhias, os africanos eram submetidos a trabalhos forcados e salarios
extremamente baixos. No que se refere & Africa Ocidental, a estrutura econdmica e
infraestrutura local eram voltadas para a exportagéo, especialmente de cacau e algoddo. Os
investimentos realizados na regido v@o de encontro a isso, visando ampliar os rendimentos
com esses produtos e favorecer sua redistribuicdo (COQUERY-VIDROVITCH, 2010;
MABEKO-TALI, 2013; M’ BOKOLO, 2010).

E necessario ressaltar que os salarios passavam por diferenciaces raciais. Além disso,
eram inferiores aos precos de alimentos e bens de consumo e as condicOes de trabalho se
assimilam & época da escraviddo. Na Africa Equatorial Francesa, essas condi¢bes eram ainda

piores, sendo a federacdo negligenciada pela metropole no que tange investimentos em

1 No geral, essas empresas atuam na extracio de recursos naturais, como diamante, cobre e uranio. O governo
francés utiliza-se de garantias securitarias e, por vezes, de acordos politicos para atrair essas empresas para a
Africa.



29

infraestrutura e no ambito social. As lutas dos trabalhadores por melhores condigcfes, assim
como 0s movimentos politicos pro-autonomia africana, ndo tinham o mesmo efeito em ambas
as federacdes, sendo a populacdo da Africa Equatorial vista pelos colonos europeus como

menos civilizada, ignorante e preguicosa (M’BOKOLO, 2010).

2.2 Africa Francofona nos Conflitos Mundiais

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) teve impacto direto no modo de vida africano
e na relacdo do continente com os colonizadores. Como consequéncia do conflito, grande
parte dos europeus foi chamada a juntar-se as unidades de batalha, deixando os territorios
carentes de agentes para desempenhar as fun¢Ges administrativas e comerciais que 0S mesmos
ocupavam (CROWDER, 2010). Ainda segundo o autor,

O resultado desse éxodo foi o declinio, quando ndo a completa paralisacdo de
indmeros servicos essenciais anteriormente a cargo dos europeus. Em certos casos,
como no Senegal, africanos foram especialmente treinados para ocupar as func¢des
vagas. (CROWDER, 2010, p. 328).

Nesse periodo, a demanda por mdo de obra tornou-se altissima e, com isso, 0s
africanos passaram a ser recrutados para servicos diversos. Estima-se que aproximadamente
dois milhdes e meio de pessoas - 0 equivalente a 1% da populacdo do continente -, tenham
sido recrutadas como soldados, carregadores e trabalhadores (PIRES; FOGARTY, 2014). A
migracdo de africanos para a Franca, particularmente de argelinos, teve inicio nesse periodo,
muito em funcdo da necessidade de méo-de-obra para a industria nacional. Em determinados
casos, os soldados eram recrutados de maneira voluntaria; no Senegal, por exemplo, 0s
cidaddos logravam trocar o servico militar pela cidadania francesa. Todavia, em sua maioria,
o alistamento dos jovens ocorria a fim de cumprir o servi¢go militar obrigatorio, fazendo com
gue muitos migrem para territorios vizinhos (COQUERY-VIDROVITCH, 2008). Os lideres
locais encarregavam-se da organizacdo desses recrutamentos. A respeito disso, € importante
salientar que, de maneira semelhante ao inicio do periodo colonial, castigos e humilhacdes
publicas eram inferidas aos chefes africanos que nédo atingissem as metas estipuladas pela
metropole. Tal préatica fazia parte de uma estratégia de desmoralizacdo das autoridades locais
para que seu poder politico venha a ruir, quando assim era conveniente (MABEKO-TALLI,
2013). O temor de represalias acarretava na adocdo de medidas drasticas pelos mesmos, como

Crowder (2010) ressalta no trecho abaixo:
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Comprometidos a fornecer um determinado contingente de recrutas, os chefes
apoderavam-se de estrangeiros e de antigos escravos para ndo entregar seus filhos ou
pais. Como ndo existiam registros de nascimento, muitos dos recrutados ou ja
tinham passado da idade para o servico militar ou ainda ndo a haviam atingido.
(CROWDER, 2010, p. 333).

O elevado numero de pessoas deslocadas e recrutadas impactou diretamente a
economia das colbnias, especialmente em locais anteriormente pouco povoados. A demanda
francesa por artigos alimenticios se elevou, fazendo com que muitas mulheres assumissem o
lugar dos homens na producgdo agricola, todavia, isso ndo impediu a queda nos rendimentos
com relacdo ao periodo anterior a guerra (COQUERY-VIDROVITCH, 2008; PIRES;
FOGARTY, 2014). Houve também a reducdo na oferta de produtos importados e o recorrente
aumento no preco destes. O éxodo europeu prejudicou igualmente a acdo das empresas
francesas na Africa, reduzindo sua capacidade de produgdo e abrindo espago para
comerciantes britanicos (CROWDER, 2010).

Ademais, como resultado da guerra, ocorreu 0 aumento das possessdes francesas com
o controle sobre os territdrios alemédes do Togo e Camarfes, como mostra 0 Mapa 2. Em
1919, a Sociedade das NacOes (SDN) transferiu a responsabilidade sobre a administracdo das
possessdes alemas na Africa & Franca e Gra-Bretanha por meio de mandatos, supervisionados
pela organizacdo. Vale ressaltar que o territorio camaronés foi administrado pela Franca até
1911 e cedido a Alemanha em troca do apoio do pais ao controle francés no Marrocos. Ambos
os territorios foram integrados as federacdes africanas, embora sua administracdo ndo fosse
exatamente igual, devido ao teor legal diferenciado dos mandatos (COOPER, 2014;
COQUERY-VIDROVITCH, 2008).
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MAPA 2: DIVISAO DA AFRICA APOS A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL
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A repressdo, os problemas econdmicos e o éxodo europeu fomentaram revoltas em
praticamente todas as col6nias francesas, sendo algumas exitosas, como em Daomé (atual
Benin), que permaneceu livre do jugo francés por cerca de um ano, e outras combatidas com
forte repressdo (o caso do Niger, onde o levante dos Sanusi foi derrotado por tropas franco-
britdnicas). De qualquer modo, a resposta da metropole a esses conflitos mostra-se

extremamente violenta. Segundo Crowder (2010),

Os “rebeldes” eram compulsoriamente alistados no exército, chicoteados ou até
enforcados; os chefes, exilados ou presos; as aldeias, arrasadas como adverténcia. A
resisténcia nem sempre era violenta, no entanto. Muita gente esquivou-se dos
motivos de queixa emigrando, por exemplo. (CROWDER, 2010, p. 339).

No que tange ao periodo entre guerras, é interessante destacar o modo como a crise de
1929 se manifestou na Africa. Tal conjuntura foi marcada pela queda na demanda e nos
precos dos produtos primarios, fazendo com que as colénias ndo conseguissem se auto

sustentar. Vale lembrar que a Franca havia instituido a partir de 1900 um sistema onde 0s
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territdrios conquistados tinham de arcar com os custos da sua manuteng&o, tornando minimos
0s gastos da metrépole com os mesmos (FINANCE LAW, 1990 apud CHAFER, 2002).
Dessa forma, os lideres africanos aumentaram impostos e reduziram despesas, principalmente
na area da educacdo (CHAFER, 2002). Todavia, 0 que chama atencdo neste periodo, é o
modo como as poténcias utilizaram-se das colonias para atenuar os efeitos da crise em seus
Estados. Coquery-Vidrovitch (2010) relata que os produtos priméarios sdo absorvidos pelas
poténcias europeias enquanto artigos com menor saida, cujos setores haviam sido mais
afetados pela crise, sdo repassados as col6nias.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teve impacto ainda maior no continente
africano, em especial nas colonias francesas, tendo em vista o regime fascista de Vichy
(1940-1944) e o agravamento da situacdo precaria deixada pela Primeira Guerra. Diop et al
(2010, p. 69) classifica o conflito mundial como “catalisador de uma radical transformacgao” e
descreve o periodo entre 1935 e 1945 como o inicio da decadéncia do colonialismo. Com a
deflagracdo do novo conflito, se elevaram as demandas por alimentos e matérias-primas.
Nesse periodo, os africanos foram forcados a entregar grande parte de sua producédo de cereais
a Franca. Além disso, o sistema de alistamento obrigatério foi novamente estabelecido no
continente. A situacdo politica francesa interferiu diretamente no modo de vida das possessdes
africanas, especialmente na Africa Equatorial Francesa, deixando-as praticamente isoladas,
tendo de recorrer a mercados clandestinos para adquirir bens manufaturados. De encontro a
isso, cresceram tanto na Europa quanto na Africa movimentos anticoloniais 3 e a contestacdo
da manutencdo das col6nias se do montante gasto para tal se propagou com o cenario de
guerra (COQUERY-VIDROVITCH, 2010). Nesse sentido, ocorreu 0 aumento de
movimentacGes nacionais em busca de maior autonomia politica para os territorios africanos.
Chafer (2002) ressalta que

[...] a prioridade para a maioria dos africanos no final das grandes guerras ndo era a
independéncia politica, mas a melhora de sua situacdo. Para as massas rurais, as
preocupacbes imediatas eram o fim do trabalho escravo, das taxagBes abusivas e

12 Com a invasdo da Alemanha nazista a Franca, criou-se um governo que atendia aos interesses alemaes.
Durante esse periodo, tanto a Franga quanto suas col6nias, foram divididas entre as areas controladas por Vichy
(pré-nazistas) e a resisténcia em prol da Franca Livre, controlada pelo General De Gaulle. Na Africa, um dos
marcos desse movimento ocorreu na Africa Equatorial Francesa, onde os lideres e a populagio se uniram ao
General na luta contra o nazismo.

3 A continua crise econdmica e o éxodo rural, promovido pelas autoridades coloniais, devido & falta de méo de
obra nas cidades influenciaram no crescimento dos movimentos anticoloniais. Todavia, tém-se como principal
motivador do mesmo, o sistema de recrutamento obrigatério e as medidas aplicadas pelos chefes locais para
conseguir o nimero exigido de tropas (SURET-CANALE; BOAHEN, 2010).
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punicBes arbitrarias aplicadas pelo indigénat, além da elevagdo do nivel de vida.
Y(CHAFER, 2002, p. 93, traducio nossa).

Concomitantemente, ressurgiram 0S movimentos de resisténcia e ocorreu a
deterioracdo do poder tradicional local, na tentativa de conter esse processo, muitas familias
sdo destituidas de seus cargos e encarceradas. Todavia, a organizacdo politica africana neste
periodo foi maior, dificultando a reacdo metropolitana. Ao fim da década de 1930 foram
criados os primeiros sindicatos e greves sdo organizadas para reivindicar o fim das politicas
racistas e a igualdade de direitos na Africa Ocidental (DIOP et al, 2010). Observa-se nessa

época o que Mazrui (2010) chama de renascimento do nacionalismo, segundo o autor

Antes da Segunda Guerra Mundial, produziu-se primeiramente uma fase de agitacdo
das elites em favor de uma maior autonomia. A ela seguiu-se um periodo
caracterizado pela participacdo das massas na luta contra o nazismo e o fascismo.
Adveio, em seguida, apds a Segunda Guerra Mundial, a luta ndo violenta das massas
por uma total independéncia. (MAZRUI, 2010, p.126).

A participacdo africana na Segunda Guerra Mundial contribuiu para a articulagéo e o
empoderamento politico da populagdo. Quando foi instaurado, na Franca, o regime de Vichy,
em 1940, as federacbes foram diretamente afetadas. A Africa Equatorial Francesa se
posicionou a favor da Franca Livre e declarou seu apoio ao General Charles de Gaulle,
participando ativamente da luta contra o nazismo na metropole. E importante ressaltar que o
envolvimento na guerra e todas as consequéncias sociais desse processo, exacerbadas pelo
éxodo rural, afetaram o poder colonial e local. O poder dos canton chiefs vai, aos poucos,
deteriorando-se e cresce entre os africanos o repudio a administracdo colonial (DIOP et al,
2010; M’BOKOLO, 2010).

Apesar de serem formados e liderados em grande parte pelas elites urbanas e pela
“pequena-burguesia” africana, a época, em vias de desenvolvimento (M’BOKOLO, 2010),
nesse periodo, os movimentos de libertagdo passaram a englobar as demais camadas sociais.
Os esforcos da guerra enfraqueceram as poténcias imperialistas, principalmente a Franca,
favorecendo nédo s6 a resisténcia africana como também a organizagdo da mesma, tendo em

vista a percep¢do da conjuntura de instabilidade interna da metrépole pela populagdo

¥ No original: “[...] the priority for most africans at the end of the war was not therefore political independence,
but an improvement in their lot. For the rural masses, their immediate concerns were an end to forced labour,
abusive taxation and the often arbitrary punishments meted out under the indigénat, and the improvement in their
standard of living.”.
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(MAZRUI, 2010). Por fim, a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945

contribuiu para o processo de descolonizagdo que ocorreria nos anos seguintes.

2.3 Processo de Descolonizagdo

Em 1940, a Franca foi invadida pela Alemanha e até 1944 instaurou-se 0 Regime de
Vichy. Nesse periodo, houve o choque entre Vichy e a Franca Livre, liderada pelo General De
Gaulle. Os efeitos da Segunda Guerra Mundial no pais foram devastadores, ndo s6 no sentido
estrutural. A economia entrou em crise, ocorreram problemas com o abastecimento de
energia, com a oferta de alimentos, o poder politico e o prestigio francés sdo postos em
davida, alem do enfraquecimento do controle colonial. Com o fim da guerra, De Gaulle
assumiu o governo provisorio (1944-1946) e, a partir disso, tentou reestruturar o Estado.
Devido a fragil situacdo econdmica, diversas empresas foram nacionalizadas e a demanda por
bens advindos das coldnias aumentou, a fim de suprir as caréncias energética e alimenticia da
metropole. Percebe-se aqui também, maior empenho e investimento na busca por fontes
minérios, em especial uranio, a serem explorados nas federacdes (HANLEY et al, 2005).

Enfraquecida com os esforgos da guerra, a administracdo colonial teve a percepcao de
que ndo seria capaz de restaurar a autoridade nos territorios além-mar sem a realizacdo de
reformas. Ademais, os Estados Unidos, fortalecidos como poténcia mundial apds o término
do conflito, iniciaram uma pressdo internacional para o fim do colonialismo. Muitas medidas
tomadas pelos Estados colonizadores na época tinham como intuito reduzir a pressdo a favor
da descolonizacdo e 0s questionamentos sobre as condicbes de vida nas coldnias
(CROWDER, 2008). A primeira agdo francesa consistiu na realizagdo da Conferéncia de
Brazzaville, em 1944. Nela estavam presentes 0os Governadores Gerais das federacGes, demais
oficiais das col6nias e, como observadores, nove membros da Assembleia Consultiva
Provisoria argelina (CHAFER, 2002). E fundamental atentar-se ao carater da Conferéncia,
quando a Franca busca salvaguardar seus dominios na Africa. O aumento da projecéo
internacional dos Estados Unidos e o crescimento dos movimentos anticoloniais, dentro e fora
do continente, preocupavam a metrdpole, sendo necessario realizar mudangas a fim de manter
a dominacdo nesses territorios (DIOP et al, 2010). Como resultado da mesma, apresentaram-
se a criagcdo de uma Assembleia Federal no &mbito das federagdes, recomendagOes gerais
acerca das reformas administrativas a serem realizadas e a afirmacdo de que a Franga nao
estava disposta a implementar sistemas de autogoverno em suas possessOes africanas
(CROWDER, 2008; RIBEIRO, 2007).
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A relacgdo entre as coldnias e a metropole sofreu diversas alteragdes no decorrer desse
periodo, principalmente no a&mbito politico. O crescente envolvimento de africanos na
administracdo local e o avanco da eleicdo de representantes para a Primeira Assembleia
Constituinte, em outubro de 1945, resultaram na entrada de novos atores no cenario politico
do continente. A partir disso, ocorreram embates referentes as mudancas a serem
implementadas nas federagdes. Inicialmente, em razdo da maior aceitagdo dos deputados e do
chefe do Ministério das Col6nias a ideia de promover reformas nas colénias, 0s representantes
dos territorios além-mar utilizaram-se de aliancas com partidos politicos franceses e da
Assembleia em si para dar visibilidade aos problemas nas federagdes e exercer pressao no
governo francés e nas autoridades coloniais. Todavia, apesar da Conferéncia e do otimismo
que ela trouxe para as elites africanas, observou-se, nesse periodo, um retrocesso quanto a
autonomia politica desses territérios, marcado pela relutancia das autoridades francesas em
implementar as medidas acordadas anteriormente. Apesar da eleicdo da Assembleia
Constituinte, buscava-se controlar a acdo dessa elite politica a modo que ela se posicione de
acordo com os interesses da metrdpole, garantindo o status quo francés (CHAFER, 2002).

O primeiro projeto de Constituicdo, apresentado em abril de 1946, foi redigido pela
Assembleia Constituinte formada, a época, por elevado numero de representantes da
esquerda. Abordaram-se questdes como a abolicdo do trabalho escravo nas possessdes além-
mar, a extensdo do titulo de cidaddo aos “sujeitos” das colonias, 0 fim do Indigénat e a
ampliacdo do nivel de autonomia politica, desagradando ndo somente a elite francesa e 0s
partidos de direita, como também o proprio De Gaulle (SURET-CANALE; BOAHEN, 2010).
A Constituigéo foi rejeitada em referendo no mesmo ano, sendo redigida, e posteriormente
aprovada, uma segunda proposta, dessa vez com base nas determinagdes de um parlamento
conservador, com maioria de centro-direita (COOPER, 2008). A Constituicdo de outubro de
1946, marco da IV Republica, preservou as propostas anteriormente citadas, com excegdo a
sessdo de maior autonomia as colbnias, explicitando a inclusdo das mesmas na Unido
Francesa (MORGENTHAU; BEHRMAN, 2008).

O aumento da participacdo e consciéncia politica fez com que as cobrangas por
autonomia sobre seus proprios assuntos crescessem, sendo concedida somente apds a
aplicacédo da Loi Cadre, em junho de 1956 (MORGENTHAU; BEHRMAN, 2008). De acordo
com Cooper (2014), as autoridades francesas buscavam realizar algumas mudancas a fim de
cumprir com as promessas de maior participacdo politica do pds-Segunda Guerra. Além disso,
era interessante para a Franga reduzir os custos com as colGnias, sem perder o controle sobre

elas. Desse modo, juntamente com a inclus@o de africanos nas decisdes politicas locais, custos
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referentes & manutencdo dessa estrutura sdo repassados a eles. A Loi Cadre estabeleceu o
sistema de sufragio universal e delegava autonomia para os Conselhos de Governo *°,
juntamente com a responsabilidade por investimentos sociais e demais servigos considerados
“territoriais”, além do pagamento de funcionarios locais. A encargo da Franca encontravam-se
os “servicos de Estado”, sendo eles a formulacdo das politicas financeira, monetéria, externa e
de defesa, bem como o controle acerca do servi¢o alfandegario, da policia, da educagéo
superior, da midia e dos demais meios de comunicacdo (CHAFER, 2002; COOPER, 2014).
Ao conferir responsabilidade sobre os “servigos territoriais” aos Conselhos de
Governo, a Loi Cadre fez com que a Constituicdo de 1946 entrasse em contradicdo
(CHAFER, 2001). Desse modo, uma nova Constitui¢do foi redigida e aprovada em setembro
de 1958, inaugurando a V Republica. Com isso, De Gaulle propés a criacdo de uma
Comunidade Francesa, substituindo a ja instituida Unido Francesa, a ser votada em referendo
18 E importante ressaltar que a votacéo foi organizada de maneira que cada um dos territorios
da federacéo tivesse seu resultado separado (CHAFER, 2002). Acerca disso, Morgenthau e

Behrman (2008) explicam:

O referendo de 28 de setembro de 1958 deu aos territorios africanos a opcao de votar
‘ndo’ para a nova constituicdo e, portanto, escolher a independéncia total. O
Presidente de Gaulle enfatizou que o ‘ndo’ significava o fim de todo e qualquer
auxilio econdmico, tecnologico e administrativo. Votar ‘sim’ significava aceitar o
status de Republica autbnoma na Comunidade Francesa e assegurava a continuidade
do apoio francés. *'(MORGENTHAU; BEHRMAN, 2008, p. 623, tradug&o nossa).

A votagdo foi organizada em todas as colbnias das federagdes, podendo votar todos 0s
homens e mulheres, acima da idade permitida. Caso aprovada, cada col6nia, agora Republica,
teria sua propria constituicdo, ndo podendo, evidentemente, abordar questdes a encargo da
Comunidade, tampouco declarar a independéncia dos Estados. De responsabilidade da
Comunidade Francesa estavam as areas tidas como essenciais para 0 bom funcionamento da

organizacdo, como, por exemplo, as politicas econémica, monetaria e fiscal dos Estados-

1> Os representantes destes Conselhos foram eleitos em 1957 e todos os territorios das federagdes possuiam um.
Todavia, estas entidades eram regidas pela Constituicdo de 1946, estando subordinadas a Assembleia Nacional e
a presidéncia da Republica da Franca (COOPER, 2014).

16 Nos casos de Togo e Camardes nao foi realizado o referendo, devido ao status diferenciado dos territdrios.
Todavia, ambos faziam parte da Comunidade Francesa.

" No original: “The referendum of 28 September 1958 gave African territories the option of voting ‘non’ to the
new constitution, and thus of choosing total independence. President de Gaulle emphasized that ‘non’ meant an
end to all French economic, technical and administrative aid. To vote ‘oui’ meant accepting the status of an
autonomous Republic in the new French Community and being assured of continued French aid.”
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membro, além da defesa, relacbes exteriores, policia e educacdo superior (CHAFER, 2002;
MORGENTHAU; BEHRMAN, 2008).

A Guiné foi a unica colonia a votar “ndo” no referendo, consagrando sua
independéncia em 2 de outubro de 1958. As consequéncias da recusa em fazer parte da
Comunidade Francesa foram elevadas. Apesar de ter manifestado publicamente o desejo pela
manutencdo das relacbes com a antiga metrépole, De Gaulle manteve sua posic¢do anterior e
rompeu com o apoio financeiro e politico a Conacri. Como consequéncia iniciou-se, também,
o distanciamento dos demais Estados africanos e o subsequente isolamento do pais
(MORGENTHAU; BEHRMAN, 2008). O restante dos Estados-membros da Comunidade
Francesa *® conquistou a independéncia em 1960, com excecéo de alguns arquipélagos, ainda
considerados departamentos ultramar franceses. Tal fato ocorreu devido a pressdo dos
movimentos de libertacdo locais, bem como a conjuntura internacional da época. A crise
econdmica que atingiu a Franca apds o fim da Segunda Guerra Mundial fez com que a
opinido publica questionasse 0s gastos econdmicos com as colonias. Além disso, no decorrer
da década de 1950, a Guerra da Argélia e o conflito na Indochina provocaram um desgaste
politico-financeiro na metropole. Por fim, o acirramento da Guerra Fria e o crescimento dos
movimentos anticoloniais fizeram com que Paris optasse por conduzir o processo de
independéncia de maneira pacifica e favoravel a manutencdo de relagdes amigaveis com o0s
novos Estados (SURET-CANALE; BOAHEN, 2010; CHAFER, 2002).

2.4 Guerra Fria e mudanca conjuntural

Antes mesmo da independéncia da Africa francofona, a disputa entre as duas
superpoténcias Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) se fez presente na regidao. Segundo Thiam et al (2010), a influéncia do
socialismo nas colbnias apresentava-se por meio da ligacdo entre os movimentos politicos
locais e o Partido Comunista Francés (PCF) durante o periodo entre guerras. Todavia, a crise
de 1929 e, em sequéncia, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) atenuaram a presenca do
Partido Comunista Francés em solo africano, vindo a ser progressivamente recuperada apos o
fim do conflito. Tanto a os EUA quanto a Unido Soviética realizavam pressdes internacionais

a favor do fim do colonialismo, visando a expansao de suas respectivas zonas de influéncia.

'8 A Comunidade Francesa é composta pelos territérios correspondentes aos seguintes Estados: a Argélia, Benin,
Burkina Faso, Chade, Congo, Costa do Marfim, Djibouti, Franca, Gabdo, Guiana Francesa, Madagascar,
Mauritania, Mali, Niger, Republica Centro Africana, Senegal, além dos arquipélagos de Mauricio, Comores,
Polinésia Francesa, Nova Caled6nia, Martinica, Guadalupe e Sao Pedro e Miqueldo.
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Quanto aos Estados Unidos, o contato com a Africa Francofona esteve relacionado a
Franca e, ap0s a independéncia, aos acordos firmados por esta com os Estados da regido
(CHINWEIZU, 2010; THIAM et al, 2010). Segundo Schraeder (2000), durante esse periodo,
os Estados francéfonos estiveram expostos a uma politica externa complementar entre o
governo norte-americano e francés, cada um motivado por seus interesses em particular.
Todavia, o primeiro agiu com cautela em relacdo a extensdo da acdo nesses territorios,
causando, por vezes, atritos diplomaticos com o segundo, especialmente no ambito
econdmico. E importante ressaltar que o contingente militar metropolitano foi enfraquecido
pelas guerras de libertagdo na Argélia (1954-1962) e na Indochina (1946-1954), sendo o
poderio estadunidense utilizado quando necessario (SCHRAEDER, 2000; RENOU, 2002).

Os paises do bloco capitalista realizaram uma série de esforcos para proteger o
continente do socialismo, exemplo disso foi s intervencdes francesas *°, que tinham como
objetivo central garantir a manutencdo de governos pro-Franca e, consequentemente, pro-
Ocidente em suas antigas colonias (CHINWEIZU, 2010). E interessante notar que,
independente da ligacdo de lideres e governos com o bloco socialista, a conjuntura da época
tornou as intervencBGes mais toleraveis pela comunidade interacional quando tal ligacdo era
utilizada como justificativa. A relacdo entre Estados Unidos e Franca na regido era de
cooperagao e, por vezes, competicdo. O elevado interesse econdmico francés, sendo a Africa
francofona responsavel, a época, por cerca de 50% das exportacdes do pais (MARCHAL, s/d
apud SCHRAEDER, 2000) e o crescente interesse norte-americano pelo continente
demandavam cautela e atencéo por parte do Estado europeu. No geral, as politicas aplicadas
por ambos se complementavam, com excec¢do da aproximacdo de Washington com Conacri,
tendo o primeiro fornecido apoio financeiro ao governo que sucedeu o regime de Sékou
Touré, auxiliando no rompimento do isolacionismo guineense nos primeiros anos de
independéncia (SCHRAEDER, 2000).

No que se refere aos interesses soviéticos, a aproximagdo com o continente se dava,
em grande parte, pelo apoio aos movimentos nacionalistas e a declarada campanha anti-
imperialista e anticolonial. Apesar disso, devido ao alto nivel de dependéncia das col6nias e,

mais tarde dos novos Estados, os mesmos apresentavam dificuldades e receio em assumir

9 Essas intervencBes ocorriam de maneira direta e indireta. O assassinato de lideres nacionalistas, como
Sylvanus Olympio (1958-1963), executado durante uma tentativa de golpe de Estado no Togo, em 1963,
apresenta-se como intervencgdo indireta, onde ndo se pode ligar diretamente a agdo francesa ao ocorrido. Ja a
intervencdo francesa na Republica Centro Africana através da Operacdo Barracuda para apoiar o Presidente
David Dacko em seu golpe no Imperador Bokassa (1965-1979), caracteriza acdo direta e publica da antiga
metrépole na conjuntura politica de suas colnias (SENA, 2012; SIRADAG, 2016).



39

posicionamentos contrarios as antigas metropoles, considerando o risco de prejudicar os lagos
econdmicos e politicos ja estabelecidos, especialmente no caso francés.

Durante a Guerra Fria, a Franca assumiu frente os lideres africanos uma postura de
ndo alinhamento e defesa dos interesses do continente. Todavia, manteve clara a posicéo

anticomunista, contando com o apoio dos Chefes de Estado das federacGes. (posH@

da criagdo de bases militares e deslocamento de contingentes estrangeiros (UTLEY, 2002).

Outro fator crucial refere-se & criagdo da Comunidade do Franco (CFA) %, em 1947. E
importante notar que, devido ao fato do franco CFA estar ligado a moeda francesa, ela detinha
o0 controle acerca de medidas monetarias, como a emissdo da moeda, realizada pelo Banco da
Franca (MBABIA, 2014). Ademais, a fim estimular a participacdo de empresas privadas nos
paises que adotam tal moeda, a Franca oferecia incentivos fiscais e garantias securitarias a
companhias francesas que atuam na Africa (RENOU, 2002).

Com o fim do conflito bipolar (1989), a politica externa das superpoténcias e seus
respectivos aliados teve de ser reformulada. A partir disso, surgiram novas demandas
referentes a liberalizacdo econdmica, democratizacdo e reducdo da presenca militar ocidental,
ndo mais justifichvel no contexto internacional pos-Guerra Fria. Nos anos 1990, devido as
baixas taxas de crescimento econdmico e ao acirramento dos conflitos internos da época da
Guerra Fria, passou-se a perceber um “afropessimismo” com relagdo ao continente. De
encontro a isso, 0 Genocidio de Ruanda, em 1994, chocou a opinido publica e fez com que as
forcas externas envolvidas na regido, especialmente Estados Unidos e Francga, tivessem suas
politicas questionadas. Houve, ainda, a queda na importancia africana no que tangia aos

investimentos e a ajuda financeira externa, tendo em vista 0 empenho europeu e norte-

% Adota-se o termo Africa Francofona para designar aqueles paises que tém o francés como lingua oficial. Nesse
caso, utiliza-se para identificar a totalidade de Estados que foram, em algum momento, colonizados pela Franca.
21 CFA ¢é a sigla, em francés, para Communauté Financiére Africaine. A moeda tem seu valor atrelado ao franco
francés até 1999, migrando, posteriormente, ao euro, com conversao garantida pela Franga. A mesma € utilizada
na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e na Unido Econdémica e Monetéria do
Oeste Africano (UEMOA), a elas pertencem as antigas colonias da Africa Ocidental, com exce¢do da
Mauritania, e Equatorial Francesa, juntamente com Guiné Bissau e Guiné Equatorial (MBABIA, 2014).
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americano na reestruturacdo e recuperacdo econémica das antigas Republicas Socialistas e da
propria Russia (MESFIN, 2008; UTLEY, 2002).

A situacdo econémica, a opinido publica e os atritos politicos internos fizeram com
que o governo francés se esforcasse em reduzir esses problemas sem proferir grandes
impactos a sua politica africana. Nesse sentido, a utilizacdo de organizagbes como a Unido
Europeia (UE) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) ocorria com o intuito de diminuir os
custos e melhorar a imagem do pais, afinal, transferia a responsabilidade pelas acdes
realizadas. No ambito militar, a utilizacdo da Unido Europeia em missdes de paz e da oferta
de treinamentos as forgas da Unido Africana (UA) foi de encontro ao maior interesse francés
na Europa, marco de uma tentativa de recuperacdo de influéncia politico-econémica a fim de
fazer frente ao poderio alemdo e da colaboracdo com a ideia da organizacdo africana de
promover missdes com contingentes africanos e por entidades locais, evitando maiores
intervengdes externas (PINHEIRO, 2006; CHAFER, 1996).

Segundo Renou (2002), a Franca possui trés objetivos tradicionais com relagcdo a
Africa, sdo eles: preservar o status e prestigio internacional de poténcia, mesmo ap6s o fim do
império colonial, garantir o acesso a recursos estratégicos, em especial petroleo, gas natural e
uranio e a manutencdo dos beneficios comerciais decorrentes da relacdo privilegiada entre as
partes. Algumas mudancas realizadas na politica francesa depois de 1960 merecem atencdo
especial, como a tentativa de multilateralizacdo das relagdes com Estados francéfonos, por
meio das organizacdes mencionadas previamente, a inclusdo de novos Estados africanos a
esse processo e a reducdo do envolvimento militar (direto) em conflitos. Quanto a

diversificacdo de parcerias estratégicas,

[...] a nova politica Africana do governo francés foi concebida a escala continental,
ou seja, para além da zona de influéncia francéfona. Paralelamente a nova doutrina
oficial de “ndo-ingeréncia”, 0 governo francés procurou ir ao encontro de uma
Africa em inicio de globalizacdo acompanhado por novos parceiros, angléfonos
inclusos, por forma a viabilizar e apoiar iniciativas multilaterais ambiciosas das
quais a Franca, ndo dispondo sozinha dos recursos suficientes para a sua
implementacdo e posterior execugdo, pretendeu, no minimo, avocar a paternidade.
(PINHEIRO, 2006, p. 147).

A Franca se aproxima das ex-colbnias portuguesas e britanicas e passa a incluir
Estados africanos com elevado crescimento econdmico, como Nigéria, Angola e Africa do
Sul em maior nimero de transagdes comerciais € iniciativas diplomaticas, como, por exemplo,
as Cimeiras Africa-Franga, inicialmente exclusivas para paises francofonos. Todavia, Paris

tratou de fortalecer a alianca com Estados estratégicos francofonos, dentre eles, o Chade e o
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Senegal. Por fim, tendo em vista as mudancas realizadas na conducdo da politica externa
francesa, que passa a dar prioridade para as relagdes com a Europa e Estados Unidos, e 0s
altos custos das acdes militares, 0 Quai d’Orsay ** promove, gradualmente, a reducdo do
envolvimento militar direto em assuntos africanos. Todavia, a Franga continua sendo a maior
colaboradora, com elevado numero de tropas em missdes de paz (PINHEIRO, 2006; UTLEY,
2002).

2.5 Consideracdes finais do capitulo

Ao final da Segunda Guerra Mundial, 0s movimentos de resisténcia africana ganharam
forca e, diferentemente do século XIX, encontraram uma conjuntura favoravel as suas
reivindicacdes. O desgaste decorrente das duas guerras mundiais, somado a fatores como a
exploracdo excessiva de médo-de-obra, situacdo econdmica precaria, maior articulacdo entre as
elites locais e ampliacdo dos movimentos pro-descolonizacdo foram alguns dos eventos que
levaram as mudancas na conducdo da politica africana francesa e, posteriormente, a
independéncia. Na década de 1950, a Franca realizou mudancas na administracdo colonial e
passou a referir-se as colonias como uma extensdo do Estado, formando uma ‘“greater
France” (CHAFER, 2002). O império colonial francés diferenciava-se dos demais pelo modo
como os territérios eram controlados, buscando personalizar o contato entre as partes a fim de
torna-las mais suscetiveis aos interesses da metrépole. Com o advento das independéncias,
apesar das reformas realizadas, o cerne das relacfes se manteve.

Nesse sentido, é conveniente retomar a obra de N’Krumah (1967). A acdo da Franga
na Africa pode ser caracterizada como neocolonialista pelo fato de propagar, apos a
independéncia, privilégios semelhantes ao periodo colonial, se eximindo de custos e maiores
responsabilidades. O Quai d’Orsay, juntamente com o Presidente, adotou acgbes que
agregaram, na maioria das vezes, viés cultural, econémico e politico, trés dos cinco ambitos
de politicas neocolonialistas citadas pelo autor . Renou (2002) ressalta que a acdo da antiga
metropole foi responsavel por diversos conflitos internos na Africa, em especial na regido
Central, onde a mesma interferiu militarmente em favor de governos aliados e até mesmo para
proteger a populagdo enquanto levantes armados, ou golpes de Estado, aconteciam. A

instabilidade era necessaria para a propagacédo de condi¢fes neocoloniais. Do mesmo modo,

22 Como é popularmente chamado o Ministério de Relag6es Exteriores da Franca.
2 N’Krumah (1967, p. 280) relata que as politicas neocoloniais sio “sutis ¢ variadas”, podendo envolver as
esferas econdmica, politica, ideoldgica, religiosa e cultural.
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quanto mais democraticos fossemos governos africanos, mais dificil a manutencdo das
relagOes especiais com a Franca.

De encontro a isso, a acdo de organismos internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, garantia a multilateralizacdo dessas relacdes, facilitando o
acesso as informacdes e a implantagdo de planos politico-econdmicos que interferisse em
diversos setores nacionais. Apesar do discurso de promocdo do desenvolvimento, essas
organizagOes eram, por vezes, utilizadas em favor de seus doadores. N’Krumah (1967) afirma
que, segundo o funcionamento das politicas neocoloniais, apds a cessdo da independéncia,
coube aos Estados que desejavam manter sua dominagcdo, propagar a ajuda ao
desenvolvimento, conforme os meios a ele disponiveis e 0s interesses no territdrio em
questdo. Esse apoio, quando orquestrado de maneira eficaz, contribuiu para o aumento das
relacBes privilegiadas, especialmente politicas, e provocou o aprofundamento da dependéncia

econdmica, no caso da maioria dos planos do FMI em nagdes africanas, por exemplo.
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3 CASO DA REPUBLICA CENTRO AFRICANA (1960-2016)

Localizada no coracdo da Africa, a Republica Centro Africana (RCA) possui
622.948km? de extensdo territorial, ndo tem saida para 0 mar e € rica em recursos minerais,
como urénio, petroleo e diamantes. Seus vizinhos sdo Camardes, a oeste, com 901 km de
fronteira entre ambos; Republica Democréatica do Congo e Republica do Congo, ao sul, com
1.747e 487 km de fronteira, respectivamente; Sud&o, a nordeste, com 174 km; Sudéo do Sul, a
leste, com 1.055 km; e Chade, ao norte, com 1.556 km. O pais tem como idiomas oficiais o
francés e o Sango e é politicamente subdividido em 14 prefeituras administrativas, sendo 2
prefeituras econdmicas (Nana Grebis e Sangha-Mbaéré) e uma comuna autdbnoma (Bangui, a
capital). Notoriamente, Bangui é a cidade mais desenvolvida, além do fator econémico e
comercial, 14 se encontram o maior nimero de escolas, hospitais e estradas. Desde sua
independéncia da Franga, em 13 de agosto de 1960, a Republica Centro Africana tem
enfrentado diversas crises, sua instabilidade é consequéncia, principalmente, dos frequentes
golpes militares. Somado a isso, deve ser levado em conta o fato de seu territorio abrigar
diversas etnias e religides, sendo que 25% da populacdo é adepta a pratica cristd, 25% a
protestante, 15% a muculmana e 35% a crencas locais. Quanto a divisdo étnica do pais, 0s
maiores grupos sdo o Gbaya e o Banda, abrangendo 33% e 27%, respectivamente. Ha também
0 Mandjia, com 13%, o Sara, com 10%, o Mboum, com 7%, M’Baka, com 4% e 0 Yakoma,
com 4%. Demais grupos étnicos somam 0s 2% restantes da populacdo (KAH, 2016; CIA,
2017).
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MAPA 3 REPUBLICA CENTRO AFRICANAE

200 mi
300 km
S
k 2
S
' .Nd;ié / ’ SOUTH
| l S i { '0uadda /‘ r : S U:DAN
¢ 7 \ /_
{ \ ==t (\'\ ) \‘ ,/ i ;
] 4 Batangaf'\‘ N .\ Mouka N (
i +Kaga Bandoro /. Lot
by B.,ssangoa/ o CENTRAL AFRI(:AN REPUBLIC
Boznum 7 ’ ! / o $
¢ \ Dékoa ( | Brig ) 6 )
§ \ Lo «lppv { y
.Bouar S ~ \ 1 e S : } )
Baboua N ) Sibut® ) Bambarig \ = | )
O N Bossembélé S / ‘ ] ( )

\ L
15° ““\ \ NN
1 < e e———

e \’Alindab /
- ‘o ¥ ~
\Carnot s N

=
DEMOCRATIC
REPUBLIC
F THE CONGO

© 2011 Encyc‘gp‘a\edia Bb'ritgg_ﬁica, I‘ncr
Fonte: ENCYCLOPADIA BRITANNICA, 2017, s/p.

Com cerca de 5, 5 milhGes de habitantes possui expectativa de vida de, em média, 50
anos, taxas de alfabetizacio abaixo dos 40% e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,35, em 2014, ocupando a 1842 posicdo (penultima) no ranking. A economia é centrada na
agricultura de subsisténcia e extracdo de diamantes. O PIB é de US$ 1,7 bilhdo, enquanto o
PIB per capita é de US$ 700, com base em dados de 2016. Os principais parceiros
econdmicos sdo: Noruega, China, Republica do Congo e Franca (CIA, 2017).

3.1 Contexto historico

Para compreender a conjuntura atual da Republica Centro Africana, faz-se necessario
analisar a relacdo da mesma com a antiga metrépole e os vizinhos durante a colonizacdo. No
final do século XIX, a area pertencente hoje a Republica Centro Africana passou a ser
colonizada com o intuito de salvaguardar as rotas de comércio que levavam ao Chade, bem
como dar inicio a arrecadacdo de impostos e garantir as condi¢fes necessarias para a extragdo
de borracha e marfim, transformando-o0s nos principais produtos produzidos pela colénia
(WEINSTEIN, 1970). A fim de facilitar a administracdo, o territdrio foi dividido em distritos
(em francés, circonscription) e subdivisfes. As dificuldades enfrentadas no processo de

dominacdo variavam conforme a etnia e organizacgdo politica existente nessas subdivisoes.
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Administrada em conjunto com o Chade até 1920, o territorio passou a fazer parte da
Africa Equatorial Francesa em 1910 com o nome de Ubangui-Chari-Chad (VISENTINI,
2012). Dentro da Africa Equatorial Francesa, a coldnia obteve o menor indice de investimento
em infraestrutura e demais recursos financeiros advindos da Franca. Em suma, a regido servia
como fonte de méo-de-obra para servigos nas demais col6nias e de escravos para o trafico
(KAH, 2016). Com base na politica de associagdo, implantada nos territorios da Africa
Equatorial Francesa e devido as dificuldades decorrentes da falta de conhecimento do terreno,
subdividiram-se funcBGes administrativas dessas colonias entre sultbes e canton chiefs.
Weinstein (1970) ressalta que, para muitos administradores franceses, a principal funcéo
desses chefes locais era promover uma relagdo de proximidade com a populagdo, fazendo
com que a mesma aceite a dominagéao externa.

Dentre as funcdes atribuidas a estes, encontravam-se o recolhimento de impostos, o
auxilio no mapeamento da colénia e a prestacdo de contas, tanto aos administradores
franceses em Ubangui-Chari quanto ao Governador Geral da Africa Equatorial Francesa. E
necessario ressaltar que os lideres locais que colaboravam com a metrépole, na maior parte
das vezes, eram vistos pela populagdo como traidores, chegando a ser chamados de “negros
brancos” (M’BOKOLO, 2010, p. 249). Ademais, em determinadas areas do pais,
notoriamente a regido central e os arredores de Bangui, a resisténcia ao controle francés era
maior. Em alguns casos se mantinha, num primeiro momento, um modelo de administracéo
menos incisivo, permitindo que lideres locais fiquem responsaveis pelo controle e respondam
a Franca em casos especificos, principalmente nas questdes militares. No caso das vilas
préximas ao rio Ubangui, na fronteira com a Republica Democratica do Congo, iniciativas
militares foram necessarias para garantir o controle efetivo do territério (WEINSTEIN, 1970).

Durante o processo de transi¢do para a independéncia, Barthélemy Boganda surgiu
como importante figura politica no pais. Além de ocupar o cargo de Primeiro Ministro da
Republica Centro Africana (1958-1959), fundou o Movimento pela Evolugdo Social da Africa
Negra (MESAN) %, primeiro partido politico centro africano. Boganda defendia o fim de
praticas racistas e a independéncia das colbnias africanas, propondo a formacao de um Estado
que abrangesse todo o territério da Africa Equatorial Francesa sob o nome de Republica
Centro Africana (DOUI-WAWAYE, 2014; SIRADAG, 2016). Apesar da proposta nao ter se

2 Ao contrario dos demais partidos da Africa francesa, que, em sua maioria, sdo atrelados ao Partido Comunista
Francés, o MESAN ndo possui ligagcdo com instituicdes metropolitanas. Além disso, sua orientagdo politica se
assemelha a democrata cristd, muito em funcéo da orientagdo pessoal de Boganda que, além de ter estudado em
escolas catdlicas, € um dos primeiros padres da Republica Centro Africana, antes de investir na politica
(M’BOKOLO, 2010; BERG, 2008a).
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concretizado, ele é tido como o fundador da Republica Centro Africana e seria seu primeiro
presidente. Todavia, morreu em um acidente de avido em 1959, um ano antes da
independéncia (M’BOKOLO, 2010). Segundo Doui-Wawaye (2014), o projeto de Boganda
ndo foi levado a por seus sucessores, deixando em segundo plano a busca pela unidade

nacional. De encontro a isso,

Por um lado, os sucessores de Barthélemy Boganda optaram por abandonar suas
ideias e, por outro lado, pode ser observado que entre a populagdo jovem ha um
‘desentendimento quase total’ do seu pensamento. Os centro africanos, devido a
auséncia de confianca em seus representantes para trazer serenidade, seguranca e
protecdo, recaem em diversos atos de incivismo propagados pelos sucessores de
Barthélemy Boganda.

Os motivos que explicam a traicdo aos ideais de Boganda sdo essencialmente
limitados a fatores politicos que residem na luta desenfreada pelo poder. Para
diversos autores, trata-se de manter o poder, resistindo a mudancas, ou conquista-lo
através da forca. »° (DOUI-WAWAYE, 2014, p. 43, traducéo nossa).

Assim, a independéncia da Republica Centro Africana foi oficializada em 13 de agosto
de 1960, tendo David Dacko *°, primo de Boganda, como primeiro presidente do pais.
Sucessor de Boganda no MESAN, Dacko se tornou responsavel pela realizacdo da transicao
entre o periodo colonial e a independéncia. Ap6s a independéncia, ocorreu uma ruptura
politica entre os membros do MESAN, acarretando na criacdo de um novo partido, 0
Movimento Centro Africano da Evolu¢do Democratica (MEDAC), liderado pelo Ministro de
Estado do governo, Abel Goumba. Pouco tempo apos ser criado, 0 MEDAC se dissolveu e
seus membros foram presos. Desse modo, 0 MESAN passou a ser 0 Unico partido legalizado
no pais (SIRADAG, 2016).

A frente da Presidéncia, (@E8K® tomou medidas autoritarias semelhantes a época
colonial, utilizando-se da censura, proibicdo de sindicatos e reformas constitucionais a fim de

centrar as decisdes no Executivo e estender o seu mandato. Por outro lado, (HVESHENNS

%> No original: “D'une part le successeurs de Barthélemy Boganda ont préféré écarter ses idées, d'autre part, on
constate, chez les jeunes, une <<méconnaisance quasi totale >> de sa pensée. Les centrafricains, parce qu'ils ont
perdu toute confiance enversleurs représentats cesés leur apporter sérénité, sécurité et protection, se livrent a
toutes sortes d'actes d'incivisme des succseurs de Barthélémy Boganda en RCA demeure niée.

Les causes susceptibles d'expliquer cette trahison des ideaux de Boganda se limitent, pour I'essentiel, au facteur
politique qui residé dans la lutte effrénée pour le pouvir. Il s'agit, pour les acteurs successifs, soit de conserver le
pouvoir par la résistance au changement, soit de le conquérir par la force.”.

% Antes da carreira politica, David Dacko atuou como professor, chegando a ser diretor de uma das principais
escolas de Bangui. Apds aproximagdo com Boganda, tornou-se defensor da independéncia da Republica Centro
Africana e foi eleito para fazer parte da Assembleia Territorial da col6nia. Foi escolhido por Boganda como seu
sucessor dentro do partido e, ap6s a morte do mesmo, teve o apoio da Franca na candidatura a Presidéncia
(ENCYCLOPZDIA BRITANNICA, 2015a).
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(ébricamparamiapicacaoNcasupedrasIemmMBangud Tendo em vista a grave crise economica

enfrentada pelos paises africanos nos primeiros anos de independéncia, o Presidente
diversificou as relacbes exteriores e deu inicio a uma parceria politico-econémica com a

China. Tal aproximagédo, em conjunto com o descontentamento da @EEW@ empresa francesa

responsavel pelas atividades mineradoras no pais, apés o @HfEnoNasIPErmiSSoesteeXiracio

de diamantes, na época, cedidas a qualquer cidaddo centro-africano, fez com que o governo
perdesse 0 apoio da antiga metrépole, prejudicando sua manutengdo (SIRADAG, 2016; KAH,

2016).

3.2 Disputa pelo poder e aliangas instaveis

A crise econdmica e a incapacidade do governo em soluciona-la acarretaram na perda
de apoio popular do Presidente, em paralelo a retirada do apoio francés. Desse modo, um
golpe de Estado planejado por seu primo, Jean-Bedél Bokassa %', em 1965 retirou David
Dacko do poder, dando inicio a uma longa sequéncia de golpes militares na Republica Centro
Africana (ver Tabela 1), em sua maioria, apoiados por Paris. E importante ressaltar que logo
apos o golpe de 1965, as negociacdes com a China foram interrompidas e o pais voltou a
alinhar sua politica externa e econdmica a Franca (KAH, 2016).

Bokassa realizou uma série de reformas econdmicas a fim de promover o
desenvolvimento centro africano, como, por exemplo, a criacdo de fazendas e industrias
estatais, gerando empregos e promovendo a producdo de alimentos em larga escala. Todavia,
problemas administrativos comprometeram a continuidade e eficidcia desses projetos,
principalmente em fungdo das medidas adotadas pelo Presidente (com a centralizagcdo das
acOes no Poder Executivo, seja por meio de decretos absolutistas ou do fechamento de 6rgaos
publicos). Em 1972, o mesmo se autodeclarou presidente vitalicio e, em 1977, intitulou-se
Imperador da Republica Centro Africana (VISENTINI, 2012; ENCYCLOPADIA
BRITANNICA, 2015b). Seu governo foi marcado pela violéncia extrema e violagdes aos
direitos humanos, ndo raros casos de tortura de membros da oposicao e assassinato de civis.
Com o aumento dessas violacdes e da atencgdo internacional direcionada as mesmas, a Franca
retirou seu apoio a Bokassa e, com aa Operacdo Barracuda, em 20 de setembro de 1979,
restituiu a posicao de Chefe de Estado a Dacko (GIROUX et al, 2009; SIRADAG, 2016).

%7 Bokassa é conhecido por sua atuagdo no Exército Francés, especialmente durante a Guerra da Indochina
(1946-1954). A pedido de Dacko, o Capitdo regressa ao pais para se tornar Comandante Supremo das Forgas
Armadas, de onde orquestra o Golpe de Estado (ENCYCLOP/DIA BRITANNICA, 2015b).
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TABELA 1: CHEFES DE ESTADO DA REPUBLICA CENTRO AFRICANA

Periodo Presidente Ascenséo ao poder

1958-1959 Primeiro Ministro Barthélemy Boganda Morre em acidente de avido antes do fim do
mandato.

1959-1960 Primeiro Ministro David Dacko Escolhido como sucessor de Boganda.

1960-1965 Presidente David Dacko Eleicbes indiretas em 1962, Dacko candidato
Unico.

1965-1977 Presidente Jean-Bedél Bokassa Golpe de Estado em Dacko.

1977-1979 Imperador Jean-Bedél Bokassa Suspende a Constituicéo e dissolve o Parlamento.

1979-1981 Presidente David Dacko Restituido no poder através da Operagdo
Barracuda. Vence eleicdo, multipartidaria e
indireta, em 1981.

1981-1993 General André Kolingba Golpe de Estado em Dacko.

1993-2003 Presidente Ange-Félix Patassé Primeiro Presidente eleito democraticamente.
Reeleito em 1999, desta vez, acusado de fraude
eleitoral.

2003-2013 Presidente Francois Bozizé Golpe de Estado em Patassé. Eleito em 2005 e
2011.

2013-2014 Michel Djotodia Golpe de Estado em Bozizé. Eleito pela
Assembleia Constituinte apds o golpe.

2014-2016 Catherine Samba-Panza Chefe do Conselho Nacional de Transicéo

2016-hoje Presidente Faustin Touadéra Presidente eleito democraticamente.

Fonte: Elaborada pela autora.

Com a volta de Dacko, foi estabelecido, pela primeira vez no pais, um sistema

multipartidario, sendo organizadas elei¢des presidenciais em 1981. Apesar de eleito pelo

MESAN, Dacko foi deposto logo em seguida, em um novo golpe de Estado, cujas razbes

incluiam o descontentamento das elites locais com a volta do Presidente ao poder por meio da

acao direta francesa, dando inicio ao governo do General André Kolingba. O mesmo

promoveu o alinhamento politico com os Estados Unidos e a Franca, além disso, foi

responsavel pela etnizacdo das Formas Armadas (N’DIAYE, 2009). Segundo Kah (2016), em

1993, data da saida de Kolingba do poder, cerca de 70% das Forcas Armadas Centro Africana

era formada por Yakomas .

28 Grupo étnico presente na regido da Africa Central, notoriamente na Republica Centro Africana e na Repblica
Democratica do Congo, representa apenas 4% da populagéo centro africana.
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O favorecimento dos Yakomas no servico publico e a utilizagdo do aparato estatal para
questdes pessoais fizeram com que as demais etnias se sentissem ameacadas e o0
descontentamento com Bangui aumentasse acarretando na tentativa de golpe de Estado em
1983, perpetuada por Francois Bozizé em conjunto com Ange-Félix Patassé. Tendo em vista
que ambos pertenciam a regido norte da Republica Centro Africana, Kolingba respondeu com
ataques a cidades e vilas do norte e nordeste, agravando a situacéo ja precéria desses distritos.
Desse modo, o crescente clima de desconfianca e instabilidade, além da conjuntura
internacional, contribuiu para o aumento das pressdes externas pela democratizacdo do pais
(GIROUX et al, 2009; VLAVONOU, 2014). Em resposta a essas pressdes, uma nova
Constituicdo foi aprovada via referendo em novembro de 1986 e, no mesmo ano, Kolingba foi
escolhido como Presidente. A reabertura do sistema politico ao multipartidarismo, assegurada
pela Constituicdo, somente se efetivou em 1993, juntamente com a realizacdo das primeiras
eleicBes democraticas da Republica Centro Africana (SIRADAG, 2016).

Ange-Félix Patassé venceu o pleito, todavia, seu periodo a frente do Estado mostrou-

se tdo repressivo e autoritario quanto os governos anteriores. Segundo N’Diaye (2009),

Quando o General Kolingba perdeu as elei¢cdes presidenciais de 1993 para Ange
Félix Patassé, figura politica civil de longa data, o cenario foi estabelecido para uma
série de motins, acdo de milicias, rebelides, golpes, estagnacdo social e econdmica e
a corrente de violéncia que dominou o pafs dos anos 1990 em diante. *(N’DAIYE,
2009, p. 41, traducdo nossa).

Patassé permaneceu no poder entre 1993 e 2003 e sofreu sete tentativas de golpe de
Estado até, finalmente, ser tirado do poder por Francois Bozizé, antigo Comandante Chefe do
Exército. Entre os destaques do governo Patassé estdo o aumento dos conflitos étnicos
decorrentes da utilizacdo do Estado em favor dos Sara e dos Gbaya, ambos do norte do pais,
regido de origem do Presidente, bem como a reducdo da participacdo dos Yakoma nas Forcas
Armadas, causando descontentamento e motins *° (GIROUX et al, 2009; MEHLER, 2010).

Dentre os desordens desse periodo, destacam-se a) a tentativa falha de golpe de
Estado, em maio de 2001, por militares, em sua maioria pertencentes a etnia Yakoma,

descontes com a administracdo de Patasse e a perda de seus privilégios dentro das Forgas

% No original: “When General Kolingba lost the 1993 presidential elections to Ange Félix Patassé, a long-time
civilian political figure, the stage was set for the series of mutinies, militia activities, rebellions, coups, social and
economic stagnation and the orgy of violence that gripped the country throughout the 1990s and beyond.”

%0 Entre 1996 e 19997 ocorreram trés motins militares: o primeiro ocorreu em decorréncia da reducéo excessiva
das Forcas Armadas Centro Africanas e retirada dos Yakoma de seus cargos; o segundo, um més depois,
clamava contra decisdes presidenciais no ambito da defesa e o terceiro, que reuniu maior nimero de soldados,
adquiriu reinvindicag@es politicas, pedindo a rentncia do Presidente (MEHLER, 2010).
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Armadas (estes apoiavam o ex-Presidente Kolingba, que reivindica responsabilidade sobre o
levante); b) a tentativa de golpe perpetuada por Bozizé em outubro de 2002 e a subsequente
vitéria do governo com o auxilio de tropas da Libia e do Movimento pela Libertacdo do
Congo (MLC), partido oposicionista da Republica Democréatica do Congo; ¢) aléem da bem-
sucedida acdo de Bozizé em margo de 2003, com apoio de ex-membros das Forgas Armadas
Centro Africanas e soldados do Chade, Sud&o e do norte do pais, levando Patassé a procurar
por exilio no Togo (MEHLER, 2010; MEHLER, 2011; KAH, 2014; SIRADAG, 2016).

E importante salientar que, logo apds o levante militar de 2001, Patassé dispensou uma
série de Ministros e cargos de confianca do governo utilizando como justificativa a suposta
colaboracdo com a tentativa de golpe. Frangois Bozizé foi demitido e teve prisdo decretada, se
exilando no Chade. Militares desertores das Forcas Armadas, fiéis ao General, 0
acompanharam na retirada ao pais vizinho, levando parte do armamento da Gendarmerie **
(MEHLER, 2010). Durante seu tempo no Chade, muito em funcdo do apoio de Iddris Déby,
presidente do pais, Bozizé recrutou mercenarios e ex-soldados para auxiliar no processo de
tomada de poder, os libérateurs.

Ao assumir o poder, Bozizé suspendeu a constituicdo vigente, a fim de redigir uma
nova, favoravel aos seus interesses. Inicialmente, tentou incluir partidos da oposi¢do em seu
governo, chegando a colocar Abel Goumba (do MEDAC) como Primeiro Ministro
(MEHLER, 2011). Com o intuito de conferir legitimidade ao seu governo, o Presidente
formou uma comissdo legislativa, incluindo membros da oposicdo e anuncia a formulacao de
uma nova Constituicdo, juntamente com a realizacdo de elei¢Bes presidenciais (HERBERT et
al, 2013). Apds negociacOes entre o governo, partidos politicos locais e a sociedade civil,
foram organizadas elei¢Bes parlamentares e presidenciais em 2005, com a excluséo de Patassé
e seu partido do processo, e Bozizé saiu vencedor (BERG, 2008a).

Apesar do lancamento de iniciativas visando a reforma do setor securitario na
Repablica Centro Africana, a Guarda Presidencial e o servigo de inteligéncia foram
dissolvidos em 2003, com base na desconfianca gerada pelo envolvimento das Forcas
Armadas e de seguranca em diversas tentativas golpes de Estado ao longo dos anos. Desse

modo, ndo s6 a tomada de decisbes de cunho securitario se centrou no Executivo, como

3! Gendarmaria, em portugués, consiste em uma forca militar que atua junto & populacéo. Criada pela Franga em
1920 para proteger o territorio de Oubangui-Chari, passa a ter sede no pais em 1955, sendo nacionalizada ap6s a
independéncia. A Legido Gendarmaria da Republica Centro Africana, nome adotado a partir de 1960, é mais
bem treinada e equipada que as demais forcas nacionais, recebendo maior nivel de investimento, principalmente
da Franga (GLOBAL SECURITY ORG, s/d; N’'DIAYE, 2009).
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Bozizé foi capaz de criar sua propria Guarda Presidencial com base na milicia que o apoiou
na tomada do Estado em 2003 (MEHLER, 2010; HERBERT et al, 2013).

Em 2004, um ano apés Bozizé tomar Bangui com o apoio de rebeldes, teve inicio uma
série de confrontos no nordeste do pais. O que comecou com protestos das Forcas
Democréticas para Reunificacdo (UFDR) e do Exército Popular da Restauragdo Democrética
(APRD), liderados por Michel Djotodia e Jean-Jacques Deémafouth, respectivamente, levou a
Guerra Civil *? (2004-2007) (KAH, 2016). Diversos grupos se envolveram no conflito, grande
parte ex-libérateurs, pedindo pelo cumprimento das promessas feitas pelo Presidente antes de
assumir o governo, dentre elas o pagamento de compensagdes pelos servigos prestados e a
inclusdo de membros da milicia nas Forcas Armadas. Na tentativa de resolver a situagdo, foi
criado em 2004 um programa de desmobilizacdo, desarmamento e reabilitacdo (DDR).
Todavia, seu alcance foi restrito e grande parte das propostas nao foram colocadas em pratica,
demonstrando a falta de preparacdo e vontade politica de Bangui (DEBOS, 2008; MEHLER,
2010).

E interessante observar a volatilidade das forcas de seguranca presentes no pais
conforme o governo vigente. Com excecdo da Gendarmerie, mais autdbnoma, as demais
entidades sdo fortalecidas ou esvaziadas de acordo com o apoio do Executivo. No caso do
exército, além da ja mencionada etnicizacdo, tém seu poder e material reduzido de acordo
com a utilizacéo de forcas de seguranca auxiliares. Do mesmo modo, a Guarda Presidencial é
organizada pelo Presidente, abrangendo, por vezes, milicias e grupos mercenarios e sendo

dissolvida quando necessario.

3.3 Seéléka, Anti-Balaka e o golpe de 2013

Séléka, unido em sango, constitui-se no grupo politico-militar formado por diversos
partidos oposicionistas ao governo, tendo muitos destes participado do golpe de Estado de
2003, responsavel por colocar Bozizé no poder. O termo foi utilizado pela primeira vez em
agosto de 2012 para se referir a alianca formada entre a Convencao Patriota pela Preservacao
de Wa Kodro (CPSK), liderada por Mohamed Moussa Dhaffane e a Convencéo dos Patriotas

pela Justica e pela Paz (CPJP-Fondamentale), liderada por Noureddine Adam %% No més

%2 Neste trabalho, o periodo em questéo é tratado como sendo uma guerra civil. Entretanto, ndo ha unanimidade
sobre o0 assunto, sendo que alguns autores, especialmente na literatura estrangeira, tratam os conflitos entre 2004
e 2007 como eventos isolados na regido norte ¢ nordeste do pais, chamando de “Bush War” (KAH, 2014;
SIRADAG, 2016).

%3 Ambos partidos sao resultado da fragmentagdo do Convencéo dos Patriotas pela Justica e pela Paz (CPJP), em
meados de 2012, apds Joachim Kokate, lider do partido, decidir continuar a negociar com o governo em busca de
um acordo cessar-fogo (WEYNS et al, 2014).
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seguinte, as Forcas Democraticas para Reunificacdo (UFDR), sob a lideranca de Michel
Djotodia, passaram a fazer parte da Séléka (WEYNS et al, 2014). Em dezembro do mesmo
ano, o grupo realizou sua primeira acdo, contando com o apoio da Frente Democratica do
Povo Centro Africano (FDPC) e da Frente de Retomada Popular (FPR), sendo a dltima um
grupo rebelde do Chade (KAH, 2014). Segundo Glawion (2015),

No inicio, a Séléka utilizou-se de mercenarios do Chade e do Suddo e buscou
aliangas taticas com outros grupos armados dentro da RCA. Cada vez mais grupos
se uniram & alianca Séléka, ndo por compartilharem a mesma religido, mas pelo
elevado sucesso em tomar controle do territorio entre o fim de 2012 e o comeco de
2013. 3 (GLAWION, 2015, p. 15, traducéo nossa).

Com o aumento do apoio de milicias, a Séléka avancou rumo a Bangui, tomando o
controle das principais cidades com atividades mineradoras *, especialmente as da regido
central do pais. O grupo assumiu o controle de areas proximas a capital, ilustradas no Mapa 3,
sem interferéncia das forcas militares externas presentes no territério. Em janeiro de 2013,
com mediacdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), foi
firmado um acordo cessar fogo em Libreville. E interessante destacar que a crise alimentar
que assolou o pais nesse periodo foi uma das razfes pelas quais a Séléka decidiu negociar
como governo. Tal crise ocorreu devido a escassez de chuvas nesse periodo, bem como em
funcdo do elevado numero de pessoas deslocadas e propriedades queimadas no decorrer do
conflito. O cessar fogo ocorre, entdo, com o intuito de aumentar o apoio internacional visando
0 combate & fome (HERBERT et al, 2013).

% No original: “From the beginning, Séléka used Chadian and Sudanese mercenaries and sought tactical aliances
with other armed groups within the CAR. More and more groups joined the Séléka alliance, not because of a
shared religion, but because of the alliance’s increasing success in taking control over the country’s territory
between late 2012 and early 2013.”.

% Os diamantes sdo a principal fonte de financiamento do grupo, sendo uma das demandas do mesmo a
devolugdo das pedras recolhidas pelo Governo em 2008, quando Bozizé fecha grande parte dos locais de venda e
apreende o material encontrado.
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MAPA 4: AREA CONTROLADA PELA SELEKA EM JANEIRO DE 2013
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O acordo de Libreville tinha como principais medidas a manutencdo de Bozizé como
Presidente até 2016 (data do fim de seu mandato), a realizacdo de novas eleicbes em 2016
sem a participacdo de Bozizé, a inclusdo de membros da Séléka no governo, a designagdo de
Nicolas Tiangaye para a posicdo de Primeiro Ministro e a liberacdo dos prisioneiros
pertencentes ao grupo. Em fevereiro do mesmo ano, os lideres Séléka acusaram o governo de
ndo implementar o que foi acordado em Libreville e denunciam o acordo (KAH, 2016;
HERBERT et al, 2013).A partir disso, novas ofensivas militares se realizaram até que em
marco de 2013 Bangui foi tomada e Bozizé deposto. Michel Djotodia, lider Séléka se
declarou Presidente, mantendo o Primeiro Ministro Tiangaye e realocando lideres do
movimento, juntamente com membros de partidos oposicionistas a Bozizé, a frente dos
Ministérios e das Forcas Armadas.

Dentre as raz6es que levaram a Séléka ao golpe de 2013 estdo o ndo cumprimento dos
acordos cessar-fogo de 2007 e 2008 (marcos do fim da Guerra Civil), a auséncia de
investimento nas partes norte e nordeste do pais, apesar de Bozize ser desta regido e a falta de
vontade politica do governo, resultando nas falhas de implementacdo do programa de
Desmobiliza¢do, Desarmamento e Reintegracdo e do Diélogo Inclusivo (DDR), propostos em
2008 (HERBERT et al, 2013; WEYNS et al, 2014).
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Apbs o golpe, a Republica Centro Africana sofreu uma série de sangdes, sendo,
inclusive, sendo afastada da Unido Africana (UA), conforme comunicado emitido pela 3632
Conferéncia do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPSUA). Com base nisso,
Djotodia entrou em negociacdo com a CEEAC, o que resultou na criacdo do Conselho
Nacional de Transicdo (CNT) com duracdo prevista para 18 meses. A partir disso, se
estabeleceu um Parlamento cuja fungéo inicial seria a eleicdo do Presidente do Conselho.
Djotodia se apresentou como Unico candidato e foi eleito em 10 de agosto de 2013, garantindo
status de legitimidade ao internacional a seu governo desde entdo. A postura dos membros da
Séléka mudou ao assumir a frente do Estado. A falta de investimento nas regifes norte e
nordeste do pais, bem como a criagdo de programas DDR efetivos, antigas demandas do
grupo, foram esquecidas por completo. Do mesmo modo, as compensacdes de guerras aos
combatentes envolvidos no golpe ndo chegaram a ser pagas e apenas membros do alto escaldo
sdo incluidos no governo e nas Forcas Armadas (VLAVONOU, 2014).

O periodo de Djotodia a frente do CNT foi marcado pelo aumento da violéncia e da
corrupcdo. Com o controle dos sélékas na regido a oeste da capital, mais desenvolvida e
dotada de recursos naturais, 0S mesmos passaram a se utilizar da burocracia estatal para
beneficio proprio, cobrando impostos da populacdo e taxas para realizacdo de transagdes
comerciais, especialmente as que envolvem recursos naturais. Gragas a ajuda do Presidente,
que por meio de decretos burlava entraves processuais, foram emitidas licencas de extracdo de
diamante e ouro de maneira imprépria, com base nas comissdes e lucros adquiridos pelo
grupo. Do mesmo modo, o numero de saques, estupros e demais atividades bélicas
envolvendo membros da Séléka aumentou nesse periodo, ocasionando a criacdao de milicias a
fim de combater tais agdes (DAY, 2016; WEYNS et al, 2014).
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MAPA 5: DISTRIBUICAO DOS RECURSOS NATURAIS NA REPUBLICA CENTRO
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Fonte: IPIS, 2014, s/p.

Os Anti-Balaka, nome que faz referéncia aos facdes (balaka, em sango) utilizados pela
Séléka, aumentaram suas a¢bes conforme o grupo se aproxima de Bangui. Todavia, o conflito
entre as milicias atingiu niveis alarmantes a partir de setembro de 2013. Faz-se necessario
destacar que a composi¢do do mesmo ndo se deu, em momento algum, com base em critérios
religiosos ou étnicos, ao contrario do que se lia na midia ocidental, tampouco fora criado em
2013. Apesar da nomeacdo adotada em decorréncia da Séléka, os Anti-Balaka atuavam nas
regides oeste e noroeste da Republica Centro Africana desde os anos 1990 com o intuito de
proteger as propriedades e fronteiras do pais de ataques de ladrdes, milicias vizinhas e dos
zaraguinas *°, muitas vezes atuando como suporte as autoridades militares nacionais. O
movimento militar € composto por pequenos grupos locais, principalmente jovens, e membros
desertores das Forcas Armadas Centro Africanas. Acredita-se que Bozizé seja uma das

liderancas por trds das acBes do grupo, especialmente apds a adesdo em massa de militares

% Grupo militar de origem desconhecida que atua na Republica Centro Africana, especialmente nas regides de
fronteira com Camarfes e Chade. Aumenta suas a¢des no decorrer da década de 2000, sdo responsaveis por
roubos de carga nas estradas que ligam os Estados, assaltos a propriedades rurais e sequestros (DUKHAN,
2016).
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desde marco de 2013 (BIERSCHENK; SARDAN, 1997; DUKHAN, 2016; SIRADAG,
2016).

Para melhor compreender o conflito, é preciso discorrer sobre o fator religioso que o
cerca. Desde o periodo pré-colonial, a Republica Centro Africana é um territério que abriga
diversas etnias e religibes. Como consequéncia das rotas de comeércio que cruzam a regiao
ligando os atuais Estados do Chade e Suddo (com maioria da populagdo arabe) aos demais
mercados da Africa Central, antes mesmo das autoridades francesas anexarem-na a Africa
Equatorial Francesa, 0 nimero de habitantes arabes cresceu, bem como comércios por eles
conduzidos. A partir da colonizagdo, houve uma divisdo de classes onde a posse de bens e
entrega de cargos politicos era destinada a cidaddos especificos, aqueles que melhor atendiam
aos interesses metropolitanos. Desse modo, acabou-se por criar uma separacao social entre a
comunidade arabe-muculmana, envolvida em atividades comerciais e 0 restante da
comunidade, seja ela cristd ou adepta de crencas locais, envolvida em atividades politicas e
detentora de propriedades rurais (DOUI-WAWAYE, 2014; M’BOKOLO, 2010).

Com o golpe de Djotodia (2013), a Séléka passou a saquear propriedades em Bangui e
nas areas proximas, cujos ataques eram direcionados a populacdo no geral, com excecdo a
comunidade muculmana. Em resposta, os Anti-Balaka passaram a atacar mucgulmanos,
visando a retirada dos mesmos do pais. Entende-se que isso ndo significa que o conflito se
deu com base em atritos entre religifes diferentes e sim que tais praticas eram uma
consequéncia da acdo da Séléka, formada também por chadianos e sudaneses e da
compreensdo de que a populacdo arabe-muculmana residente na Republica Centro Africana é
composta por estrangeiros. Desse modo, os Anti-Balaka buscavam a retirada desses povos
estrangeiros do pais, 0 que levou a atentados contra mugulmanos e, por vezes, a conducao
destes até a fronteira com Estados vizinhos, especialmente Camardes.

O escalonamento da violéncia levou Djotodia a declarar, em 13 de setembro de 2013,
que a Unica entidade legalmente autorizada a usar forca militar era as Forgas Armadas Centro
Africanas (declarou-se também a ilegalidade do grupo Séléka e pessoas com ele envolvidas).
Todavia, diversos membros da milicia foram incluidos nas Forcas Armadas desde marco de
2013, dificultando qualquer tipo de acdo estatal de combate a mesma. Segundo a Human
Rigths Watch (2013), os embates entre milicias provocaram milhares de mortes, mais de 45
mil migragdes forgadas e cerca de 70 mil refugiados, somente em 2013. A precaria situagdo
dos direitos humanos e a total falta de controle de Djotodia, tanto da administragéo estatal
quanto da antiga Séléka e conflitos a ela relacionados, fez com que as pressdes interna e

externa aumentassem, acarretando na renuncia do mesmo em 10 de janeiro de 2014 (WEYNS
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et al, 2014; DUKHAN, 2016). Em sequéncia, ocorreu a escolha, por meio do Conselho
Nacional de Transic¢éo, de Catherine Samba-Panza, prefeita da cidade de Bangui, para presidir
0 governo de transicdo e organizar novo pleito, ndo podendo nele concorrer (DELIBERALLI et
al, 2014).

Em sequéncia a declaracdo da Séléka como grupo na ilegalidade e com a renuncia de
Djotodia, grande parte dos membros do grupo recuou para o norte e leste do pais. Ao assumir
0 governo transitério, Catherine Samba-Panza retomou a confianca de ambos os lados no
Executivo e na promocédo da reconciliacdo nacional. Todavia, conforme as demandas da ex-
Séléka por maior participacdo no governo e no processo de reorganizacdo do mesmo para
novas elei¢cdes ndo eram atendidas, a violéncia voltou a assumir niveis alarmantes,
acarretando na deterioracdo da situacdo no pais. Tendo em vista que a regido ocupada pela
milicia é rica em recursos naturais, como mostra 0 mapa abaixo, 0s ex-Séléka * utilizaram-se
dos mesmos para financiamento de suas atividades. Ademais, a Republica Centro Africana
tornou-se uma fonte de diamantes de sangue, ou seja, diamantes advindos de é&reas
controladas por rebeldes que sdo vendidos ilegalmente no mercado internacional (DUKHAN,
2016; GLOBAL WITNESS, 2014).

MAPA 6: REGIAO OCUPADA PELA EX-SELEKA EM SETEMBRO DE 2014
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Fonte: IPIS, 2014, s/p.

¥ Com a declaragéo do grupo como ilegal os membros do mesmo optaram por ser chamados de ex-Séléka,
independente de filiagbes a partidos politicos ou milicias.
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Desde a saida de Djotodia do poder e da retirada da ex-Séléka de Bangui, percebeu-se
uma divisdo da mesma, bem como do Anti-Balaka em milicias menores. Tal fato ocorreu aos
desentendimentos acerca da atuacdo desses grupos e com base em interesses politicos e
econémicos divergentes. No que se refere ao ultimo, incidiu na separacdo em quatro partidos
politicos, a Frente Popular para o Renascimento Centro Africano (FPRC), liderada por
Noureddine Adam, a Unido para a paz na Republica Centro Africana (UPC), liderada por Ali
Darassa, a Rassemblement Patriotique pour le Renouveau de la Centrafique (RPRC), liderada
por Joseph Zoundeko e o Movimento Patridtico Centroafricano (MPC), liderado por Alkatim
Mahamat (DUKHAN, 2016).

Em agosto de 2014, um més depois do acordo de cessar-fogo firmado entre os Anti-
balaka e membros da ex-Séléka, Nouredinne Adam (FRPC) clamou pela independéncia da
regido controlada por ele e seus aliados (Mapa 6), sob a presidéncia de Michel Djotodia, tendo
Bambari como capital. Todavia, divergéncias entre 0 mesmo e Ali Darassa (UPC),
responsavel pela administracéo da regido de Bambari, acerca da divisdo dos lucros advindos
dos recursos naturais levaram a uma série de embates entre os dois partidos. Além da
violéncia extrema nas areas de controle da ex-Séléka, a Republica Centro Africana passou a
sofrer com levantes em busca de vinganca nas cidades proximas a fronteira entre as essas
regides e as controladas pelos Anti-Balaka (WEYNS et al, 2014).

Cabe destacar que desde sua criagdo, em 2012, a Séléka apresenta divergéncias quanto
as negociacGes com o governo e demais posicionamentos politicos. Com o aprofundamento
dos esforcos do Governo de Transi¢do para realizacdo de novas elei¢des, as tensfes com as
vertentes extremistas do grupo se exacerbaram. Nesse sentido, com a realizacéo de elei¢des e
a desconsideracdo por parte das autoridades locais e internacionais dos pedidos pela
emancipacao dos territérios a norte e leste do pais, Adam declarou, em dezembro de 2015,a
regido por ele controlada como Republica de Logone, também chamada de Dar el Kuti,
exibida no Mapa 7. A area em questéo é rica em diamantes e ouro, servindo como fonte de
financiamento de Logone, bem como das atividades militares do FRPC (DUKHAN, 2017).
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MAPA 7: REPUBLICA DE LOGONE

a1
R3S

Fonte: MCGREGOR, 20017.

E interessante notar que desde o inicio dos atentados dos Anti-Balaka contra a
populacdo muculmana, em 2013, Nouredinne Adam e Michel Djotodia utilizaram-se da
atencdo midiatica e do teor religioso que o conflito adquiriu para preparar acdes pro-
separatismo. Desde a renuncia de Djotodia, em janeiro de 2014, o discurso contrério a
conciliacdo nacional ganhou forca entre os membros da ex-Séléka, bem como o fomento a
acoes de retaliacdo aos Anti-Balaka. Do mesmo modo, 0s mesmos aproveitaram dos esforcos
realizados em prol do dialogo e reconciliagdo nacional para realizar boicotes a sua
implantacéo, a fim de garantir apoio nacional a criacdo da Republica de Logone. Todavia, tais

estratégias ndo surtiram o efeito desejado, especialmente quanto ao apoio internacional.

3.4 De Samba-Panza a Touadéra

A escolha de Catherine Samba-Panza para Presidéncia do Governo de Transi¢do se
deu com base em dois fatores. Primeiro, a busca de apoio nacional pela crenca de que
mulheres tem maior capacidade de promover o dialogo e, consequentemente, a conciliagdo
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nacional *. Em sequéncia, a experiéncia de Samba-Panza & frente de Organizacdes N&o
Governamentais humanitarias e na promoc¢do de didlogo entre grupos politico-militares
opostos. Vale ressaltar que a nomeacdo é recebida com entusiasmo pela sociedade civil e
internacional (ZOUMARA,; IBRAHIM, 2014).

Desde o inicio do governo de transicdo, o processo eleitoral teve de ser adiado
diversas vezes devido a retomada do conflito entre as milicias. E importante notar que
membros do Anti-Balaka continuaram a atuar nas zonas préximas ao controle Séléka, mesmo
apos a declaracdo de cessar fogo atraves do acordo de Nairobi, em janeiro de 2015. Ademais,
com a subdivisdo desses grupos em milicias diversas a identificacdo e contengdo de suas
acles tornaram-se problematicas (DUKHAN, 2016). Foéruns de debate acerca da unido
nacional foram criados e os programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracéo
(DDR) passaram por um processo de reformulacdo com base nas aptiddes do Estado e na
demanda dos ex-combatentes. Todavia, ndo houve comprometimento de nenhuma das partes
envolvidas para a concretizacdo dessas medidas. Apds o oitavo adiamento do processo
eleitoral, a CEEAC e a Franca exerceram pressao internacional para o estabelecimento de
uma data definitiva, sendo escolhido dezembro de 2015.

Antes das elei¢des, os cidaddos centro-africanos tiveram de votar no referendo para
homologacéo da nova constituicdo, aprovada com 93% dos votos. Nao poderiam participar do
pleito aqueles que, conforme o entendimento do Tribunal Constitucional de Transicéo,
estivessem envolvidos no conflito ou possuissem conexdo com membros de milicias. Com
supervisdo da Missdo Integrada Multidimensional de Estabilizacdo na Republica Centro
Africana ¥, as eleicBes presidenciais e legislativas ocorrem dia 30 de dezembro de 2015,
sendo a Ultima invalidada pelo Tribunal. Novas elei¢des legislativas realizaram-se no dia 14
de fevereiro de 2016, juntamente com o segundo turno das presidenciais, vencido por Faustin
Touadéra com 63% dos votos (HUON, 2016).

Faustin Touadéra foi eleito de maneira independente, ou seja, sem ligacdo oficial a
partidos politicos, fato que favorece sua eleicdo. O Presidente é conhecido pela atuagdo como
Primeiro Ministro centro africano entre 2008 e 2013, durante o governo Bozizé e Djotodia,
onde lutou em favor dos direitos trabalhistas, garantindo o reestabelecimento do pagamento
de salarios, suspenso durante a Guerra Civil (WEYNS et al, 2014). Apesar da alta expectativa

nacional e internacional, atualmente o Presidente ndo consegue avangar nas questdes

% Notam-se esforcos nacionais e internacionais para corroborar esta ideia através da midia, utilizando-se do
exemplo de Ellen Johnson Sirleaf e sua atuagdo como Presidente da Libéria (2006-hoje).
% Missdo das Nagdes Unidas presente em territorio desde setembro de 2015.
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referentes a reunificacdo nacional e na projecdo da autoridade estatal fora de Bangui,
problema dificultado com a acdo dos membros da antiga Séléka e os novos desdobramentos
no que tange a acdo de milicias (MUDGE, 2017).

3.5 Consideracoes finais do capitulo

Apo0s a independéncia, a ma governanca, ilustrada na utilizacdo do Estado para fins
pessoais e favorecimento de determinadas etnias em prol das demais, foi responsavel, dentre
outras coisas, pela ruptura na unido nacional, rivalizando regifes e etnias e promovendo a
descrenca na acdo do Estado e suas instituicbes na Republica Centro Africana. De encontro a
isso, criou-se uma logica de poder onde a busca por ganhos econdmicos e a corrupcao se
tornaram constantes, fato observado na mudanca de acéo da Seléka, da busca por mudancas a
ganancia observada apos o golpe de Estado de 2013. Concomitantemente, a falta de vontade

(@olitiea se apresentou como um dos principais entraves frente aos processos de reconciliagao
nacional e demais didlogos politicos propostos, especialmente desde o fim do governo de
Djotodia.

E necessario ressaltar que, durante seu tempo como presidente, (FiGRGOISHBOZIZE
utilizou-se do cargo para influenciar a populagdo, proferindo @ISCUFSOSIEENGEI® nas
comunidades proximas a Bangui (EonifalclpopulacaoNtoNORENEINOIEEsSt® centro africano. A
interferéncia direta do Presidente foi observada durante a Guerra Civil (2004-2007) e,
novamente, com a criagdo da Séléka, (avorecentoachaciotarupiurasociaigueculminamas
acdes do grupo Anti-balaka contra a Séléka e no elevado nimero de refugiados mugulmanos

(WEYNS et al, 2014). Do mesmo modo, Adam e Djotodia realizaram discursos tentando
conquistar o apoio da populacdo da regido por eles controlada afirmando ser impossivel a
promogéo da unidade nacional, tirando proveito das agdes dos Anti-Balaka e das falhas na
acdo do governo com relacdo a situacdo na busca pelo reconhecimento da Republica de
Logone.

Outro fator a ser analisado € a participacdo das Forcas Armadas Centro Africanas em
golpes de Estado, provocando clima de desconfianga e inimizade politica entre as partes e
favorecendo a atuacdo de milicias e demais forcas de seguranga privadas no territorio. A
neutralidade politica das Forcas Armadas € fundamental para recuperar o teor nacional da
mesma, especialmente perante a populacdo da regido de controle da ex-Séléka. Ademais, faz-
se necessario o estabelecimento de um programa de desarmamento, desmilitarizacdo e
reintegracdo (DDR) eficaz e abrangente. Para isso, é preciso ir além das compensacfes pagas

aqueles que largaram as armas e promover integracdo efetiva dos mesmos no sistema
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econdmico do pais. Por fim, ressalta-se a importancia da reestruturacdo do sistema juridico
nacional, a fim de tornar sua acdo efetiva, especialmente no que tange crimes de guerra e
corrupcao.

Esforcos estdo sendo realizados pelo novo governo quanto a recuperacdo da confianca
do capital internacional, visando ampliar os niveis investimentos estrangeiros em territério
centro africano. Todavia, tendo em vista que grande parte das reservas de ouro e diamantes,
principais riquezas do pais, estdo sob o controle rebelde, dificilmente haverd mudancas nesse
sentido enquanto ndo houver resolucdes internas. O modo como € tratado o avango da ex-
Séléka, muito em funcdo da superioridade militar do grupo com relagdo as Forcas Armadas,
inviabiliza a retomada do desenvolvimento econémico da Republica Centro Africana e todos
os problemas sociais decorrentes desse processo. E preciso tratar com mais seriedade a ago
da ex-Séléka, principalmente ap6s a declaracdo da RepuUblica de Logone, a fim de tentar
integré-los no Estado e acabar com a perpetuacdo de crimes contra a humanidade cometidos
pelas milicias. O elevado nimero de estupros e demais crimes hediondos cometidos ndo s6
pela ex-Séléka, mas também pelos contingentes militares internacionais contribui, também,
para a auséncia de confianca da sociedade civil nas autoridades de seguranca e para 0
crescimento do sentimento de hostilidade relacionado a qualquer processo que favoreca a

unido das provincias.
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4 FORCAS EXTERNAS NA REPUBLICA CENTRO AFRICANA

Para compreender a situacdo da Republica Centro Africana, faz-se necessario analisar

os efeitos da influéncia externa no pais desde a sua independéncia. Apesar de a Franca ser o

principal ator internacional envolvido, a dindmica regional interfere diretamente na politica e

conjuntura doméstica. Nesse sentido, serdo abordadas neste capitulo as relagdes com o0s

vizinhos, com a Franca e as missdes de paz em territorio centro africano. No que tange a

ultima, diversas iniciativas internacionais foram lancadas desde o governo Patassé (1993-

2003) a fim de cessar a constante instabilidade no pais, como pode ser observado na Tabela 2.

TABELA 2- MISSOES DE PAZ NA REPUBLICA CENTRO AFRICANA

PERIODO ACAO INTERNACIONAL ORGANIZACOES ENVOLVIDAS

1997-1998 Forca Interafricana na Republica Centro | Forca-tarefa prevista dentro do Acordo de
Africana (MISAB) Bangui (1997), composta por tropas

franco-africanas.

1998-2000 Missdo das Nagdes Unidas na Republica | Missdo das NagBes Unidas criada para
Centro Africana (MINURCA) substituir a MISAB.

2000-2010 Gabinete de Apoio das Nagdes Unidas a | Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Consolidacdo da Paz na Republica Centro
Africana (BONURCA)

2002-2008 Forca Multinacional da Comunidade | Comunidade Econdmica e Monetaria dos
Econdmica e Monetaria dos Estados da | Estados da Africa Central (CEMAC).
Africa Central (FOMUC)

2002-2013 Operacao Boali Operacao francesa em apoio 8 FOMUC.

2008-2009 Forca da Unido Europeia para o Chade e | Unido Europeia (UE).
Republica Centro Africana (EUFOR
TCHAD/RCA)

2008-2013 Missdo de Consolidacdo da Paz na | Missdo da Comunidade Econémica dos
Republica Centro Africana (MICOPAX) Estados da Africa Central (ECCAS)

criada para substituir a FOMUC.

2009-2010 Missdo das Nagdes Unidas na Republica | Missdo das NagBes Unidas criada para
Centro Africana e Chade (MINURCAT) substituir a EUFOR TCHAD/CAR.

2010-2014 Gabinete Integrado de Apoio das Nagdes | Gabinete criado para substituir o
Unidas a Consolidagdo da Paz na | BONURCA.
Republica Centro Africana (BINURCA)

2013-2016 Operacdo Sangaris Forca tarefa da Franca.

2013-2015 Missdo Interafricana de Apoio a Republica | Missdo da Unido Africana (UA) criada
Centro Africana (MISCA) para substituir a MICOPAX.

2014-2015 Forca da Unido Europeia para a Republica | Unido Europeia (UE).
Centro Africana (EUFOR RCA)

2015-2016 Missdo de Aconselhamento Militar da | Forca da Unido Europeia (UE) criada para

Unido Europeia na Republica Centro
Africana (EUMAM RCA)

substituir a EUFOR RCA.
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2015-mandato até | Missdo Integrada Multidimensional de | Missdo das Nagfes Unidas criada para
novembro de 2017 | Estabilizagdo na  Repulblica  Centro | substituir a MISCA.
Africana (MINUSCA)

2016-mandato até | Missdo de Treinamento Militar da Unido | Forga da Unido Europeia (UE) criada para
setembro de 2018 Europeia na RepuUblica Centro Africana | dar continuidade a EUMAM RCA.
(EUTM RCA)

Fonte: elaboracdo da autora, com base em dados disponiveis nos sites das Organizacoes.

E possivel identificar trés acontecimentos principais que levaram & criacdo de missdes
de peacekeeping *° e peacebuilding ** na RepUblica Centro Africana, a partir da década de
1990 Os levantes populares contra o Presidente Patassé (1993-2003), que tém inicio com as
mudancas realizadas na estruturacdo das Forcas Armadas e do ndo pagamento de salario de
funcionérios publicos em meados da década de 1990, constituiram o primeiro evento; o
segundo envolve a preocupacdo de que as tensbes decorrentes da Guerra Civil chadiana
(2005-2010) e do Conflito de Darfur (2003-presente) no Suddo se espalhem para os demais
Estados da regido; o ultimo acontecimento teve inicio com a criagdo da Séléka e o avango
desta rumo a capital do pais, acarretando no golpe de Estado em 2013.

Considerando o elevado numero de iniciativas internacionais para manutencdo da paz
em territorio centro africano, destacam-se algumas que fogem ao padrdo deste tipo de acéo,
como, por exemplo, a Forca Interafricana na Republica Centro Africana (MISAB), a Forca da
Unido Europeia para o Chade e Republica Centro Africana (EUFOR TCHAD/RCA) e a
Operacdo Sangaris. A primeira foi criada a partir do Acordo de Bangui, assinado entre Ange-
Felix Patassé e milicias em 1996 e buscava garantir a adocdo das medidas discutidas e o
desarmamento de milicias. O interessante em relacdo a MISAB é que, ndo somente ela foi
criada a pedido do Presidente, mas também era composta por forgas exclusivamente africanas
(Burkina Faso, Chade, Gab&o e Mali), contando com a Franca *? para suporte financeiro e
logistico a missdo (UNITED NATIONS, 2001). No que tange a segunda, a EUFOR
TCHAD/RCA foi criada para proteger a regido de fronteira entre Chade e Republica Centro
Africana do transbordamento do conflito de Darfur. Ademais, a misséo visava fornecer apoio
humanitario e promover a estabilizacdo dessas areas tendo em vista os efeitos devastadores da
Guerra Civil centro africana (2004-2007), especialmente no nordeste do pais e a situacao

precaria da populacédo decorrente da Guerra Civil chadiana (2005-2010), ainda em andamento.

0 A partir da definicdo das Nacdes Unidas para o termo, tem-se que peacekeeping consiste em operacdes que
trabalham para garantir a seguranca duradoura em locais de conflito, bem como fornecer suporte politico e criar
as condigdes necessarias para a peacebuilding (UN, s/d b).

* S50 acdes destinadas & consolidacio da paz e criacdo de condicBes para que a mesma seja duradoura (UN, s/d
C).

*2 A Franca enviou tropas ao pais ainda em 1996, utilizando-se da presenca de franceses em solo centro africano
e a necessidade de protegé-los como justificativa (ROESCH, 2015).
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A EUFOR TCHAD/RCA diferenciava-se das demais operagdes desse tipo por envolver vinte
e trés paises da Unido Europeia (UE), maior nimero de Estados envolvidos em uma misséo
na Africa desde entdo, além de ser pioneira na colaboragio ativa entre EU, Unifo Africana
(UA) e a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) * (DIJKSTRA, 2010; EUROPEAN
UNION, 2009). Outro fator interessante acerca da acdo da UE neste caso era o elevado
investimento empenhado, causando atritos entre Alemanha, Gra Bretanha e Franga acerca da
motivacdo do envolvimento da organizacdo na Republica Centro Africana e no Chade e 0s
altos ganhos politico-estratégicos que a Ultima teria com esta acao.

Quanto a ultima, a Operacdo Sangaris foi aprovada em dezembro de 2013 a fim de
proteger a populacdo frente os embates entre a Séléka e os Anti-Balaka, bem como promover
a estabilizacdo de distritos afetados pelo conflito. Além disso, a operacdo previa apoio
logistico e militar a MISCA e, posteriormente, a MINUSCA e localizava-se, incialmente, nos
arredores do aeroporto internacional de Bangui. Conforme as extensdes de mandato, o papel
da missao foi modificado para se adequar a conjuntura local. Com o advento das elei¢des, em
fevereiro de 2016, o efetivo se reduziu e restringiu-se sua atuacdo a Bangui (MINISTERE DE
LA DEFENSE, 2016).

As organizag0es regionais atuam de diversas maneiras a fim de auxiliar no processo de
retomada da estabilidade centro africana. A Comunidade Econémica e Monetéria dos Estados
da Africa Central (CEMAC) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
(ECCAS) buscam mediar negociacBes entre o governo, partidos da oposicdo e milicias
sempre que preciso. No que tange ao envolvimento em missdes de paz, em 2002, a CEMAC
enviou a Forca Multinacional a Republica Centro Africana (FOMUC), com o objetivo
principal de evitar um golpe de Estado em Patassé e garantir a manutencdo do status quo. Do
mesmo modo, a FOMUC buscou proteger a regido da triplice fronteira entre a Republica
Centro Africana, Chade e Suddo e auxiliar na reestruturacdo das Forgcas Armadas da
Republica Centro Africana (FACA). Apds o golpe de 2003 e a ascensao de Bozizé ao poder, 0
contingente permaneceu em territorio centro africano, a pedido do governo, até ser substituida
pela Missdo de Consolidacdo de Paz na Republica Centro Africana (MICOPAX), da CEEAC,
2008 (NASU, 2016).

A Unido Africana (UA) iniciou seu envolvimento direto no conflito com o a Misséo
Africana de Apoio a Republica Centro Africana (MISCA) em 2013, logo ap6s o fim do

mandato da MICOPAX. Dentre os objetivos principais da missdo encontravam-se prestar

** Dentre os objetivos da forca esta oferecer o suporte necessario para a Missdo das Nagdes Unidas e Unido
Africana em Darfur (UNAMID).
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assisténcia humanitéria a populacdo centro africana e apoiar a estabilizacdo e recuperacao
econdmica do pais, com o intuito de proporcionar ao Estado assumir novamente a plenitude
de suas funcgdes, principalmente no que tange questdes sociais e 0 crescimento econdémico
(AFRICAN UNION, 2014). A partir de setembro de 2014, a MISCA transferiu seu mandato
para a Missdo Multidimensional das Na¢fes Unidas de Estabilizacdo na Republica Centro
Africana (MINUSCA), que contava com elevado apoio internacional, como, por exemplo, da
Unido Europeia e da prépria Unido Africana. A MINUSCA tem como principais objetivos a
protecdo de civis, 0 suporte a implantagdo do governo de transicdo, a garantia de acesso
imediato a assisténcia humanitéria, a promocdo e protecdo dos direitos humanos, o suporte as
leis internacionais e nacionais e a promocdo do desarmamento, da desmobilizacdo, da
reintegracdo e da repatriacdo (DDR). E interessante notar que, apesar da aprovacdo com
mandato programado para um ano de duracdo (até setembro de 2015), a missdo perdura até
hoje (UNITED NATIONS, s/d a).

Com o estabelecimento do governo transitério comandado por Catherine Samba-Panza
(2014-2016) e a consideravel reducdo dos indices de violéncia no pais, o carater das missdes
comecou a ser modificado. Em 2015 e 2016 entraram em vigor, respectivamente, a Missao de
Aconselhamento Militar da Unido Europeia na Republica Centro Africana (EUMAM RCA) e
a Missdo de Treinamento Militar da Unido Europeia na Republica Centro Africana (EUTM
RCA), ambas com o intuito de reestruturar as Forgcas Armadas Centro Africana a modo de
garantir sua eficacia e a melhora no relacionamento com a sociedade civil e o governo. Da
mesma forma, a MINUSCA e a Operacdo Sangaris passaram a realizar treinamentos e
capacitacdes similares, além de progressivamente reduzirem seus contingentes militares em

territdrio centro africano.

4.1 Triangulo das tormentas

“The Tormented Triangule”, expressao utilizada por Giroux et al (2009) para se
referir a triplice fronteira entre Chade, Suddo e Republica Centro Africana, expressa
perfeitamente a situacdo conflituosa da &rea. Nas Ultimas décadas, esses Estados enfrentaram
diversos casos de conflitos nacionais que se transformaram em regionais, afetando,

principalmente, a populagéo que vive ao longo da faixa de fronteira.
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MAPA 8: TRIPLICE FRONTEIRA ENTRE CHADE, REPUBLICA CENTRO AFRICANA E

SUDAO w‘
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Fonte: BBC, 2007, s/p.

A utilizacdo do territorio do pais vizinho para treinamento de grupos paramilitares,
contrabando de armas e minérios sdo praticas recorrentes. Além disso, deve-se considerar a
semelhanca cultural entre os trés paises, fortalecida pela presenca de grupos étnicos
semelhantes nesses territdrios e o fato de que, especialmente na Republica Centro Africana, o
Estado nem sempre consegue ter controle efetivo sobre as regides mais distantes da capital,
facilitando atividades ilegais nas cidades de fronteira e incursGes externas. Nesse sentido, a
respeito da populacdo do nordeste da Republica Centro Africana, ICG (2007 apud GIROUX
et al, 2009) explica que

[...] as pessoas no nordeste ndo falam Sango, lingua oficial da RCA, e, em sua
maioria, sdo mugulmanas. Em termos de cultura, politica e comércio, o nordeste do
pais est4 orientado para Abéché, no leste do Chade, e Nyala, no sul do Sudao, em
oposicdo & Bangui ou qualquer outra parte da RCA. *(ICG, 2007, p. 25 apud
GIROUX et al, 2009, p. 10, traducdo nossa).

Situacdo semelhante é evidenciada entre Chade e Suddo. Desde a época colonial, a
triplice fronteira serve como area de acdo de grupos rebeldes e contrabando de armas. Idriss

Déby, presidente do Chade, utilizou-se de seu tempo em Darfur, no Suddo, para preparar o

* No original: “[...] people in the northeast do not speak Sango, CAR’s national language, and most of them are
Muslims. In terms of culture, politics and trade, north-eastern CAR is oriented towards Abéché in eastern Chad
and Nyala in South Darfur as opposed to Bangui or any other part of CAR.”.
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golpe de Estado que o colocou no poder em 1990. Com o inicio dos conflitos em Darfur, em
2003, membros do Movimento pela Justica e Igualdade (JEM) e do Movimento de Libertagéo
do Sudéo (SLM) se refugiaram no Chade para preparar a¢@es contra Cartum (BERG, 2008a).
A pedido de Omar al-Bashir, presidente sudanés, Déby tomou frente nas negociacdes do
acordo cessar-fogo entre as partes, todavia, os partidos rejeitaram a acdo do Chade,
transferindo a mediagé&o para Unido Africana. O envolvimento de N’Djamena em tal processo
provocou descontentamento em grande parte da populacdo chadiana, tendo em vista que a
maioria dos rebeldes, assim como partes do Chade e o proprio Déby, pertencia a etnia
Zaghawa (BERG, 2008b).

Do mesmo modo, durante a Segunda Guerra Civil Sudanesa (1983-2005), a Republica
Centro Africana foi usada para preparar acdes do Exército Popular de Libertacdo do Sudéo
(SPLA) contra Cartum e vice-versa. Ademais, quando o Chade ndao tomou medidas no sentido
de conter a acdo das milicias em seu territorio, 0 Suddo passou a utilizar-se do distrito de
Vakaga, nordeste da Republica Centro Africana, aproveitando-se da instabilidade na regido a
época da Guerra Civil (2004-2007), para treinar grupos oposicionistas e preparar golpes de
Estado contra Déby, que enfrenta uma série de tensbes politicas domésticas (GIROUX et al,
2009; GLAWION, 2015).

Os grupos de oposicdo e milicias centro africanas sdo igualmente financiados ou
apoiados de alguma maneira tanto pelo Chade quanto pelo Suddo. Como mencionado
anteriormente, apds Patassé expedir ordem de prisdo contra Bozizé, em 2001, pelo suposto
envolvimento na tentativa de golpe de Estado, este procurou exilar-se no Chade, onde recebeu
apoio de Déby na preparacdo do golpe que o colocou no poder em 2003. Era do interesse de
N’Djamena que a situagdo na Republica Centro Africana fosse estabilizada a fim de proteger
ndo s6 suas fronteiras, mas também os pocos de petréleo no sul do Chade. Em fungéo disso,
Déby manteve seu apoio a Bozizé até os conflitos com a Séléka se tornar recorrentes e a
instabilidade generalizada, chegando a fechar a fronteira com o pais em meados de 2010
(BERG, 2008b; GLAWION, 2015; GIROUX et al 2009).

Nesse sentido, tendo em vista os problemas internos enfrentados pelos Estados em

meados dos anos 2000, Berg (2008b) esclarece:

Os surtos de violéncia testemunhados desde 2005 no Chade e da Republica Centro
Africana ndo sdo meramente o transbordamento do conflito de Darfur, mas a
intensificacdo dos ja existentes. Entretanto, esses eventos, originalmente separados,
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se tornaram tdo interligados que, atualmente, s6 podem ser entendidos como um
sistema comum de conflitos. “*(BERG, 2008b, p. 76, traduc&o nossa).

Segundo Glawion (2015), o fim da Guerra Civil no Chade (2005-2010) e a aquietacao
dos conflitos com o Suddo contribuiu para a criagdo e o fortalecimento da Séléka na
Republica Centro Africana. O Governo do Chade passou a apoiar, mesmo que de maneira
discreta, os grupos de oposicdo a Bozizé a partir de 2012, chegando a atuar como mediador
nas negociacdes entre a Séléka e Bozizé no mesmo ano. Todavia, quando ficou clara a
incapacidade do Presidente em cumprir os acordos de cessar fogo firmados desde o fim da
Guerra Civil e resolver os conflitos internos, N’Djamena aumentou 0 suporte aos rebeldes. A
Séléka conta com apoio das forcas de inteligéncia do pais e a inacdo do contingente militar
chadiano na Missdo Africana de Apoio a Republica Centro Africana (MISCA), missdo da
Unido Africana, frente aos avangos em direcdo a Bangui, além do fornecimento de armas e
demais materiais belicos (WEYNS et al, 2014). Quanto o envolvimento do Suddo com a
Séléka, é importante analisar a relacdo entre al-Bashir e Michel Djotodia, especialmente ap6s
0 periodo em que o lider da UFDR atua como consul da Republica Centro Africana no pais
entre 2005 e 2006 (GLAWION, 2015). Weyns et al (2014) afirma que

O apoio do Suddo a comitiva de Djotodia se manifestou de vérias formas, incluindo
assisténcia logistica em viagens, apoio politico e facilitacdo de contatos com regimes
aliados (incluindo Egito, Ird e Turquia). Além disso, 0 governo supostamente
forneceu apoio militar direto através da nomeacdo de conselheiros militares, entrega
de armas, recrutamento de tropas entre 0s grupos paramilitares pro-Cartum em
Darfur (geralmente referidos como Janjaweed), treinamento militar para a Séléka
(principalmente quando Djotodia era o responsavel pela Presidéncia do Estado) e
suporte médio a membros da Séléka feridos. “(WEYNS et al, 2014, p. 69, traduco
nossa).

Desse modo, a relacdo entre milicias e governos na regido, ndo so transcende o Estado,
como também as fronteiras. O transhordamento dos conflitos, nesse sentido, ocorre muito em

funcdo da unido de forcas militares para ganhos comuns e pela constante troca de aliados. A

** No original: “The outbreaks of violence witnessed since 2005 in Chad and the Central African Republic are
not merely the spill over of the Darfur conflict, but an escalation of existing conflicts there. These originally
separate conflicts have in the meantime become so closely intertwined, however, that in their current form they
can be understand only in terms of a common system of conflicts.”

*® No original: “Sudan’s support to Djotodia’s entourage was provided in different forms, including logistical
assistance to travel, political support and facilitation of contacts with other friendly regimes (including in
particular Egypt, Iran and Turkey). Moreover, the regime allegedly provided direct military support through the
appointment of military advisers, arms deliveries, facilitation of the recruitment of troops from the ranks of pro-
Khartoum paramilitar groups perating in Darfur (general referred to as Janjaweed), military training for Seleka
Fighters (in particular when Djotodia was in charge of the State Presidency) and medical assistance for injured
Seleka elements.”.
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Republica Centro Africana, além de ndo possuir saida para o mar e estar cercada por Estados
conflituosos e extremamente instaveis, por vezes, é alvo de incursGes de grupos como o
Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), da Uganda, por exemplo. Este Gltimo, conhecido
pela violéncia exacerbada em suas acOes, utiliza-se do territério centro africano para
esconder-se das missGes norte-americanas de busca por Joseph Kony, lider da guerrilha. O
LRA conta com apoio da Séléka e dos Janjaweed, no Sud&o. E importante salientar que, apos
anos alojando-se na regido sudeste da RCA e, com a saida da Séléka do governo, o LRA
transfere seu pessoal para o Suddo, atuando como importante aliado do ultimo no conflito

com o Suddo do Sul, mesmo ap0s a suposta morte de Kony.

4.2 Relag¢do com a antiga metrépole

A Franca se apresenta como principal aliada politica e importante parceira econémica
da Republica Centro Africana tal qual com grande parte de suas antigas col6nias africanas. O
processo de descolonizagcdo e os acordos econdmicos e securitarios firmados logo apds a
independéncia garantiram a ex-metrépole relacdo privilegiada com os novos Estados
(CHAFER, 2001). Grande parte dos acordos firmados no processo que levou a cessdo de
independéncia ainda hoje estd em vigéncia, tratando de questBes referentes a intervencdo
militar francesa, estruturacdo das Forcas Armadas, gestdo de recursos de energia, entre outros
(FRANCE DIPLOMATIE, s/d). De acordo com Utley (2002),

O aspecto mais evidente da permanéncia da ligacdo entre Franca e Africa, no
entanto, foi a aplicagdo de acordos de defesa e militares. Facilitando intervencées
francesas em assuntos domésticos quando regimes amigos estavam ameacados, bem
como a agdo quando as ex-coldnias enfrentavam ameagas externas, esses acordos
resultaram em diversas intervencbes francesas [...] A Franga ficou amplamente
conhecida como a gendarme da Africa. “(UTLEY, 2002, p. 130-131, traducio
nossa).

Ademais, historicamente, a Franca esta intrinsecamente ligada as trocas de poder no
pais, seja pelo apoio indireto de grupos de oposicdo ou pelo suporte politico-militar a
governantes. Assim como o Chade, seu aliado, a poténcia europeia busca defender os
interesses nacionais na regido, fazendo com que as aliangas da mesma com personalidades

locais influentes sejam extremamente volateis. Durante a Guerra Fria, a manutencdo da

T No original: “The most overt aspect of France’s residual ties with Africa, though, was the applications of
defence and military agreements. Facilitating French intervention in domestic affairs where friendly regimes
were threatened, as well as action when the former colonies faced external threats, these agreements resulted in
many French military interventions in Africa [...] France was widely referred to as the gendarme of Africa.”.
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influéncia na Repulblica Centro Africana, considerando sua localizacdo estratégica, e a
reducdo da presenca libanesa na regido sdo os principais objetivos franceses. Apds o fim da
mesma, esforcos a fim de promover o treinamento e a modernizacdo das Forcas Armadas
Centro Africanas e da gendarmerie sao realizados (GLAWION, 2015; N’DIAYE, 2009). Sem
a justificativa para intervencdes que o conflito bipolar garantia, a presenca militar francesa na
Africa passa a ser questionada, bem como seus elevados custos para o Estado. De encontro a
nova estratégia francesa para a Africa, lancada no final da década de 1990, fomenta iniciativas
militares africanas (na préatica, franco-africanas), buscando incluir organizacdes regionais no
processo, marco dessa pratica no continente é a Forca Interafricana na Republica Centro
Africana (MISAB). Todavia,

Nota-se que, no dominio da Seguranca e Defesa, o relacionamento bilateral néo foi
desvalorizado nem perdeu eficicia, bem pelo contrério. [...] esta redugdo de
efectivos [sic] gerou poupancgas significativas, parte das quais foram reinvestidas na
adaptacio da rede de bases aéreas em Africa, por forma de apoiar a projecéo de
forgas a partir do territorio francés. (PINHEIRO, 2006, p. 147).

Quanto ao ambito economico, NS EPIESENIEESS COMD © GEQUACD (Maion
importador e o terceiro maior exportador da Republica Centro Africana (CIA, 2017). E

necessario fazer uma ressalva quanto aos indices de comércio entre ambos, afetados pelo
aumento da violéncia, desde o golpe de 2013, e pelos ataques que grupos rebeldes,
especialmente a Séléka, dirigem a franceses e demais estrangeiros residentes no pais. Ainda
assim, o interesse por recursos naturais como o0 uranio e o cobre, abundantes em territério

centro africano, séo atrativos para empresas francesas. Quanto a isso, Renou (2002) ressalta

Através de um sistema de preferéncias, as companhias francesas usufruiam de um
quase monopolio. Beneficiando-se de méo de obra barata, baixo preco de matérias
prima e um mercado cativo. A independéncia dos Estados africanos francdfonos ndo
alterou essa realidade. Parcela significativa de suas atividades comerciais e de
transporte permanece controlada por antigas companhias coloniais. **(RENOU,
2002, p. 8, traducdo nossa).

Reitera-se que o suporte francés € determinante para a manutencdo de poder na

Republica Centro Africana, garantindo aos governos maior apoio internacional e conjuntura

* No original: “Through a system of preferences, French companies enjoyed a quasi-monopoly. They benefited
from cheap labour costs, low prices for raw materials, and a captive market. The independence of Francophone
African countries did not really change the rules. A significant share of their trade, marketing and shipping
activities remained entirely controlled by the old colonial companies.”


Diulia
Realce
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favoravel para administrar o pais. Segundo Siradag (2016), os lideres centro africanos
desenvolveram, especialmente depois da independéncia, relacfes proximas com os Chefes de
Estado franceses, a fim de propagar a elevada interacdo econdmica e politica, bem como
garantir a manutencdo no poder. Por outro lado, Paris busca garantir sua influéncia militar na
regido tendo em vista o teor estratégico desse territorio. Todavia, é importante destacar que 0s
acontecimentos internacionais e mudancgas de governo na Franga alteram de diversas maneiras
as politicas destinadas a RCA e os termos dessa relacdo. Desde o fim da Guerra Fria, a antiga
metropole tem de reformular as relagbes com a Africa no geral, especialmente ap6s o
genocidio de Ruanda (1994), passando a optar por acordos multilaterais e restringindo
gradativamente o suporte militar. Apesar disso, o contingente destinado a Republica Centro
Africana apresenta crescimento continuo e, ao observar os dados expostos na Tabela 2, é
possivel perceber que desde a independéncia do pais, em 1960, forcas francesas, independente

do caréater oficial das missdes, estdo presentes em territorio centro africano.

4.3 Consideragdes finais do capitulo

A precéria situacdo na Republica Centro Africana, similarmente a outros Estados
africanos, estd diretamente ligada ao envolvimento externo no pais. E comum paises
periféricos possuirem aparatos estatais mais “fracos”, onde a burocracia ndao funciona
corretamente e o controle acerca de processos legais e fronteiras é reduzido. Fala-se em
“Estado mais fraco” ndo no sentido do conceito de Estado falido, pois tal concepcao baseia-se
na ideia de que todo Estado que ndo se assemelha aos moldes do moderno, ou melhor, do
europeu, é fraco e falha em cumprir suas func@es, visdo essa ndo compartilhada pelo presente
trabalho. Nesse sentido, refere-se a capacidade burocratica, necessaria a manutencdo do
capitalismo e do favorecimento aos interesses de grandes empresas, esta Ultima, pratica
comum de paises do centro, nesse caso representados pela Franga.

A falta de controle das fronteiras, facilitada pelas amplas areas de floresta e acdo de
grupos paramilitares nessas zonas, permite o transito, praticamente livre, de pessoas e bens,
especialmente metais preciosos. Com o processo de Kimberley (2003) e demais acoes
regulatérias acerca da origem dos metais preciosos, grupos militares acabam por unir-se a
governos (aliancas ou Golpes de Estado) e grandes multinacionais para traficar esses bens,
tendo a atividade a principal fonte de financiamento da maior parte das milicias. O mesmo
acontece com outros bens, como o petréleo, por exemplo.

A volatilidade das aliangas e a utilizagdo do Estado vizinho para treinamento de

milicias, trafico de armas e demais materiais bélicos, bem como a tentativa dos governos de
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“exportar” disputas internas aos demais paises da regido, tirando o foco internacional e
reduzindo a tensdo em seu proprio territorio faz com que a conjuntura dessa regido seja cada
vez mais conflituosa e a resolucdo dos mesmos se torne cada vez mais complexa e custosa. A
porosidade das fronteiras e a amplitude de nacionalidades dos grupos politico-militares que
atuam na Africa Central dificultam tanto sua identificacdo, quanto o combate e,
principalmente, qualquer tipo de programa de DDR desenvolvido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A colonizacdo alterou drasticamente 0 modo de vida africano, seja pelos impactos
causados na estrutura social ou pelo sistema de trabalho forcado adotado. Desde o inicio do
processo, diferentes medidas administrativas foram tomadas com base no grau de resisténcia
apresentado pelos povos colonizados e na cooperacdo de seus lideres com as poténcias
europeias, alternando principalmente o nivel de violéncia e autoritarismo utilizado. Acerca
disso, as politicas aplicadas possuiam carater assimilativo ou associativo. Quanto ao primeiro,
com base em doutrinas evolucionistas e civilizatorias, realizava-se a tentativa de moldar a
sociedade africana conforme os padrdes franceses, fazendo uso da educagéo para promover a
“evolugdo racial” dos povos colonizados. Ja no segundo modelo, amplamente utilizado a
partir do seculo XX, eram reconhecidas as diferencas culturais e seu papel na estruturacdo da
sociedade e da vida politica. Entretanto, ambas partiam da ideia de que os territérios haviam
atingido certo grau de desenvolvimento a partir da missdo civilizatoria francesa (JUDGE,
2005). A aplicacdo do meétodo de associacdo se deu conforme o entendimento das elites
responsaveis, abrindo espaco para a¢fes controversas e favorecimento pessoal.

O baixo nivel de investimentos nesses territdrios deixou como legado estruturas
precarias com poucas estradas e sérios problemas de logistica, bem como um déficit
populacional decorrente de migrages forcadas *°. Dentro do contexto das guerras mundiais,
as colonias africanas mostraram-se fundamentais para o desempenho bélico francés. Do
mesmo modo, durante a crise de 1929, a matéria prima fornecida pelos territorios além-mar,
bem como o mercado consumidor por eles representado, foi fundamental para a recuperacéo
econémica da Franca (COQUERY-VIDROVITCH, 2008). Considerando a importancia da
Africa para o desenvolvimento e manutencéo do status de poténcia da metrépole, o processo
de independéncia, uma vez percebido como inevitavel, foi conduzido a modo de garantir
condigdo privilegiada nas relagdes com esses Estados. O avango na organizacdo politica
africana, percebido ap6s a Segunda Guerra Mundial, acarreta em protestos e,
consequentemente, reformas na administracdo colonial. A fim de manter as coldnias e reduzir
os custos, De Gaulle concedeu certo grau de autonomia politica e orcamentaria atraves da
criagdo da Unido Francesa e, posteriormente, da Comunidade Francesa (CHAFER, 2002;
COOPER, 2014).

* Durante os conflitos mundiais é instaurado o alistamento obrigatério, a fim de garantir a cota de soldados
exigida pela metrépole, as autoridades utilizam de violéncia extrema, levando muitas familias a migrarem para
outras partes do continente.
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Os movimentos anticolonialistas e a pressdo internacional por eles exercida
acarretaram na independéncia da maioria das col6nias francesas na Africa durante a década de
1960. Todavia, 0 modo como esse processo foi conduzido o diferenciou dos demais.
Inicialmente, foram estabelecidos parlamentos com Primeiros Ministros em cada um dos
territorios, sendo por eles conduzida a transicdo para o Presidencialismo. No ambito da
Comunidade Francesa, foram estabelecidas diretrizes politicas nos ambitos de defesa, politica
externa, monetaria, entre outros. Do mesmo modo, antes da cessdo de independéncia se
firmaram acordos que garantam a propagacéao dessas condi¢des, principalmente no que tange
a intervencdo militar em casos de conflitos internos e ameagas a manutencao do poder Estatal
(UTLEY, 2002).

A independéncia da Republica Centro Africana, naturalmente, foi conduzida de modo
gue ndo prejudicasse os interesses franceses. Para tal, foi posto a frente desse processo David
Dacko, chefe do MESAN, primeiro partido politico centro africano, e com viés mais
moderado com relacdo a seu antecessor Barthélemy Boganda (falecido um ano antes em um
acidente de avido). Percebem-se alguns pontos marcantes no pais desde sua independéncia até
hoje, como, por exemplo, o uso do Estado para beneficio proprio e do grupo étnico dos
governantes em questdo, a participacdo das Forcas Armadas em golpes de Estado e a
influéncia das relacfes exteriores na conjuntura interna. Quanto a Ultima, a manutencgdo de
aliangas com Paris e N’Djamena interferiu diretamente na capacidade de sustentacdo dos
lideres centro africanos. Quando David Dacko e Francois Bozizé iniciaram negociacdes com a
China, a Franca imediatamente retirou seu apoio ao governo, chegando a enviar contingentes
militares para proteger os cidaddos que vivessem no pais enquanto disputas com rebeldes
levam a golpes de Estado (SIRADAG, 2016). Do mesmo modo, na conjuntural atual de crise
é preciso retomar que os soldados que dao origem ao grupo politico-militar Séléka sdo, em
parte, chadianos e tém sua ac¢éo na Republica Centro Africana favorecida pelo mesmo.

Ao pedir refugio no Chade em 2001, Bozizeé utilizou-se do Exército entéo reunido para
propagar o golpe de Estado em 2003 e, devido ao ndo recebimento das recompensas
prometidas a esses soldados, muitos voltaram para territério chadiano, onde foram instruidos
a voltar ao pais vizinho. Do mesmo modo, durante a Presidéncia de Michel Djotodia, lider da
Séléka, o Estado mostrou-se como importante aliado frente os processos de reconhecimento
internacional do governo e negociacdo com a oposi¢cdo (MEHLER, 2010; GLAWION, 2015).
Desde o inicio, a acdo da Séléka tem sido fomentada por atores externos, tendo passado por

treinamentos militares com autoridades sudanesas, bem como apoio logistico e financeiro do
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vizinho em troca do uso do territorio para planejamento e execucdo de a¢des contra 0 Sudao
do Sul (WEYNS et al, 2014).

Com base nisso e nos demais dados expostos nesse Trabalho de Conclusédo de Curso,
tém-se a confirmacdo da hipdtese de pesquisa apresentada. Apesar de ter conquistado a
independéncia em 1960, a ex-metrépole ainda é capaz de interferir em questdes politicas
internas e externas na Republica Centro Africana. Grande parte dos tratados assinados durante
o processo de transicdo & independéncia encontra-se em vigéncia até hoje >°, garantindo
condicdes de interferéncia militar e influenciando em fundamentos da politica externa, de
seguranga, recursos estratégicos, entre outros. A previsdo de intervengdes militares em
territorio centro africano para protecdo de civis, franceses ou ndo, é fator crucial nesse
processo. llustracdo disso é a Operagdo Barracuda (1979), promovendo a volta de Dacko ao
poder, bem como a inacdo da Operacdo Sangaris frente ao iminente golpe de Estado em
Bozizé, em 2013, e ainda, 0 programa de desarmamento da Séléka durante os embates entre a
mesma e 0 Anti-Balaka (ndo incluso na medida). O apoio da antiga metropole mostra-se
fundamental para a manutencdo do poder de lideres bem como na articulacdo com agentes
internacionais, como a Unido Europeia, por exemplo, envolvidos em auxilios humanitarios e
programas de cooperacdo. Ademais, ressalta-se a predominéncia francesa no ambito
econdmico do pais e a acdo através de ou em cooperacdo com organizagdes internacionais e
iniciativas multilaterais, tirando o foco midiatico da acdo neocolonialista de Paris, sem
diminuir o poder real de influéncia da mesma.

Portanto, conclui-se que o favorecimento de determinadas etnias ao longo dos anos e
as mudancas realizadas na estruturacdo das Forcas Armadas, sendo seus cargos utilizados
como barganha para apoio ao governo, somados a negligéncia no que tange investimentos e
participacdo politica nas provincias do norte e nordeste estdo entre as causas da acentuacdo
dos conflitos internos observada nos ultimos anos. A area hoje proclamada como Republica
de Logone, historicamente, apresenta os menores indices de investimentos e infraestrutura
precaria, com pouquissimas estradas, escolas e hospitais, problemas esses ampliados apds a
devastacdo causada pela Guerra Civil (2004-2007) na regido. Com o golpe de Estado
promovido pela Séléka em 2013 e a ampliagdo do conflito, passando a envolver questdes
religiosas, a tensdo entre as regibes atinge niveis alarmantes, tornando o processo de

reconciliacdo nacional cada vez mais distante.

%0 E possivel ter acesso aos tratados firmados entres as partes no site do Ministério para Europa e Assuntos
Exteriores da Franca, a partir do seguinte link. http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/Traites/Accords_Traites.php.
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Do mesmo modo, levando em conta a situacdo, por vezes, de subordinacdo da politica
externa e das relagcBes econémicas a Franga, a Republica Centro Africana tem sua atuacéo
limitada dentro do sistema regional e mundial, especialmente no que tange contratos com
empresas estrangeiras. Com o acirramento dos conflitos, as transagdes econdmicas com
empresas francesas sdo praticamente interrompidas, tendo o governo de buscar novas
parcerias econdémicas, como o caso das concessdes para exploracdo de petroleo, firmadas por
Bozizé com a Africa do Sul e a China em 2007. Todavia, acdes como esta ameacam o status
quo da antiga metropole na regido, acarretando em represalias da mesma. Considerando que o
pais € rico em recursos naturais e, ainda assim, um dos mais pobres do mundo, e que as
empresas francesas demonstram elevada falta de interesse em investir na regido, mesmo com
todas as garantias securitarias oferecidas por Paris, o territorio centro africano somente
alcancara avancgo nessas questdes se conseguir parceiros dispostos a investir.

A fraqueza das instituicdes estatais e a falta de controle sobre a totalidade do pais, com
a soberania sendo reduzida conforme a distancia da capital, impossibilita os lideres centro
africanos de tomarem decisGes contrarias a Franca, com base no elevado custo que o
rompimento da alianca com o Estado europeu poderia ter para as autoridades em questdo e
para a propria populacdo. Situacdo semelhante é observada nas demais ex-colénias francesas
na Africa, tendo em vista que muitos desses novos Estados necessitam do suporte externo
para manterem suas independéncias e garantirem a integridade de seus respectivos territorios.
Por fim, ressalta-se que o intuito deste trabalho ndo é ser determinista e culpar a Franca pelos
problemas dos territérios que eram suas coldnias e sim entender que esses Estados, apesar de
independentes mantém relagdes privilegiadas com a metrépole, semelhantes a época colonial.
Nem sempre essa relacdo € prejudicial e seu nivel de proximidade depende de como a mesma
é conduzida e da importancia estratégica da regido. A logica de favorecimento pessoal hoje
observada na atuacdo de grande parte dos lideres africanos era incentivada dentro das
federacdes coloniais, bem como a utilizacdo do Estado em prol de determinadas etnias e a

rivalizacdo das mesmas a fim de enfraquecer a oposi¢édo e conquistar aliados.
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