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RESUMO

O Brasil e a China assumiram um protagonismo no ambito regional e global no inicio do novo
milénio. A pujante dimensédo politica e econémica, que ambos Estados possuem, reflete um
momento de transi¢do estrutural do sistema internacional. Nesse contexto, de reordenamento
de poderes nas relacfes internacionais, uma aproximacéo sino-brasileira evidéncia a nova
identidade do sistema internacional. Ou seja, a busca por um complexo de relagdes mais justo,
pacifico, pragmaético e que busca se desvencilhar de quaisquer tipos de opressdo no campo
internacional. Desta maneira, a presente pesquisa busca entender a construcdo das relacdes
sino-brasileiras — num sentido bilateral e multilateral-, observando padrdes de comportamento
de cada Estado desde o inicio de suas relagbes para assim compreender as ldgicas que guiam

as importantes parcerias entre o Brasil e a China no século XXI.

Palavras Chave: Relagdes Bilaterais Sino-Brasileiras, Relagdes Multilaterais Sino-Brasileiras,
Historia do Brasil e da China, Brasil e China no Século XXI.



ABSTRACT

Brazil and China have taken a leading role at the regional and global levels at the beginning of
the new millennium. The strong political and economic dimension that both states have reflects
a moment of structural transition of the international system. In this context, of reordering
powers in international relations, a Sino-Brazilian approach evidences the new identity of the
international system. That is, the search for a more just, peaceful, pragmatic complex of
relations that seeks to break free of any kind of oppression in the international field. In this way,
the present research aims to understand the construction of Sino-Brazilian relations in a bilateral
and multilateral sense, observing patterns of behavior of each State from the beginning of their
relations, in order to understand the logics that guide the important partnerships between Brazil

and China in the 21st century.

Keywords: Sino-Brazilian Bilateral Relations, Sino-Brazilian Multilateral Relations, History

of Brazil and China, Brazil and China in the 21st Century.
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1 - INTRODUCAO

Os lacos entre o Brasil e a China sdo recentes nas relagdes internacionais. A
historiografia mundial nos mostra que as aproximagdes entre estes Estados s6 tomaram forca a
partir da segunda metade do século XX. O tardio estabelecimento das rela¢des sino-brasileiras
foi provocado por diversos fatores externos e internos de cada um destes Estados. Por exemplo,
enquanto a China tem uma vasta historia civilizacional que remonta aos primoérdios da
humanidade, o Brasil € um pais ainda jovem possuindo apenas meio milénio de existéncia. A
formacdo politica chinesa é caracterizada por longas dinastias, impérios legitimados pelas
“forcas celestiais”, invasbes por parte de outros povos, revolugdes e inumeros conflitos
ocasionados por desastres como secas, carestias, inundaces, etc. A formacdo politica brasileira
é recente e foi toda importada da Europa. Isto é, nos primeiros séculos, o Brasil era uma
extensdo ultramarina do reino portugués, tendo sua histéria politica fortemente ditada pelas
conjunturas europeias. A formagéo cultural e social chinesa teve forte influéncia das ideias de
Confucio e das doutrinas budistas, que ainda refletem fortemente na atual estrutura social da
China. Por outro lado, a formacdo cultural e social brasileira foi quase que exclusivamente
construida através dos valores eurocristdos introduzidos durante a colonizacdo. Além desses
fatores, a disposicdo geografica que cada um destes Estados possui no globo — diametralmente
opostos — ndo permitiu que o Brasil e a China alcangassem o patamar de parceiros durante a

maior parte da historia de suas relacoes.

Contudo, recentemente evidenciou-se que ambos 0s paises apresentam potencialidades
e capacidades semelhantes, aproximando-os e enfatizando interesses econdmicos e estratégicos
comuns. Se antes as diferencas eram fatores determinantes para a auséncia das relacdes entre o
Brasil e a China, neste momento as semelhancas se sobrepdem e ditam o curso das atuagdes
destes dois Estados. O protagonismo regional, a dimenséo territorial continental, economias
com enormes niveis de desenvolvimento, e 0 anseio em construir um espaco internacional, na
medida do possivel, pacifico e harmonioso, levaram estes dois Estados a unirem suas vozes nos
principais foruns multilaterais, onde sua atuacéo destacou-se pelo compromisso conjunto rumo
ao crescimento e fortalecimento dos paises da periferia do mundo em relagdo aos centros de

poderes tradicionais atualmente em declinio.

A justificativa que guia a execucdo deste trabalho € voltada na inegavel importancia

brasileira e chinesa no cenario regional e internacional no novo milénio. Tendo consciéncia
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disso, percebe-se que a politica externa brasileira, no inicio do novo milénio, favoreceu pautas
que ampliassem sua atuacdo no Sistema Internacional. Buscando romper quaisquer relacfes
viciosas decorrentes do trauma do fracasso do liberalismo econdmico implementado no Brasil
na década de 1990, o pais voltou a se atentar pelas pautas dos paises em desenvolvimento e
procurou lograr um maior dialogo nas relagfes Sul-Sul, além de uma maior atuagdo nas

organizag0es internacionais.

Em relacdo a China, o sucesso alcancado nos processos de industrializacdo e
modernizacao, e seu relativo crescimento em termos de producéo levou o pais a remodelar sua
politica externa e preparar sua nova projecdo no mundo. Nota-se que apesar de sua
proeminéncia internacional, a natureza sui generis da China indica que suas pretensdes séo
diferentes das outras poténcias. Ou seja, observando as atuacGes ao longo da historia da Gra-
Bretanha e dos Estados Unidos, as similaridades entre pretensdes dessas duas poténcias séo:
ampliacdo geografica das suas zonas de influéncia, hegemonia politica, relacdes estratificadas
e “monopolio” das decisdes comerciais e econdmicas. Ja no caso chinés, a ampliacdo de
parceiros comerciais, maior abertura no campo politico internacional, além de uma busca de

“melhoramento” de sua imagem na arena internacional enviesam a atuag&o chinesa no mundo.

E importante buscar compreender as parcerias entre o Brasil e a China bem como
entender os efeitos dessas aproximacgdes para 0 nosso pais a partir do novo milénio, parte dai a
necessidade e vontade de analisar a historia politica entre estes dois importantes Estados. Sendo
assim, a relevancia desse trabalho na academia reside na tentativa de desvendar os vieses da

construcdo do relacionamento sino-brasileiro, na perspectiva politica para este novo milénio.

Com o avanco das relagcbes sino-brasileiras, observou-se uma vasta e rica producao
académica sobre a parceria entre o Brasil e a China nas areas comerciais e econémicas. A
excessiva atencdo no campo econémico-comercial acaba por gerar uma saturacdo académica e
evidéncia a falta de producdo nos campos que envolvem a politica e a diplomacia. Por
conseguinte, o objetivo deste trabalho € contribuir, mesmo que minimamente, para o
entendimento das relagdes sino-brasileiras se desvencilhando de uma visdo estritamente
econdmica e buscando dar foco a politica nas relagbes diplomaticas, bilaterais e multilaterais

entre estes dois paises.

Ao observar a trajetoria das relagdes internacionais brasileiras com o Oriente, constata-
se que ha uma lacuna nas relacdes bilaterais e multilaterais com o0s paises asiaticos,

remanescente dos poucos contatos politicos e diploméaticos em comparativo com os principais
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centros de poder nos séculos XIX e XX (leia-se Estados Unidos da América e paises da Europa
Ocidental). A lacuna seria atribuida aos poucos contatos politicos e diplomaticos entre o Brasil
e 0 Extremo Oriente no periodo inicial de suas relacdes. Entretanto, hd uma virada nesse quadro,
onde pode se observar uma clara aproximacdo com a China a partir da segunda metade do
século XX, devido as mudangas conjunturais e estruturais no Sistema Internacional. A
indagacdo surge justamente em quais sdo as pretensdes de ambos Estados em relagédo ao
aprofundamento das relacdes sino-brasileiras tanto no sentido bilateral como multilateral. Deste
modo, a problematica que guiard as pesquisas e gque servira de norte para a execucdo deste
trabalho é: devido ao histérico da construgéo politica das relagdes entre o Brasil e a China, quais
sdo as atuais perspectivas brasileiras e chinesas para a aproximacao tanto bilateral quanto

multilateral neste comeco de novo milénio?

Levando em consideracdo a proeminéncia no sistema internacional tanto do Brasil
qguanto da China, devido as suas capacidades de ampla projecédo internacional nos campos
politicos, comerciais e econémicos, percebe-se que um fortalecimento das relagdes sino-
brasileiras seria inevitavel devido as mudancas das conjunturas internacionais, tais como o
questionamento da hegemonia estadunidense no P6s 11 de Setembro de 2001 e a Crise
Econdmica Mundial de 2008.

Outro fator a ser levado em consideracdo sdo as caracteristicas compartilhadas pela
China o Brasil. Dentre as principais elencadas sdo: a ado¢do de uma diplomacia focada no
multilateralismo, atencdo as pautas Sul-Sul, enquadramento em economias emergentes e grande
participacdo em organizacdes e foruns internacionais. Neste conjunto de fatores mencionados
anteriormente, a hipotese que surge é que as relacdes sino-brasileiras estariam voltadas para a
questdo de contrabalancear outros polos de poder e rearranjos regionais e internacionais
trazidos pela globalizacdo. Em suma, a perspectiva brasileira seria a ampliagéo e diversificacdo
de importantes parceiros politicos, comerciais e econdmicos a partir da China buscando maior
autonomia regional e global. J& a perspectiva chinesa para a aproximacao brasileira estaria mais
focada nas questfes comerciais, percebendo que um reforco nas relagdes com o Brasil seria de

suma importancia para sua projecao na América Latina.

Para buscar responder a essa problematica proposta pelo trabalho, temos como objetivo
geral analisar as relacdes politicas/diplomaticas bilaterais e multilaterais do Brasil e da China.
Para a execucdo deste objetivo é necessario: a) fazer uma retomada historica analisando as
relagdes entre o Brasil e a Asia Oriental, com o foco voltado principalmente para a China; b)
investigar as semelhancas e diferencas da relagdes bilaterais entre o Brasil e a China no final
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do século XX e inicio do século XXI; e c) identificar as consonancias e divergéncias entre
ambos os Estados por meio de suas atuagdes no BRICS, G-20 e o Conselho de Seguranca da

Organizacdo das Nac6es Unidas.

Por ser uma rede de relacbes complexas que englobam economia, sociologia, politica,
diplomacia, é uma tarefa ardua fazer uma limitacdo de recorte temporal uma vez que cerca de
200 anos — periodo aproximado dos primeiros contatos sino-brasileiros até a execucdo deste
trabalho - pode ser um curto periodo de tempo analisando as estruturas internacionais ou um
longuissimo tempo analisando sob a ética das conjunturas internacionais. Deste modo, cada
capitulo obedecera um recorte temporal especifico para melhor compreender a evolugdo destas

relacGes.

O primeiro capitulo terd como recorte os primeiros processos migratérios chineses para
o0 Brasil no ano de 1810 até o final da gestdo de Mao Zedong em 1976. Este € o recorte temporal
mais longo analisado no trabalho, compreendendo cerca de 166 anos. Mesmo assim, € factivel
as analises dado que os contatos politicos entre o Brasil e a China foram escassos. Neste capitulo
sera tratado sobre o inicio da histéria das relagdes do Brasil com a Asia Oriental. Sera versado
sobre os dois principais processos migratérios asiaticos para o Brasil e a importancia que a
China e 0 Jap3o assumiram nessas relacdes. E necessario discorrer sobre 0 Japao nesta primeira
parte para evidenciar — em contraponto - a complexidade das rela¢cdes sino-brasileiras logo em
seu inicio. Indo além, serdo analisados os processos historicos domésticos que cada um destes
Estados passou no século XIX para explicar a falta de proximidade entre ambos. Depois, ja na
metade do século XX, elementos como a Politica Externa Independente, Maoismo e Guerra

Fria serdo abordados para elucidar a consolidacao oficial das relacdes entre o Brasil e a China.

O segundo capitulo, referente as relacGes bilaterais, fard uso do recorte histérico que
compreende desde o inicio da gestdo do presidente chinés Deng Xiaoping no ano de 1982 até o
fim da gestdo do presidente brasileiro Lula no ano de 2010, compreendendo 28 anos. A
factibilidade deste recorte temporal reside na construcdo das relacfes bilaterais mais densas
entre o Brasil e a China entabulada por Xiaoping e adquirindo um novo significado através de
Lula. Neste capitulo, dentro do recorte temporal estipulado, sera analisado a atuacéo e o
reordenamento de politica externa de cada lider chinés e do presidente Lula. Conceitos trazidos
de Wallerstein e da Conferéncia de Bandung acerca do Sistema-Mundo e Centro e Periferia,
serdo importantes ferramentas para compreender a visdo de cada lider analisado. Outros
conceitos igualmente importantes para as analises sdo Norte e Sul, Guerra Fria e as Autonomias

de politica externa brasileira, etc.
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O terceiro capitulo, que ira tratar sobre as consonancias e divergéncias nas suas relagées
multilaterais, é o Unico capitulo cujo recorte temporal encontra-se inteiramente no seculo XXI.
Apesar de necessario discorrer sobre os processos de formacdo de cada bloco multilateral
proposto neste trabalho — que s@o anteriores ao novo milénio — o foco serd nos anos de 2001,
quando surge a ideia da formacdo do BRICS, até o ano de 2016, que compreende 0s Ultimos
anseios do G-4. Sendo assim, os trés agrupamentos multilaterais a serem analisados séo 0s
BRICS, G-20 e 0 G-4 dentro do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Elegeu-se o BRICS
por ser um grupo com pautas mais abrangentes, o G-20 por trazer questbes de politica
econdmica e 0 G-4 por abarcar temas de seguranca internacional. Além de discorrer brevemente
sobre a formacdo histérica de cada um deles, os principais conceitos trabalhados sao

Multilateralismo, Organismos Internacionais, Globalizacéo, entre outros.
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2 - O DESENVOLVIMENTO DAS RELACOES BRASILEIRAS COM A ASIA
ORIENTAL

O continente asiatico € um vasto e rico conjunto de Estados que ocupam quase metade
da porcdo terrestre do globo e possui complexas realidades com dindmicas regionais singulares.
A formacdo histdrica, cultural e econémica dos Estados asiaticos abrange uma complexa rede
de relagdes que se iniciaram desde tempos imemoriais, com 0 surgimento de importantes
civilizagdes como a indiana e a chinesa. A China, com sua civilizacao desenvolvida as margens
do Rio Amarelo, é um importante ator na historia da formacdo da humanidade devido ao fato
de ser uma das civilizagbes mais avancadas durante um largo periodo histérico. A Asia como
conhecemos hoje é fruto da proeminéncia chinesa na regido, que foi bastante importante
economicamente para o desenvolvimento de todo o continente através da Rota da Seda que
ligava e interagia este com a Africa e a Europa.

Com o protagonismo europeu logo apds as sucessivas navegagdes que buscavam
ampliar lagos comerciais a partir do século XVI, o continente asiatico vé sua atuacdo na arena
internacional minimizada pelos poderes e anseios das novas poténcias da Europa, como no caso
da colonizacdo britanica no subcontinente indiano e subjugacdo chinesa no seu “século de
humilhac&o™, ambos no século XIX. A Asia s6 retorna com forca total no cenario internacional
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, onde processos de descolonizacdo, revolucdes,
independéncias, reconfiguracdes econdmicas e comerciais enfatizam a enorme importancia dos
Estados asiaticos. Contudo, especialmente no Brasil, constata-se ainda um distanciamento
cultural e académico em relacdo a Asia. O distanciamento com os assuntos asiaticos tem um
motivo: o tardio estabelecimento das relacdes entre o Brasil e 0s paises asiaticos.

Quando se pensa no relacionamento Brasil-Asia, destaca-se com muita clareza a
presenca de um problema que dificulta sobremaneira o estreitamento de relages: o
desconhecimento brasileiro sobre as realidades asiaticas. E, no entanto, forcoso
realgar que este desconhecimento é mutuo, se o Brasil desconhece a Asia, a Asia

igualmente demonstra ter pouca consciéncia do que é o Brasil, como é sua organizacao
sociopolitica e quais suas potencialidades (ALTEMANI, 2006, p.171).

Com efeito, os primeiros contatos politicos com o continente asiatico ndo faz nem 208
anos, periodo este que numa escala temporal das Relagfes Internacionais significam
pouquissimo tempo. Para analisarmos a evolugdo das relacdes asiatico-brasileiras, o trabalho
neste primeiro capitulo focard em dois Estados asiaticos de maior importancia para o Brasil

desde os primeiros contatos no século X1X: a China e o0 Japéo.
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2.1 — A primeira onda migratoria chinesa para o Brasil

O primeiro contato brasileiro com o a China ocorreu no ano de 1810, com a chegada de
cerca de trezentos imigrantes que “instalaram-se nos arredores do Rio de Janeiro, no intuito de
iniciar plantagdes de cha” (MINGDE, 2003, p. 69). De acordo com Chang-Sheng (2009), os
chineses foram os primeiros imigrantes a chegarem ao Brasil de forma ndo forcada para

trabalhar em lavouras no século XIX.

Um importante personagem na historia da construcéo das relacGes asiatico-brasileiras
foi Conde de Linhares!. Ele se interessou pela mao-de-obra chinesa visto que era uma solugéo
para “contornar a proibicdo do trafico negreiro, imposta pelos ingleses” (CHANG-SHENG,
2009 p.45). O estimulo a imigragdo chinesa era um projeto econdémico estratégico que buscava
captar chineses provenientes principalmente de Macau. Esta regido possui similaridades
linguisticas e histdricas com o Brasil visto que sua colonizacao também foi portuguesa, o que

propiciou um maior dialogo no periodo.

A primeira onda migratoria chinesa para o Brasil tinha como destino o reduto rural da
familia real brasileira no Rio de Janeiro. Com o aportamento do Navio Vulcano no Cais da

Imperatriz em 1810, chegaram os primeiros chineses com mudas de chas para cultivo.

Apesar da boa vontade de ambas as partes, o cultivo de ché pelos chineses foi, de
modo geral, considerado um fracasso. Por um lado, o diretor do Jardim Botanico
tratava os trabalhadores de forma severa, suspeitando de que eles, propositalmente,
mantivessem segredos sobre suas técnicas mais sofisticadas de processamento do cha
—0 que ndo era verdade, pois os chineses geralmente bebem ché verde e simplesmente
ndo conheciam o0s gostos euro-brasileiros, que preferiam tomar o cha preto adogado
com agUcar. Por outro lado, os préprios chineses ndo aceitaram de forma passiva as
condicdes de serviddo dentro da fazenda imperial (CHANG-SHENG, 2009, p.46).

Esta onda migratoria mostrou-se um insucesso dado que ndo houve uma formulacéo
politica para melhor recepcdo desses imigrantes durante a gestdo de Dom Jodo VI, como
houvera posteriormente com as ondas migratorias alemaes, italianas e japonesas no Brasil. As
condicBes impostas aos trabalhadores chineses eram analogas aos trabalhadores escravos de

origem africana, e inclusive suas identidades culturais e linguisticas foram suprimidas pelos

! Domingos de Sousa Coutinho foi um militar que recebeu o titulo de Conde de Linhares e viveu na época entre
0s anos de 1755 e 1812.
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euro-brasileiros — ndo Ihe permitindo nem a manutengé@o de seus nomes nacionais, tendo que

ser substituidos por nomes crist&os.

Como resultado da primeira imigracdo, os poucos chineses que vieram para o Brasil
comecaram a trabalhar como mascates e pasteleiros, pois eram trabalhos que exigiam “pouco
capital e permitia ao vendedor trabalhar sozinho. Coisa relativamente facil para os que ndo tém
dinheiro e nem falam o idioma da terra” (CHANG-SHENG, 2009, p.46).

2.2 — Os primeiros contatos politicos sino-brasileiros

As migracdes chinesas ocorreram de modo inexpressivo comparado as outras migracoes
com destino ao Brasil. O governo chinés desestimulava as a¢des visto que ndo Ihe agradava a
ideia de seus nacionais serem explorados em terras estrangeiras. Houve, entdo, uma lacuna
temporal de 1810 — com a primeira chegada de chineses — até 1880 — com a assinatura de um
tratado internacional entre Brasil e China. Como versa Altemani (2006), até quase o final do
século X1X, ndo havia qualquer tipo de relacionamento entre o Brasil e a Asia. De fato, naquele
século as relagdes Brasil-Asia se resumiram & limitada imigracdo chinesa, a assinatura de
tratados com a China (1880) e Japéo (1895) e a abertura do primeiro consulado brasileiro
situado na cidade chinesa de Xangai em 1883.

A primeira troca de consulados entre o Brasil e a China foi uma resposta a necessidade
de melhor atender as demandas sociais dos migrantes chineses que pretendiam trabalhar no
Brasil ou que ja estavam alocados no pais. O documento que serve de “certiddo de nascimento”
para o consulado brasileiro na China foi assinado no dia primeiro de agosto de 1880, cujo “os
governos brasileiros e chinés (Dinastia Qing?) assinaram em Tianjin o Tratado Sino-Brasileiro
de Amizade, Comércio e Navegacdo” (MINGDE, 2003, p. 69).

Também no inicio do século XX, no ano de 1909, o governo da Dinastia Qing “enviou
seu comissario imperial ao Rio de Janeiro, entdo capital brasileira, onde foi calorosamente
recebido pelo presidente brasileiro” (MINGDE, 2003, p. 69). De acordo com o autor, esses dois

eventos simbdlicos representam o inicio das relagdes diplomaticas entre o Brasil e a China.

2 A Dinastia Qing € a ultima dinastia imperial da China. Perdurou entre os anos de 1644 e 1912, sendo sucedida
pela Republica da China.
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Entretanto, ha uma lacuna de varios elementos que impossibilitam de classificar essas agdes

além de meras aproximacdes ou contatos de Estados.

As relacdes diplomaticas podem ser caracterizadas pela Convencédo de Viena sobre
RelacOes Diplomaticas. Este tratado firmado em 1961, numa conferéncia das Nagdes Unidas
acerca do conceito de diplomacia, levanta qualificagcdes para as relagdes diplomaticas entre dois
Estados. Mesmo este tratado sendo firmado 78 anos depois da construcdo do consulado
brasileiro em Xangai, seus artigos servem de parametro para as analises da construcdo das

relagOes sino-brasileiras.

No Artigo 2° descreve que “o estabelecimento de relacdes diplomaticas entre Estados e
0 envio de missdes diplomaticas permanentes efetuam-se por consentimento matuo” (Decreto-
Lei n.° 48295). No século XIX, observou o apetecimento de um estabelecimento de relacdes
diplomaticas sino-brasileiras, contudo, ndo foram formuladas missdes diplomaticas entre o

Brasil e a China no periodo em questao.

No Artigo 3° da convencdo sdo elencados diversos pontos caracterizantes do
estabelecimento formal de uma misséo diplomatica — o pilar das relacdes diplomaticas —, sendo
a alinea e. 0 mais relevante ao mencionar que uma das importantes funcdes diplomaticas é
“promover relacGes amistosas e desenvolver as relagcbes econdmicas, culturais e cientificas”
(Decreto-Lei n.° 48295). Notoriamente a abertura do consulado brasileiro na China néo trouxe
ganhos politicos mensuraveis para cada Estado e ndo correspondeu a nenhuma das funcdes

diplomaticas supracitadas.

Numa visdo macro, o tardio relacionamento do Brasil e da China durante o século XIX
e inicio do século XX pode ser explicado pela grande distancia geogréafica. Indo além, a
reestruturacdo politica brasileira e chinesa explicam as fragilidades dos primeiros contatos
politicos e diplomaticos. No recorte historico que compreende o0 primeiro movimento
migratorio chinés e o conjunto de acfes politicas que levaram a criagdo do consulado — entre
1810 até a primeira década de 1900 — o Brasil experimentou a sua transi¢do politica de colonia
para império e depois uma repUblica. E a China estivera atravessando um dificil século® com a

decadéncia da Dinastia Qing e a transi¢do para a Republica da China.

3 O periodo historico que compreende os anos de 1839 e 1949 € nomeado como “século da humilhacao chinesa”.
Este periodo é caracterizado pelas primeiras Guerras do Opio até a proclamacéo da Republica da China no final
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As imigracdes tiveram sua qualidade nas questfes étnicas e sociais, mas geraram poucos
efeitos para as relacBes internacionais no periodo. A transicao politica experimentada tanto pela
China quanto pelo Brasil no século X1X € uma das principais hipoteses que elucidam a falta de
profundidade de ambos os Estados iniciarem uma relacdo bilateral mais sélida seja na area

econdmica, seja diplomatica.

2.2.1 — Os efeitos da decadéncia da Dinastia Qing (China) e da transicéo de império para

republica (Brasil) nas relac6es sino-brasileiras

E fundamental neste momento discorrer e analisar sobre fatores internos de cada Estado
— China e Brasil — para compreender a identidade das relagcbes sino-brasileiros em seu
estabelecimento. O século XI1X representa uma mudanca conjuntural na area politica de ambos
os Estados. A transicdo politica na China ocorreu de forma mais lenta, violenta e impactante
que a transicdo politica brasileira. Sendo assim, a revisdo histérica feita a seguir serd mais
extensa no tocante a China. A extensédo se da também pelo desconhecimento geral que se tem

em relacdo a formacéo historica e processos politicos chineses.

A dinastia Qing foi a Gltima dinastia a vigorar na China. Durante toda a sua histéria, a
China atingiu sua maior extensdo territorial neste periodo dinastico do que em qualquer outro.
Além da Manchuria, Mongélia e Tibete fazerem parte do territorio, outros pequenos Estados
possuiam uma relac&o tributaria com a China Qing, como foi o caso da Coreia*. De acordo com
os pensamentos de Bol, Kirby e Elliot, se ndo houvesse as conquistas territoriais da Dinastia
Qing nos séculos XVI e XVII, a “China poderia ter metade do seu tamanho atual®’ (2017, p.
252, traducdo nossa).

Pela primeira vez na historia, a etnia Manchu liderava a China. Os manchus eram uma
minoria étnica proveniente do nordeste chinés — atual Manchuria —, e representavam uma

inovacado visto que dentre todas as dinastias chinesas anteriores, o Estado quase sempre ficou

da Segunda Guerra Mundial, cuja China perdeu diversas batalhas e sofrera inimeras invasdes por parte de Estados
europeus e pelo Japdo. O século da humilhacéo chinesa abriga um periodo de diversos conflitos internos, secas,
fomes, desequilibrio politico decorrente da corrupgdo e diversas micro revolugdes e foi encerrado temporalmente
pela Revolugdo Chinesa de 1949.

4 Quando nao haver distingdo nesse trabalho sobre Coreia do Norte e Coreia do Sul, referindo apenas como Coreia,
deve ser remetido ao periodo anterior a cisdo da peninsula coreana em dois Estados, ou seja, o periodo anterior a
Guerra das Coreias entre 1950 e 1953.

S China would be half the size it is today.
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nas maos do grupo étnico majoritario Han. A singularidade étnica s6 se mostra um problema
no século XIX, quando a sociedade chinesa ndo via uma representatividade de seus lideres e a

corrup(;éo dos manchus se mostrava crescente.

Os chineses que migraram na primeira onda para o Brasil em 1810 eram “jovens
esfomeados e descrentes, das areas rurais assoladas pelas crises sociais e econémicas”
(CHANG-SHENG, 2009). Neste periodo a China era governada por uma dinastia deslegitimada
pelo povo e que sofreria — duas décadas depois — com o inicio do Seculo da Humilhagédo
Chinesa. Como mencionado anteriormente, a Dinastia Qing n&o estava obtendo legitimidade
do povo chinés e a corrupgéo afundava ainda mais a credibilidade do imperador.

Devido a sua visio de pais central - como o proprio nome do pais apresenta® - as relaces
internacionais foram negligenciadas ou ofuscadas pelas questdes internas que precisavam ser
solucionadas. A autoimagem chinesa foi um dos fatores que propiciaram a queda da ultima
dinastia, pois como versa Gries, 0 Século da Humilhagéo contraditou “uma identidade chinesa
baseada na ideia de civilizagdo universal e superior’’(2005, p. 109, traducdo nossa) que fazia
parte do imaginario chinés a 5.000 anos.

Durante milhares de anos, a China precisou apenas lidar com povos de regides
fronteiricas visto que durante parte da histdria, mostrou-se avancgada cientifica e culturalmente
além de uma autossuficiéncia em comparativo com os povos fronteiricos dado que estes eram
menos desenvolvidos e levavam um estilo de sociedade seminémade, principalmente 0s povos
do sul da China. Somente no século XIX que a nagdo chinesa sofreria um choque. Williams
aborda que a China quase sempre foi um hegemon® na regido da Asia Oriental, mas a partir de

1839 foi subjugada pelos poderes imperialistas estrangeiros (2016, p.26).

A poténcia mundial no periodo era a Gréd-Bretanha. E foi esta poténcia que deu inicio
ao Século da Humilhacdo Chinesa. Para ambientar, € necessario dizer que este Século é

composto por quatro momentos: a Primeira Guerra do Opio (1839 a 1842), a Segunda Guerra

6 mr1E (zhong hud) sdo caracteres do chinés simplificado que ddo nome a China. Literalmente significam “pais
central”.

" A Chinese identity based upon the idea of a universal and superior civilization.

8 O termo hegemon é usado para classificar os Estados dominantes e que utilizam de seus recursos militares,
econdmicos efou politicos para influenciar o comportamento de outros Estados, podendo ser utilizados
mecanismos de Hard Power e/ou Soft Power. Em linhas gerais, um hegemon é um Estado-poténcia (MCKEOWN,
2015).
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do Opio (1856 a 1860), Guerra Sino-japonesa (1894 a 1895) e a Rebelido dos Boxers (1899 a
1901).

Até a Primeira Guerra do Opio, a Grd-Bretanha via a China como um potencial mercado
de venda de dpio indiano, mas tinha como empecilho o trato chinés aos movimentos
estrangeiros, sendo restrito a cidades portuarias de Macau e Guangzhou. A entrada de 6pio a
China ndo era tdo massiva, mesmo assim, a Dinastia Qing percebeu os efeitos sociais nocivos
que essa droga estava causando aos seus nacionais. O Opio recebeu status de ilegal e “em
fevereiro de 1839, um traficante foi executado em frente a fabricas estrangeiras em
Guangzhou®’ (WILLIAMS, 2016, p 27, traducio nossa). Este foi o estopim para os embates

entre a Gra-Bretanha e a China.

Com seu poderio militar superior, a Gra-Bretanha aportou diversos navios obrigando o
escoamento de Opio para o interior da China. A virada na Primeira Guerra do Opio ocorreu em
1841, quando o oficial chinés Qishan e o oficial britanico Charles Elliot assinaram a Convencéo
de Chuanbi. A primeira humilhacéo sofrida pelo povo chinés reside nos termos do tratado. No
texto original, a Convencéo de Chuanbi autorizava a Gra-Bretanha a controlar Hong Kong —
através do Tratado de Nanquim -, receber indenizacédo pelos custos do litigio, além do controle
da regido de Cantdo (WAKEMAN, 1978, p. 199, apud WILLIAMS, 2016, p. 27).

A China aceitou de modo passivo o tratamento britanico por quase duas décadas. Mas
em 1856, a Dinastia Qing rebelou-se e deu origem a Segunda Guerra do Opio. Desta vez, 0
estopim foi a violacdo de bandeiras britanicas e a recusa de desculpas por parte das policias
provinciais de Guangdong e Guanxi. A Gra-Bretanha iniciou os ataques ao territorio costeiro
chinés logo em seguida. Com a guerra quase vencida, a China foi obrigada a assinar o Tratado
de Tianjin em 1858,

Outros Estados como Russia, Franca e Estados Unidos assinaram tratados desiguais
aproveitando-se da fragilidade politica e militar chinesa. A humilhacdo desta vez foi que a
“China mais uma vez foi derrotada pelos poderes imperiais ocidentais, que resultou em perda
de mais territorios, receitas e abertura de mais portos*'” (WILLIAMS, 2016, p. 28, traducéo

nossa).

%in February 1839, a smuggler was executed in front of the foreign-run factories in Guangzhou.

10 Este tratado legalizou as exportagdes do 6pio para a China e também permitiu uma “liberdade religiosa”,
legitimando a atuacdo de missionarios cristdos no territério.

11 China was once again defeated by the imperial Western powers, which resulted in the loss of more territory,
revenue, and opening of more ports.
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Até o final do século X1X, mesmo com as humilhacGes sofridas, a China se manteve
relativamente um hegemon na Asia Oriental. O quadro s6 mudou na Gltima década desse século.
Antes desse periodo, tanto a peninsula coreana quanto o arquipélago japonés eram regides
vassalas da China. Como versa Williams (2016, p. 30-31), o enfraquecimento chinés decorrente
dos conflitos com o Ocidente, permitiu que o Japdo emergisse como poténcia regional enquanto

o0 império chinés declinava rapidamente.

A Guerra Sino-japonesa ocorreu quando o Japdo, ciente de suas potencialidades e com
uma politica expansionista para toda a Asia Oriental, reivindicou ndo ser mais uma regido
vassala da China, bem como buscou maior influéncia na Coreia. Desafortunada como sempre,
a peninsula coreana virou palco de batalhas que nédo lhe pertenciam. Quase todos os eventos da

Guerra Sino-japonesa, ocorreram, em suma, na Coreia.

Devido ao enfraquecimento chinés, o Japdo saiu vitorioso com o Tratado de
Shimonoseki assinado em 1895. “Este tratado deu ao Japéo controle sobre a ilha de Formosa
(Taiwan)'?”, além do controle da Manchdria, abertura de mais portos, pagamento dos custos
da guerra e reconhecimento da independéncia coreana (WILLIAMS, 2016, p. 31, traducéo
nossa). A tomada da Manchuria representou um forte golpe a Dinastia Qing uma vez que o

corpo politico chinés era quase exclusivamente originario dessa regiao.

O ultimo momento histérico do Século da Humilhacdo Chinesa relevante para as
analises desse trabalho é a Rebelido dos Boxers. Esta rebelido foi iniciada por um grupo interno
chinés que “em esséncia, foi uma demonstracao de forca dos nacionalistas chineses em resposta

a ocupac&o estrangeira na China®®” (WILLIAMS, 2016, p. 32, traducio nossa).

Um grupo secreto intitulado Punhos Harmoniosos e Justiceiros acreditavam que com
técnicas de artes marciais — incluindo boxe chinés -, era possivel livrar a China das ingeréncias
estrangeiras. Tal grupo ganhou forca que a China acabou por declarar guerra a paises como
Alemanha, Austria-Hungria, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Italia, Japdo e RUssia.
Obviamente, as declaragGes de guerra enterraram a Dinastia Qing e evidenciaram o despreparo

total chinés no tocante a administragdo das suas relagdes internacionais.

Observando a historia chinesa no século XIX, associado ao Século da Humilhacéo

Chinesa e a decadéncia da Dinastia Qing, é claramente visivel que as relacdes sino-brasileiras

12 This treaty gave Japan control over the Island of Formosa (Taiwan).
13in essence, was a show of force from the Chinese nationalists in response to foreigners occupying in China.
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ficariam em segundo ou terceiro plano numa hierarquia de importancia dada pela China. O
interessante é que mesmo sofrendo todas essas avarias politicas e militares, ainda foi
estabelecido um consulado brasileiro no territorio chinés em 1883. As preocupacdes do ultimo
império chinés eram maiores e envolviam questdes de sobrevivéncia e manutencéo territorial,
posto isto, uma relacdo com o Brasil ndo representava nenhum ganho politico, econémico ou

comercial para a China no século XIX.

Mas por que entdo houve a imigracao chinesa, assinatura do Tratado Sino-Brasileiro de
Amizade, Comércio e Navegacdo e abertura do consulado brasileiro em Xangai? Para tentar
responder a essa indagacao, é necessario repetir o mesmo trabalho, ou seja, analisar a transi¢do
politica brasileira no século XIX e somente assim podemos saber o grau de importancia do

Brasil na construcdo das relacGes sino-brasileiras até os dias atuais.

O século XIX foi igualmente transformador para a politica brasileira. As relagdes com
a Gré-Bretanha ganhavam contornos jamais vistos antes. O nacionalismo ganhava forca nas
Ameéricas com a independéncia estadunidense. O Brasil se desligava de Portugal a fim da
independéncia. O declinio do império brasileiro deu origem a republica. E as relagdes

internacionais brasileiras ndo se restringiam mais ao fluxo Africa-Américas-Europa.

Assim como foi analisado com a transicao politica chinesa, neste momento focaremos
nas transformacdes internacionais que refletiram e foram reflexo das transicbes politicas
brasileiras no século XIX. Quando houve o primeiro contato com a China — na onda migratéria
de 1810 -, o Brasil ainda fazia parte da oOrbita europeia. Isto é, o Brasil possuia o status de

col6nia portuguesa no sistema internacional.

O século XIX é riquissimo em detalhes a partir da historiografia e da politica externa
brasileira. Portanto, nesta parte serd focado nas relaces do Brasil com a Gra-Bretanha e com
os Estados Unidos — sendo estes dois tltimos os principais hegemons do século. Com o fim das
guerras napoleonicas, a Gra-Bretanha se afirmava como poténcia mundial e a Coroa Portuguesa
desfrutava de uma certa calmaria devido a sua mudanca para as terras brasileiras no final de

1807 — fugindo da Europa que até entdo tinha sido palco dos conflitos anglo-franceses.

A sua chegada a terras da América, D. Jodo VI, entdo principe regente, decretou a
abertura dos portos brasileiros aos navios das na¢es amigas, pondo fim ao regime de
exclusivo comercial de que a metropole até entdo beneficiara. Era 0o comeco da
desagregacdo do império luso-brasileiro, que culminard em 1822 (apds o retorno da
corte de Lisboa no ano anterior) com a declaracdo de independéncia do reino
americano (ALEXANDRE, 2004, p.959).
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Uma onda de nacionalismos ocorreu nas Américas a partir segunda década do século
XIX. Esse foi um dos fatores que levaram a independéncia do Brasil no ano de 1822.
Desvencilhando de uma relacdo comercial parasitaria com a antiga metrépole, agora o Brasil
possuia total liberdade de “barganhar” suas exportacdes com outros paises. Neste momento, ha
um aprofundamento das relagdes do recém Estado independente brasileiro com a Gra-Bretanha.
Ao analisar a ¢tica de cada Estado desse relacionamento, cada um tinha ao menos duas

pretensdes acerca de uma maior aproximacao.

Pela ética britanica, ao apoiar o nacionalismo brasileiro, a Gra-Bretanha enxergava a
oportunidade de “expandir a divisdo internacional do trabalho em uma matriz industrial” e
também “enfraquecer o conservadorismo legitimista e absolutista da Santa Alianca” (BORBA,
2011, p.7). Vale ressaltar que o continente estava passando por processos historicos
semelhantes, o nacionalismo ganhava cada vez mais forca e a Gré-Bretanha teve 0 mesmo modo
de atuacdo em todo territorio do Novo Mundo — ndo sendo um comportamento exclusivo para
com o Brasil. Como versa Borba, a politica anti-colonial promovida pelos britanicos era uma

forma de consolidar sua hegemonia conquistada apos as Guerras Anglo-Francesas (2011).

Pela dtica brasileira, o relacionamento com a Gré-Bretanha garantia a legitimidade em
assuntos referentes a defesa da integridade territorial e também uma possivel autonomia
alfandegaria brasileira. Entretanto, logo apds a independéncia em 1822, o Brasil assinou
tratados que beneficiaram de maneira desigual a Gré-Bretanha. Mesmo com enorme fluxo de
exportacdo para o hegemon do periodo, a arrecadacao tributaria mostrava-se baixa. Entdo em
1845 foi instituida a Tarifa Alves Branco, que visava regular as financas do império brasileiro.
Neste momento o protagonismo diplomatico deixaria de ser britanico e passaria aos
estadunidenses (BORBA, 2011).

A segunda metade do século XIX, na politica externa brasileira, foi marcada pela
aproximagdo com os Estados Unidos. Com sua independéncia conquistada 1776 e com um
complexo arranjo politico republicano, os Estados Unidos desde o inicio do século XIX
privilegiava Estados que adotassem regimes republicanos. Isso explica, de acordo com Borba,
que as relacdes entre os Estados Unidos e Argentina eram mais antigas e funcionais do que as
relacbes com o Brasil visto o regime imperial (2011). Na segunda metade do seculo XIX
ocorreram outras transformacgdes na estrutura social brasileira. Apesar do grande esforgo
britanico em frear o trafico de pessoas africanas, o Brasil s6 cessou com o sistema escravagista
observando que os Estados Unidos aboliram alguns poucos anos antes. Neste momento se

iniciam as diversas ondas migratérias no Brasil. Apesar de estarem em lados opostos na Guerra
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do Paraguai — 1864 a 1870 -, tanto os Estados Unidos quanto o Brasil identificavam a
importancia de uma parceria pan-americana. Com a vitoria brasileira, é observado um
fortalecimento politico dos militares e cafeicultores que, fortemente, influenciam no declinio

do império em 1889.

Neste seculo, tanto a China quanto o Brasil sofrem processos que modificam suas
estruturas politicas, sociais e econdmicas. Cada um também estava fortemente envolvido com
as transformacdes e transi¢cGes do sistema internacional cujas relacbes que possuiam com 0s
hegemons eram diferentes. Enquanto a China sofria com os ataques britanicos, o Brasil gozava
de uma certa legitimidade politica e apoio econdmico britanico. O inicio das relacbes brasileiras
com a Asia Oriental por meio da China mostra-se andmala, dado que apesar da simpatia de
ambos os Estados, cada um ndo tinha muito o que oferecer ao outro naquele momento visto que
haviam preocupagGes maiores. Por outra via, a construcdo das relagdes brasileiras com o Japéo
tinha um carater mais dinamico e ambos os Estados enxergavam vantagens numa aproximacao

bilateral.

2.3 — A primeira onda migratoria japonesa para o Brasil e o inicio das rela¢bes nipo-

brasileiras

Quando erguemos a vista ndo vemos fronteiras.
Provérbio japonés

Os contatos entre o Brasil e 0 Japdo ocorreram de modo bastante rapido. Diferente do
gue aconteceu com a China, o estabelecimento das relacGes diplomaticas com o Japéo foi
anterior aos processos migratérios. O Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo entre o
Brasil e 0 Japéo foi firmado em 1895 e foi influenciado por japoneses que visitaram o Brasil no
século XIX.

Foi o Tratado de Amizade que estabeleceu bases sélidas para o desenvolvimento e
para a consolidacdo das relacdes entre os dois paises, na medida em que objetivou a
instituicdo do que foi a origem das relagdes diplomaticas entre o Brasil e 0 Japao
(CAVALCANTE, 2015, p.22).

No ano de 1803, quatro tripulantes japoneses chegam a Floriandpolis através de um
navio russo e permaneceram por dois meses na ilha. Em janeiro de 1867, o navio Kayou-Maru

chega ao Rio de Janeiro com intercambistas e técnicos em assuntos nauticos japoneses,
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permanecendo pelo tempo de onze dias. No ano de 1870, um tripulante japonés de um navio
britanico realizou o ritual suicida harakiri'* na cidade de Salvador (1TO, 1986).

Os momentos mais marcantes do inicio das relacfes entre o Brasil e 0 Japdo ocorrem
no final do século XIX. O grande personagem que fomentou a criacdo do Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacao foi Tadashi Nemoto. Este deputado japonés partiu no ano de 1894 para
as terras brasileiras por ordem do governo japonés. Como o autor Ito (1986) aborda, Nemoto
foi um dos entusiastas da imigracdo nipdnica no Brasil. Num relatorio enviado no mesmo ano,
ele recomendou a criagdo de um processo migratério “mencionando que além de ser bom para
0 Japdo pode salvar a humanidade” (ITO, 1986, p.138). Como a segunda metade do século
XIX representou um momento de abertura japonesa nas suas relacdes internacionais, logo apds
o relatorio de Nemoto foi firmado o tratado que viria consolidar as relacGes nipo-brasileiras.
Em novembro de 1895 foi assinado o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo em Paris,
na Franca e dois anos depois, em 1897, ocorre a “inauguracdo da legagédo (representacéo
diplomatica) japonesa em Petrdpolis” no Rio de Janeiro (ITO, 1986, p. 138). Nota-se que 0s
desenvolvimentos das relaces nipo-brasileiras ocorreram de modo mais profundo do que as

relacOes sino-brasileiras no século XIX.

O simbolo do inicio das relagdes do Brasil com a Asia Oriental foi o aportamento do
navio japonés Kasato Maru na regido de Santos no ano de 1908. A chegada do navio trouxe
consigo 781 japoneses que iniciaram a primeira onda migratdria niponica no Brasil. Este
momento representa um marco nas relacdes com a Asia Oriental dado que houvera uma
complexa articulacdo politica, econdmica e social por parte do governo brasileiro e japonés.
Por exemplo, em 1901 o estado de S&o Paulo j& havia decidido “conceder aos japoneses
subsidios semelhantes aos imigrantes europeus” para fomentar a imigracdo niponica (ITO,
1986, p.139).

Com a chegada dos primeiros imigrantes, houve o estabelecimento de comunidades
japonesas no Pard, Rio de Janeiro e principalmente em Sdo Paulo. Até hoje, a regido paulista
representa a maior fatia de descendentes nip6nicos visto que na época da imigracdo, o estado
de S&o Paulo acolheu os japoneses nas lavouras de café permitindo a criacdo de col6nias onde

0 ensino da lingua japonesa e dos costumes nacionais foram permitidos até o periodo Vargas.

14 Harakiri € um antigo ritual suicida japonés que era realizado pela classe guerreira cuja a vitima busca
reconquistar sua honra e redimir seus erros em vida através da morte por estripacdo com espada. Durante as
pesquisas ndo foram encontradas as motivacGes que levou o tripulante japonés a realizar tal ritual em solo
brasileiro.
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Durante o governo Vargas houve perseguicdes a diversas minorias étnicas residentes no Brasil.
O periodo da década de 1920 até a metade da década de 1930 representou um dos momentos
mais dramaticos para 0s grupos no Brasil, sendo nacionalizada algumas escolas de imigrantes
e vedado o ensino dos idiomas nativos tais como russo, alemado, italiano e japonés. O
crescimento da imigracdo japonesa se deu até o ano de 1934, “quando a nova Constituicdo
Brasileira limitou o fluxo migratorio, praticamente interrompendo com a Segunda Guerra
Mundial e retomado somente ap6s 1955” (ALTEMANI, 2006, p.172). Em comparativo com a
China, o estabelecimento das relacbes com o Japdo foi mais rapido e 0s processos migratorios
foram maiores e tiveram grande apoio tanto do governo japonés quanto do governo brasileiro,

além do reforco do canal diplomatico logo no inicio do século XX.

2.4 — A reaproximacao sino-brasileira no contexto da Guerra Fria

Desde a assinatura do Tratado Sino-Brasileiro de Amizade, Comércio e Navegagdo em
1880, as relacdes entre os dois Estados permaneceram inertes até o inicio da Guerra Fria. Antes
de dar o salto histérico até a Guerra Fria, é indispensavel analisar o papel das mudangas de
cunho revolucionario na China e os reflexos dessas transformacGes na aproximacdo e
consolidacdo — de fato — das relacGes sino-brasileiras e a germinacdo de um vinculo bilateral

entre ambos os Estados presenciado a partir de Deng Xiaoping.

A Revolugdo Comunista Chinesa, iniciada em 1949, é um marco nas relacOes
internacionais. Mao Zedong, sem duvidas, € um personagem importante na histéria da China e
para o desenvolvimento das relag¢fes sino-brasileiras, dado que somente ap0s sua ascensdo ao
poder observa-se um contato politico entre ambos os Estados, e que se consolida de fato na
década de 1970. Pode se considerar que a China, durante a revolucéo, foi palco de uma disputa
ideoldgica anterior a Guerra Fria. Até entdo, havia na China dois grupos politicos antagonistas:

o partido Kuomintang (doravante KMT) e o Partido Comunista Chinés (doravante PCCh).

O KMT era o Partido Nacionalista Chinés criado por Sun Yat-sen durante a Revolugéo
de 1911%. Ap6s a morte de Sun Yat-sen em 1925, a lideranca do partido foi dada ao militar

15 A primeira revolugdo chinesa no século XX ocorreu no ano de 1911, representando um marco final da Dinastia
Qing. Conhecida como Revolucao Nacionalista e encabecada pelo notério Sun Yat-sen, acarretou com a fundacéo
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Chiang Kai-shek. Este lider militar reunificou grande parte do territério chinés perdido pelos
tratados desiguais das Guerras do Opio. Sua politica doméstica, conservadora, envolvia
estabelecer um maior controle chinés através da extin¢do de milicias e grupos armados de
senhores feudais e comunistas. Surgia dai o embate com o PCCh (ZARROW, 2005).

Talvez vemos Mao como ditador ou como eminente homem de Estado, ou como
grande filésofo, ou como poderoso homem de guerra; indiscutivelmente que também
é tudo isto® (KERKHOF, 1996, p.31, traducdo nossa).

Liderado por Mao Zedong, o PCCh tem raizes na segunda década do século XX em
meio a diversos conflitos da Guerra Civil Chinesa. Uma disputa ideoldgica entre nacionalistas
— representados pelo KMT- e pelos comunistas — representados pelo PCCh-, teve como
desfecho a fuga da grande burguesia chinesa, em conjunto com lideres do KMT, a ilha de
Taiwan em 1949 e a ascensdo dos comunistas ao poder da China continental, iniciando entéo a
Revolucdo Comunista (ZARROW, 2005). O modelo comunista chinés é sui generis, pois
ocorreu de modo distinto aos modelos soviéticos e sua base filosofica e intelectual era inédita

até entdo. A coluna vertebral da Revolucdo Comunista na China era o0 Maoismo.

Ocupando o papel social que o Confucionismo possuia, 0 Maoismo foi um importante
sistema filos6fico que permitiu a ascensdo dos comunistas ao poder da China. Mao Zedong
percebeu que o modelo comunista aplicado na Unido Soviética (doravante URSS) ndo ganharia
espaco no territério chinés. O modelo trazido por Mao levava em consideracdo diversos
aspectos da sociedade chinesa no periodo. Ou seja, na primeira metade do século XX, a
populacdo chinesa era majoritariamente camponesa e ndo proletaria/operaria. Mao viu entdo a
capacidade revolucionaria que a massa camponesa possuia. Uma revolucdo aos moldes
soviéticos na China seria facilmente suprimida pelos nacionalistas conservadores chineses,
dado que estes possuiam um complexo aparato de seguranga nas zonas urbanas chinesas. Mao

Zedong enxergou que para lograr, era necessario captar apoio das massas rurais cercando as

da Republica da China. A insatisfacdo com a inabilidade da Dinastia Qing em intervir sobre as ingeréncias
estrangeiras na China atingiu quase todos 0s setores sociais, desde os camponeses até os militares. O sentimento
antidinastico crescia ao ponto de parte da ala militar e milicias camponesas cooperarem para a “retomada” da
soberania chinesa, desencadeando tal revolugéo.

16 Quiza vemos a Mao como dictador o como eminente hombre de estado, o como gran filésofo, 0 como um
poderoso hombre de guerra; indiscutiblemente que também es todo esto.
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metropoles (KARL, 2010). Essa estratégia maoista — de uma revolugdo a partir das zonas rurais-

ecoou mais tarde em todo mundo, refletindo inclusiva no Brasil com a Guerrilha do Araguaial’.

De tendéncia marxista-leninista, outras caracteristicas exclusivas do Maoismo trazido
para o periodo da Revolucdo Comunista Chinesa e o surgimento da Republica Popular Chinesa
é a importancia do voluntarismo em detrimento das condi¢fes objetivas. Isto é, a corrente
filoséfica maoista aborda que a vontade revolucionaria pessoal venceria as condi¢fes materiais
que pudessem ser impeditivos para uma revolugéo socialista. Em outras palavras, a vontade da
massa camponesa superaria inclusive as condi¢fes naturais e geogréficas proprias e inerentes
ao Estado. As classes sociais eram vistas pelo Maoismo como intrinseca a todas as sociedades
desenvolvidas mesma que sob a manta do socialismo (KERKHOF, 1996). Tais caracteristicas
abarcadas pelos pensamentos de Mao Zedong influenciaram grupos comunistas em todo o
globo, como por exemplo o Sendero Luminoso no Peru, Unido Democratica Popular na Europa
Ocidental, etc.

Com sua Revolucdao Comunista instaurada em plena Guerra Fria, num mundo dividido
basicamente em Ocidentais e Comunistas, a China era atribuida & ala Comunista. Estabelecendo
fortes relagbes com a URSS, a China foi um importante ator internacional no contexto da
Guerra Fria, vide a Guerra da Coreia. Enquanto os Estados Unidos e seus aliados tomavam
partido de grupos alinhados ao Ocidente onde atualmente € o territdrio sul-coreano, a China em
conjunto com a URSS ofereceu apoio e suporte ao regime de Kim Il-sung*8. Sem margem de
duvidas, a China teve um enorme papel na construcdo das duas Coreias, visto que sem sua
participacdo na guerra - que dividiu a peninsula coreana em dois Estados-, provavelmente a

Coreia do Norte ndo existiria.

A participagdo chinesa na Guerra das Coreias ndo foi um mero exercicio de seguranga

para resguardar suas fronteiras e evitar um problema humanitario de imigracdo que

17 A Guerrilha do Araguaia foi um grupo armado de universitarios, intelectuais e militantes da ala comunista —
dissidentes do Partido Comunista do Brasil- atuante no Norte do Brasil pelo Rio Araguaia durante a década de
1960. Composta por aproximadamente 80 integrantes, possuiam uma visdo maoista de uma revolugéo através do
campo. As Forcas Armadas Brasileiras, durante a ditadura militar, derrotaram facilmente os guerrilheiros cuja
maioria foi executada e uma pouca parcela € tida oficialmente como desaparecidos politicos. A morte de Osvaldo
Orlando da Costa - um dos Unicos treinados pelo Exército Vermelho - em 1974 marca o fim da guerrilha.

18 Kim Il-sung foi o principal lider norte-coreano durante o periodo da Guerra das Coreias. Encabegando a elite
coreana e militares, buscou unificar a peninsula coreana sob um sistema politico socialista. Suas empreitadas
politicas entraram em choque com os interesses de grupos coreanos de regides menos industrializadas e
desenvolvidas, aproximando-os dos Estados Unidos e conseguindo apoio da ONU.
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possivelmente ocorreria caso 0s norte-coreanos fossem derrotados. Sua participagéo foi
fundamental para mostrar sua grande capacidade militar adquirida logo apds 0s seus processos
revolucionarios aos demais Estados — Estados Unidos, Russia, Japdo e as Coreias- e a ONU.
Contudo, a lideranca de Mao Zedong evolui ao ponto de rompimento de relacdes diplomaticas
com a URSS. Os processos revolucionérios ocorridos na China tinham como objetivo
justamente se desvencilhar de relagdes subordinadas a quaisquer poténcias. A ndo adesdo da
China ao Pacto de Varsovia'®, na década de 1960, isolou-a internacionalmente visto que no se
enquadrava no modelo capitalista e também rompera as relagbes com o bloco comunista
liderado pela URSS. Foi neste contexto que ocorreu a reaproximacao das relagdes entre o Brasil
e a China.

Anterior a ascensdo de Mao Zedong, no ano de 1940, o Brasil - engessado por uma
politica externa subordinada aos Estados Unidos- apoiou 0s nacionalistas chineses nos conflitos
da guerra civil que assolava a China. Com vitdria dos comunistas e a reclusao dos nacionalistas
a Taiwan, o governo brasileiro novamente mostra-se a favor dos nacionalistas chineses ao
apoiar a representatividade de Taiwan a ONU numa votacao realizada em 1949 — ano este da
Revolugdo Comunista Chinesa. Uma mudanga de apoio de Taiwan para a China continental por
parte do Brasil ocorreu de maneira paralela a politica externa estadunidense no periodo da
Guerra Fria. Ou seja, para limitar o apoio da URSS na regifo da Asia Oriental, os Estados
Unidos reconhecem e estabelecem contatos politicos com a China de Mao Zedong,
concomitantemente o Brasil assume a postura de ndo reconhecimento de Taiwan. Passando
considerar a ilha uma provincia rebelde chinesa, a aproximagdo brasileira com a China
continental foi motivada pelas relagdes entre os Estados Unidos e a China. Até esse momento,
as relacOes sino-brasileiras se desenvolviam com a politica externa brasileira associada aos
Estados Unidos (MANZUR, 2014) e a China buscando uma legitimagéo de seu novo sistema

politico.

Como versa Altemani, os “contatos bilaterais foram escassos em decorréncia da
sucessdo de conflitos internos e externos que afetaram a China no final do século XIX e na
primeira metade do século XX (2006, p.172). As relagdes sino-brasileiras so se tornardo
autbnomas a partir da visita do vice-presidente brasileiro Jodo Goulart a China. Em toda a

historia das relagdes sino-brasileiras, somente neste momento da Guerra Fria — e posteriormente

19 Pacto de Varsdvia foi um tratado ratificado em 1955 visando formar uma alianga militar e securitria entre a
URSS e paises do Leste Europeu. Este pacto veio como contraposicdo a formacdo da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) formada pelo bloco Ocidental.
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com Lula, como analisado no capitulo 2 deste trabalho-, é que o Brasil toma a dianteira das
relacbes. Isto é, partiu da vontade dos formuladores de politica externa brasileira uma
aproximacdo com a China. O grau de autonomia brasileira era explicado pela adocdo da Politica
Externa Independente.
De qualquer modo, malgrado as iniciativas brasileiras, ndo se percebia contrapartida
do governo norte-americano. Ndo vieram investimentos, nem incrementos a indistria,
nem cooperacdo internacional nos niveis esperados para o Brasil e para toda a
América Latina. Isso alimentou ainda mais o sentimento contrario a vinculacao

especial com os Estados Unidos. Temia-se que o imperialismo estadunidense pudesse
ser ainda mais nefasto que qualquer ameaca comunista (MANZUR, 2014, p.176).

A Politica Externa Independente (doravante PEI) era um modelo de inser¢do
internacional formulada durante a gestéo de Janio Quadros e Jodo Goulart entre os anos de 1960
e 1964, que apesar do breve momento de acdo, refletiu fortemente no aprofundamento das
relagbes sino-brasileiras. A PEI surgiu como um modelo para se desvencilhar de um
alinhamento automatico com os Estados Unidos. Visto que durante a Il Guerra Mundial, o
Brasil apoiou irrestritamente os Aliados, teve como resultado em sua esfera internacional um
rompimento das “relac@es diplomaticas e comerciais com a Unido Soviética e, posteriormente,
com a China” e ndo obteve como retorno os investimentos esperados em contrapartida pelos
Estados Unidos (MANZUR, 2014, p.176).

Os formuladores da PEI entendiam que a politica externa brasileira poderia exercer
“papel fundamental na busca pelo desenvolvimento do pais, pela superacdo da pobreza e pelo
alcance da justica social” e que a “diferenciagdo mundo entre Norte e Sul era essencialmente
econbmica, mais que ideologica” (MANZUR, 2014, p.183). Essas concepcBes em muito se
assemelha com as ideias levantadas por Mao Zedong durante a Revolucdo Comunista ao ter
ciéncia da posicdo terceiro-mundista que a China e paises como o Brasil ocupavam no sistema

internacional.

Como versa Altemani, a PEI é caracterizada por uma politica de universalizagdo nas
areas econdmicas e politicas e de “uma maior aproximacgéo dos paises em desenvolvimento,
visando uma agao coordenada e conjunta na defesa de interesses em comum (2006, p. 173), e
essas concepges entrariam futuramente em consonéncia com a postura de Mao Zedong a partir

da sua Teoria dos Trés Mundos?’, onde este compreendia que 0 mundo n&o possuia uma divisio

20 A Teoria dos Trés Mundos foi formulada por Mao Zedong no mesmo ano que se estabeleceram oficialmente as
relagdes diplomaticas sino-brasileiras, em 1974,
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alicercada numa perspectiva ideoldgica entre Leste-Oeste, mas sim numa divisdo através de

niveis de desenvolvimento.

Na dtica de Mao Zedong, “o primeiro mundo seria composto pelos Estados Unidos e
pela Unido Soviética, o segundo pelos paises desenvolvidos da Europa, mais o Japdo, a
Austrélia e o Canada, sendo o terceiro mundo composto de paises em desenvolvimento”
(ALTEMANI, 2006, p.175). Para se livrar no engessamento deste mundo a partir dessa divisao,
Mao Zedong partia de premissas semelhantes a PEI como universalizacéo e independentismo

para contrapor as discrepancias entre o Norte-Sul.

Manzur afirma que a PEI atentou as pautas das divergéncias entre o Norte e Sul, guiada
através do independentismo, universalismo e desenvolvimentismo (2014). Esta divergéncia
entre o Norte e o Sul, isto é, paises de economias desenvolvidas versus paises de economias em
desenvolvimento, possibilitou uma atuagdo da politica externa brasileira com maior abertura de
dialogo com a China mesmo sobre o contexto da Guerra Fria, dado que havia uma consonancia

com a politica externa chinesa. Ocorre entdo a visita de Jodo Goulart a China.

Na primeira metade dos anos 60, as relagdes bilaterais sofreram uma nova evolucgéo.
Em agosto de 1961, o Vice-Presidente Jodo Goulart foi o primeiro chefe de estado
latino-americano no poder a efetuar uma visita a RPC. (MINDGE, 2001, p. 69).

Em 1961, o entdo vice-presidente brasileiro Jodo Goulart é recebido na China por Mao
Zedong. A calorosa recepcao chinesa demonstra o grande avanco que ambos os Estados deram
com esta visita oficial. Desconsiderando suas posi¢des politicas no contexto da Guerra Fria,
ambos chefes de Estado viam uma 6tima oportunidade para estabelecimento de fortes relac6es
politicas e comerciais que poderiam firmar, ja que nesse periodo “a perspectiva de cooperacao
Sul-Sul tornou-se uma questdo central na politica externa brasileira” (ALTEMANI, 2006,
p.205).

A visita oficial ocorreu justamente quando o entdo presidente brasileiro Janio Quadros
renunciava o seu cargo, sendo esta visita a um pais comunista um importante fator que incutiu
com o golpe sofrido por Jodo Goulart. De longe haveria um alinhamento automatico com o
bloco comunista, dado as distancias diplomaticas, politicas, geopoliticas, entretanto, nesse
periodo j& se pode dizer que surge o inicio das relagdes para com a China que conhecemos
atualmente (MINDGE, 2001). Apesar das desconfiangas de uma parcela da sociedade apds o
retorno de Jodo Goulart e a instauracdo do golpe militar no Brasil em 1964, a visita a China de
Mao Zedong trouxe como frutos o reatamento — mesmo que tardio- das relagdes comerciais

diretas no ano de 1972 e, dois anos mais tarde, em 1974 foram consolidados oficialmente as
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relagdes diplomaticas entre o Brasil e a China e tomaram profundidade com a ascenséo de Deng
Xiaoping quando este anunciava o fim de uma politica guiada exclusivamente pela via

socialista.
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3- AS RELACOES BILATERAIS ENTRE O BRASIL E A CHINA

O Brasil e a China, mesmo estando localizados em regides geograficas distantes e tendo
tido no passado visdes e objetivos diferentes em termos sociais e politicos, apresentam
atualmente numerosas similaridades e potencialidades que acabaram aproximando os dois
paises e enfatizando interesses econdmicos e estratégicos comuns. O protagonismo regional, o
grande territdrio, a economia em ascensao e o desejo de construir um espaco internacional, na
medida do possivel, pacifico e harmonioso, levaram o0s dois paises a unir suas vozes nos
principais foruns multilaterais, onde sua atuacdo destacou-se no compromisso conjunto rumo
ao crescimento e fortalecimento dos paises da periferia do mundo em relacdo aos centros de

poderes tradicionais atualmente em declinio.

Em 2017, Brasil e China celebraram os 43 anos de suas relacGes diplomaticas que
foram caracterizadas por uma crescente aproximacao. O ponto de inflexdo na histéria das
relagBes sino-brasileiras se d& no ano de 1974. No dia 15 de agosto deste ano ocorre o
estabelecimento das relacbes diplomaticas entre o Brasil e a Republica Popular da China,
objetivando o desenvolvimento de “relagdes amistosas entre os dois paises com base nos
principios de respeito reciproco a soberania e a integridade territorial, ndo-agressdo, néo-
intervencgdo nos assuntos internos de um dos paises por parte do outro, igualdade e vantagens
mUtuas e coexisténcia pacifica” (MRE, 1974). Assinado por Azeredo da Silveira®t e Chen-
Chieh??, o reconhecimento diplomatico entre estes Estados significou uma aproximacio

brasileira com a Asia, principalmente na area econdmica e comercial.

As relacBes bilaterais sino-brasileiras tiveram trés momentos importantes desde o
estabelecimento do canal diplomético. Analisando estes trés momentos, percebe-se que as
diversas fases de aprofundamento destas relagdes foram influenciadas néo tanto pela politica
externa brasileira, mas sim pelo cenario doméstico chinés. Ou melhor, pela atuacdo de trés
importantes atores politicos chineses: Deng Xiaoping, Jiang Zemin e Hu Jintao. Unica exce¢ao
ocorre durante o governo do presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva que inaugura um

periodo de assertividade da politica externa brasileira principalmente na relacdo com a China.

2L Antdnio F. Azeredo da Silveira foi Ministro das RelagOes Exteriores do Brasil durante o governo de Ernesto
Geisel entre os anos de 1974 e 1979. Recomenda-se a leitura da obra Azeredo da Silveira — um depoimento para
aprofundar nos entendimentos de sua atua¢cdo como ministro.

22 Chen-Chieh foi Vice-Ministro do Comércio Exterior da Republica Popular da China.
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Por esses motivos, escolhemos subdividir o capitulo de acordo com a cronologia de
atuacdo dos trés lideres do Partido Comunista Chinés. Na primeira parte serd analisada a
atuacdo politica de Deng Xiaoping (1978-1992), enfatizando sua politica externa voltada ao
Terceiro Mundo, do qual o Brasil fazia parte e posteriormente os avan¢os alcangados por ele
nas relacbes com o Brasil. Na segunda parte, serd dada énfase nas principais caracteristicas da
politica externa de Jiang Zemin (1992-2003) e no impacto desta nas relagGes bilaterais sino-
brasileiras. Na terceira e ultima parte apontaremos a importancia da virada do Milénio para o
reordenamento das relagbes sino-brasileiras evidenciando como pela primeira vez, o Brasil
toma a dianteira em suas relagbes com a China durante 0 mandato do presidente chinés Hu
Jintao (2003-2012) e presidente brasileiro Lula (2003-2010). N&o sera dado um enfoque ao
lider politico chinés Hua Guofeng, sucessor de Mao Zedong e atuante entre 1976 e 1978, visto
que este, em sua politica externa e doméstica, buscou uma continuidade maoista®® e ndo possuiu

expressividade para o Brasil.

3.1 - Deng Xiaoping e a Periferia

Sendo precursor do Socialismo de Mercado com Caracteristicas Chinesas, vigente até
os dias atuais na atuacao politica, Deng Xiaoping teve uma desenvoltura impar. De acordo com
Tisdell (2009, p.285), ndo existe uma descrigdo oficial ou exata do que seja este socialismo,
mas Deng Xiaoping tinha clareza ao explanar que a China tinha necessidade de uma transicéo

para uma economia mista visto as especificidades chinesas.

Deng Xiaoping foi companheiro de Mao durante todo o periodo revolucionario, foi
soldado e politico, participou das lutas de independéncia, foi um dos responsaveis pela
campanha antidireitista dos anos cinquenta e estava no poder em 1989, quando do
episédio dramdtico da praca Tiananmen. Foi defensor de reformas econbmicas
importantes, que transformaram radicalmente a China (...) (MENDONCA, 2009, p.
20).

Suas pretensdes na esfera econdmica estiveram muito atreladas ao PCCh, uma vez que

tal partido era o ator central na formulacdo da economia politica chinesa. As principais

23 Sua politica é conhecida como politica dos “Dois Quaisquer”, na qual seria defendida e seguida resolutamente
quaisquer decisfes tomadas anteriormente por Mao Zedong e também garantiria as instruces deixadas por este
durante seu governo
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caracteristicas deste modelo econémico estdo relacionadas ao antigo modelo de producao
asiatica. Como versa Jabbour (2010, p.55), este modelo possui “resquicios positivos
(planejamento, administracdo publica eficiente, capacidade de rapida intervencdo sob o
territorio, capacidade de iniciativa comercial dos camponeses etc) e negativos (cultura feudal)
”. Este modelo, dentro do espectro politico dos Estados, era distante da realidade brasileira no
periodo de implementacdo na década de 1980.

No conjunto, nossos objetivos ndo séo tdo ambiciosos. N6s nos damos 20 anos — isto
é, de 1981 até o final do século — para quadruplicar nosso PIB e alcancar uma
prosperidade comparavel, com uma renda per capita anual de US$ 800 a US$ 1.000.
Entdo n6s devemos tomar esse quadro como novo ponto de partir e tentar quadruplica-
lo novamente, de modo a atingir uma renda per capta de US$ 4000 em mais 50 anos
(XIAOPING, 1982 apud JABBOUR, 2010).

Apesar do Socialismo de Mercado ser ainda 0 modelo econdmico chinés, na concepcao
de Deng Xiaoping tratava-se de processo transitorio entre a economia planificada para um novo
modelo de economia de mercado que viria a atender as necessidades chinesas. Para isso, era

necessario criar novos lagos econdmicos com outros Estados e reforcar os ja consolidados.

Em seus discursos oficiais, Deng Xiaoping nunca fez mencéo direta ao relacionamento
sino-brasileiro, mas indiretamente ele se relacionava ao Brasil quando falava com entusiasmo
do compromisso chinés com o Terceiro Mundo. Em seu discurso em agosto de 1982, acerca da
Politica Externa Chinesa, Deng Xiaoping volta sua atencdo no fortalecimento para com os
paises do Terceiro Mundo, resumindo que a atuagdo chinesa devia se dar em trés questdes. Elas
consistiam na oposicdo ao hegemonismo — dos Estados Unidos e a Unido Soviética -, na
preservacdo da paz mundial e no desejo de estreitar unidade e coopera¢do com outros paises do
Terceiro Mundo (XIAOPING, 1982).

Para compreender melhor o anseio de Deng Xiaoping de fortalecer as relagcbes com 0s
Estados considerados do Terceiro Mundo, consideramos importante analisa-lo a partir da ética

de Immanuel Wallerstein sobre o Sistema-Mundo.

Este pensador neomarxista de Relag¢Oes Internacionais parte da premissa que 0 mundo
moderno estd integrado numa grande economia capitalista que gere as relagdes interestatais. A
partir deste modelo econémico mundial, a estruturagdo internacional é altamente hierarquica.
A estruturacdo interestatal pode ser classificada em trés esferas: Centro, Semiperiferia e
Periferia (WALLERSTEIN, 1974).
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Dentro do capitalismo vigente, os Estados podem ser classificados de acordo com suas
capacidades econdmicas e de desenvolvimento. Wallerstein (1974) da um enfoque maior nas
duas classificagcdes antagonicas — Centro e Periferia — entretanto, nas analises posteriores deste
trabalho foi constatado que a concepcéo de Semiperiferia se adequa melhor para explicar as

realidades brasileiras e chinesas durante a gestédo de Deng Xiaoping.

O Centro do capitalismo mundial é composto pelos Estados considerados hegemons ou
detentores de grande capacidade econdmica e contam com um estagio de desenvolvimento
tecnoldgico e social relativamente avancados em comparativo com outros paises. Como
observado no discurso de Deng Xiaoping (1982) acerca de sua politica externa do PCCh, tanto
os Estados Unidos quanto a Unido Soviética eram considerados hegemons e, portanto, atores
cuja o Estado chinés buscava ndo orbitar de maneira subordinada politicamente nem

economicamente a estes paises, visto sua disposicdo periférica -ou semiperiférica- no globo.

A semiperiferia € um elemento estrutural necessario na economia mundial. Estas areas
desenvolvem um papel paralelo ao desempenhado, mutatis mutandis, por grupos
intermediarios em um império. Sdo pontos de coleta de competéncias vitais que
muitas vezes sdo impopulares. Estas areas intermedidrias (...) desviam parcialmente
pressGes politicas que os grupos que se localizaram principalmente em &reas
periféricas podem, de outra forma, direcionar contra os estados-ntcleo (...). Por outro
lado, os interesses que se situam principalmente na semiperiferia estdo localizados
fora da arena politica dos estados-centrais®* (WALLERSTEIN, 1976, p. 231, tradugdo
nossa).

Os Estados semiperiféricos sdo aqueles que estdo presentes na drbita dos Centrais e
também na dos Periféricos, tal denominacdo exemplifica entdo a natureza tanto do Brasil — na
América do Sul - quanto da China — no continente asiatico. Para compreender a localizagdo
destes dois Estados na estratificagdo mundial de poder, recorre-se ao conceito de Terceiro
Mundo.

Tal conceito, que casa bem com a Teoria do Sistema-Mundo de Wallerstein, surgiu em
abril de 1955, na Conferéncia de Bandung realizada na Indonésia. Ocorrida no contexto da
Guerra Fria, tal conferéncia tinha como pretensdo de organizar a periferia do sistema mundial
-0u seja, aqueles que ndo tinham alinhamento com nenhum dos polos de poder vigentes no

sistema internacional- em torno de principios, valores e ideias comuns que serviriam de base

24 The semiperiphery is a necessary structural element in a world-economy. These areas play a role parallel to that
played, mutatis mutandis, by middle trading groups in an empire. They are collection points of vital skills that are
often poetically unpopular. These middle areas (...) partially deflect the political pressures which groups primarily
located in peripheral areas might otherwise direct against core-states (...). On the other hand, the interests primarily
located in the semiperiphery are located outside the political arena of the core-states.
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para estratégias de atuacdo externa buscando se desvencilhar das relagdes desiguais entre as
recentes ex-colnias — paises africanos e do sudeste asiatico — e 0s paises europeus (PEREIRA;
MEDEIROS, 2015). A estratificacdo apresentada no conceito de Terceiro Mundo é mais
simples e dicotdmica que a apresentada por Immanuel Wallerstein, pois na concep¢do dos
Estados presentes na Conferéncia de Bandung (1955) a historiografia mundial pode ser dividida
em paises pertencentes a regides centrais e regides periféricas.

As caracteristicas dos paises do Terceiro Mundo sdo quase idénticas as caracteristicas
da descricédo de Periferia e Semiperiferia. Com tal viséo sobre a localizagdo chinesa na esfera
de poder global, Deng Xiaoping formulou a politica externa do PCCh almejando se desprender
de quaisquer relacbes desiguais ou parasitarias para com 0s paises pertencentes ao Centro do
mundo. Para isso, tinha em mente que era necessario ampliar e fortalecer parcerias e relagdes
com outros paises enquadrados como do Terceiro Mundo, em conjunto com a promogdo de

diversas reformas no ambito doméstico chinés.

Este momento, marcado pelas reformas promovidas por Deng Xiaoping, conhecido
como periodo p6s-maoista, que “abarcaram as mais diversas instituicdes, do pensamento
confucionista as relacdes internacionais” (MENDONCA, 2009, p.19), representa um ponto de
inflexdo ndo s6 da histéria chinesa, mas também das relagcdes sino-brasileiras. As reformas
propostas por Deng Xiaoping eram opostas as politicas firmadas durante o periodo maoista,
sendo contrastantes no modo de atuacdo de Mao Zedong. Isto é, deixa-se de lado a postura
isolacionista obtida durante a gestdo de Mao e adota-se uma maior aproximacdo com diversos

paises ampliando seu leque diploméatico com Deng Xiaoping.

A ascensdo de Deng Xiaoping em 1979-1980 significava que a politica externa e
domeéstica chinesa ja ndo era ditada pela ideologia politica, mas sim pela viabilidade.
(...). A medida que a economia chinesa se expandia rapidamente, tornou-se mais
dependente do comércio internacional e comegou a priorizar relagfes diplomaéticas
estdveis para garantir o crescimento econémico?® (WANG, 2007, p.38, traducdo
nossa).

De acordo com Mendonga as reformas ou também conhecidas com as quatro
modernizac¢fes — industria, agricultura, ciéncia e tecnologia e for¢as armadas- permitiram o

reatamento de rela¢cbes com a Roménia e a lugoslavia, fechamento de acordos comerciais com

25 The ascension of Deng Xiaoping in 1979-1980 meant that Chinese foreign and domestic policy was no longer
dictated by political ideology but instead by practicality. (...) As the Chinese economy rapidly expanded, it became
more dependet on international trade and began to prioritize stable diplomatic relations in order to ensure economic
growth.
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a Comunidade Europeia, maior dialogo inglés para a questdo de Hong Kong sob a soberania
Chinesa, parcerias comercias com os Estados Unidos e o retorno a normalidade das relagdes
com a Unido Soviética (2009, p. 34) e como abordado anteriormente, a promocdao de relacdes
bilaterais e multilaterais com paises periféricos. O Brasil foi um dos atores mais importantes

localizados nas terras americanas, ficando atras somente do lider ocidental: Estados Unidos.

3.1.1 — Relacdes sino-brasileiras no periodo de Deng Xiaoping

O periodo que compreende a atuacdo politica de Deng Xiaoping — de 1978 a 1992- é
importantissimo nos dialogos e visitas diplomaticas entre representantes chineses e brasileiros.
seO primeiro feito diplomatico realizado, bilateralmente, entre o Brasil e a China foi a visita
brasileira do ministro das RelagOes Exteriores Saraiva Guerreiro?® a China em margo de 1982.
A visita oficial a China representou um momento importante para o Brasil, visto que tal periodo
era marcado pela ditadura militar brasileira e Guerra Fria, onde, até entdo, era impensavel
estabelecer relacBes sdlidas com paises considerados “de esquerda”. No contexto da época de
divisdo do mundo nos dois blocos capitalista e comunista, parecia inviavel uma parceria entre

Brasil e China, paises localizados em lados diametralmente opostos.

Observa-se, entdo, a importancia da visita de Saraiva Guerreiro a China. As pretensdes
do encontro eram claras: estabelecer o Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnologia, pois “a
cooperacao tecno-cientifica € um outro campo que revela a forca dos lagos entre brasileiros e
chineses” (VILELLA, 2004, p.4). A base deste acordo foi a ndo intervencdo em assuntos
domeésticos de cada pais e o respeito a soberania de cada Estado. Mesmo sendo unénime no
Direito Internacional Publico, estes pilares serviram para evidenciar o carater do acordo sino-
brasileiro. Embora vivessem no ambiente da Guerra Fria, ambos os Estados visualizaram
necessidades que puderam ser preenchidas através de rela¢fes diplomaticas resguardando os

cuidados em suas esferas de autonomia politica e localizag&o ideologica.

Os resultados do firmamento deste acordo, tanto para o Brasil quanto para a China na
questdo politica foram o “intercambio de cientistas, técnicos e especialistas para estudar 0s

conhecimentos(...) obtidos nos campos cientifico e tecnologico (...); intercambio mdatuo de

% O Ministro Saraiva Guerreiro (1918-2011) foi um diplomata brasileiro e também atuou como ministro das
RelacBes Exteriores durante os anos de 1979 e 1985, na gestdo militar de Jodo Figueiredo.
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documentacdo e informacdo cientifica e tecnoldgica” e “outras formas de cooperacéo
cientifica” (MRE, 1982). A demonstracdo fisica da efetividade deste acordo ocorreu em 1999
com o lancamento do primeiro satélite sino-brasileiro para o espaco sideral. Chamado de
Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres, ou pela sigla CBRES-1?7, foi fruto do programa
de cooperacdo cientifica e tecnoldgica — com a mesma sigla - proveniente do acordo. De acordo
com Fujita, o “éxito do empreendimento conjunto sino-brasileiro foi saudado em ambos os
paises como uma demonstracdo eloquente das virtualidades da cooperacdo horizontal. (...) O
Programa CBERS constitui, hoje em dia, um simbolo da Parceria Estratégica bilateral” (2003,
apud VILELLA, 2004, p. 4).

Ainda durante a gestdo de Deng Xiaoping, principalmente na década de 1980, ocorreram
outras visitas oficiais de representantes de Estado. Embora néo represente um reordenamento
de atuacdo politica e/ou diplomatica nas relagdes bilaterais e multilaterais entre o Brasil e China,
faz se necessario pontuar para compreender a evolugdo historica das parcerias sino-brasileiras.
Em maio de 1984, o entdo presidente brasileiro Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo visita a
capital chinesa de Pequim para ampliar suas cooperacfes em diversas areas e na mesma década,
0 sucessor da presidéncia José Sarney visita a China em julho de 1988, dando continuidade as
mesmas pretensdes da visita anterior (EMBAIXADA CHINESA NO BRASIL, 2004).

Embora houvera duas visitas presidenciais brasileiras durante a gestdo de Deng
Xiaoping, a mais relevante foi a visita do ministro Saraiva Guerreiro. Esta visita possibilitou o
inicio da cooperagdo no setor cientifico e tecnoldgico, entre o Brasil e a China, a partir da
efetividade do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnologia em 1982. As outras visitas
ocorridas — do presidente Figueiredo (1984) e do presidente José Sarney (1988) — com
pretensbes a ampliar o leque da cooperacdo, de fato ndo trouxeram ganhos politicos
mensuraveis tanto para o Brasil quanto para a China. As explicacGes para falta de resultados
dessas viagens presidenciais sdo duas: ndo houvera uma formulagéo concisa de objetivos
brasileiros levados a China e/ou o governo chinés ndo demonstrou, naquele momento,
“caminhar” em outra direcdo sendo guiado pelo Brasil. De qualquer maneira, quaisquer que
sejam as respostas para a indagacgdo, uma coisa ficou clara: os principais momentos das relagdes

politicas e diplomaéticas sino-brasileiras partiram notoriamente das atuag¢6es da China.

27 Sigla em inglés para China-Brasil Earth-Resources Satellite, satélite lancado a orbita no centro de langamento
chinés de Taiyuan.
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3.2 —Jiang Zemin e sua atuacdo na politica externa

Depois dos episddios da Praga da Paz Celestial em maio de 198928, Jiang Zemin se torna
presidente do PCCh na China, em marco de 1993. O periodo de atuacéo de Jiang Zemin abarca
o retorno de Hong Kong e Macau a soberania da China, sendo um significativo momento para
a diplomacia e relagGes internacionais chinesas. Em relacdo ao Brasil, para interpretar o estagio
das relacdes sino-brasileiras no periodo Zemin — que vai desde 1993 até 2003 — é importante

desenvolver sobre as herancas de sua politica externa.

A Virada do Milénio, tecnicamente, ocorreu no Ano Novo de 2000 para 2001. Desta
data até 2003 ndo houve um momento significativo ou um reordenamento que possa ser usado
para determinar que tal data, de fato, seja a Virada do Milénio para as relacdes sino-brasileiras.
Alguns podem argumentar que os ataques terroristas de 11 de Setembro 2001 indiqguem uma
mudanca conjuntural — ou até mesmo estrutural — no sistema internacional. Obviamente a
magnitude deste evento ndo pode ser desconsiderada das analises internacionalistas. Entretanto,
nas relacdes diretas entre Brasil e China, a posse do presidente brasileiro Lula em 2003 e o fim
do mandato de Jiang Zemin representou um momento de inflexdo nos comportamentos de
ambos os Estados. Por conseguinte, em nossas analises a atuacdo de Jiang Zemin sera

considerada no espectro temporal como pré Virada do Milénio.

A década Jiang Zemin — de 1993 até 2003- evidenciou uma maior abertura chinesa em
decorréncia das reformas econémicas herdadas de Deng Xiaoping. Jiang Zemin é notoriamente

lembrado por seu sucesso na questdo de Hong Kong e Macau (ROSA, 2013). Para compreender

28 Os episodios de Tian Anmen (Praca da Paz Celestial) foi uma série de protestos ocorridos na China durante o
ano de 1989. Mesmo ocorrendo em mais de 400 cidades em diversas provincias chinesas, tais protestos ganharam
relevéncia quando milhares de pessoas se reuniram em Pequim — na Praca da Paz Celestial. As manifestacdes
terminaram quando Deng Xiaoping decidiu proclamar a Lei Marcial e enviar soldados junto & Praga. Na época, 0
Partido Comunista da China enfrentava uma grave crise interna, devido principalmente ao medo por parte dos
membros mais antigos do Partido, de que a abertura econémica inaugurada por Deng pudesse levar a China a
desintegracdo como estava acontecendo naquele momento na vizinha Unido Soviética. Deng Xiaoping
proclamando a Lei Marcial quis demonstrar que tinha o controle da situacdo econémica e politica do pais. Se de
um lado superou a crise interna fortalecendo suas bases de poder, de outra esta decisdo custou-lhe acusac¢des por
parte do Ocidente.
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o perfil politica externa de Zemin, é importante ter em mente que sua atuagdo teve maior foco

no retorno dessas duas regibes historicamente pertencentes ao territorio chinés.

Relembrando o passado, devido a tentativa de ingeréncia europeia na China e as duas
Guerras do Opio ocorridas no século XIX, o governo chinés daquele periodo — dinastia Qing-
estivera bastante debilitado. Houve uma forte ameaca de ciséo interna devido ao grande fluxo
de 6pio para a populacédo chinesa estrategicamente e sistematicamente planejado pela Gra-
Bretanha (DUARTE, 2005, p 138). Para se manter no poder, o imperador chinés Xianfeng?®
observando seu desprestigio interno e fraqueza para lidar com as ameagas e investidas inglesas,
assinou o tratado que ficou conhecido como Convencgéao de Beijing em 1860.

Artigo VI

Com vista a manutencédo da lei e ordem dentro e sobre o porto de Hong Kong, Sua
Majestade Imperial, o Imperador da China, concorda em ceder a Sua Majestade a
Rainha da Gra-Bretanha e da Irlanda e aos Seus Herdeiros e Sucessores, a ter e manter
uma dependéncia da Colénia de Hong Kong da Majestade Britanica % (...)
(CONVENCAO DE BEIJING, 1860, tradug&o nossa).

Jiang Zemin teve que lidar com questes historicas, herdadas tanto do imperador
Xianfeng quanto de Deng Xiaoping. Este ultimo se explica porque o vencimento da conferéncia
e da tutela britdnica sobre Hong Kong se expiraria em 1984. Desde essa data, houveram
dialogos sino-ingleses sobre como seria feita a transi¢do da sujeicdo da ilha. Mas foi somente
na gestao de Jiang Zemin em 1997 que, de fato, Hong Kong se reintegrou politicamente a China.
A principal caracteristica dessa reintegracdo sob a gestdo de Zemin foi a adocdo “do novo
principio dentro da politica chinesa baseado em ‘um pais, dois sistemas’, como meio
conciliador entre a realidade vivida na ‘China continental’ e em Hong Kong” (ROSA, 2013, p.
7).

Macau passara a ser de dominio colonial portugués através da assinatura do Protocolo
de Lisboa e o Tratado de Amizade e Comércio, ambos assinados em 1887 num momento em
que a China se encontrava bastante debilitada politicamente devido ao Século da Humilhacao
Chinesa. Macau passou a ser regido administrativa da China somente no final do século XX,
em 1999 (REIS, 2015). A reintegracdo da regido de Macau a soberania chinesa pode ser descrita

como uma continuidade ou extensdo do caso de Hong Kong. Isto é, geograficamente e

29 O Imperado Xianfeng foi o sétimo imperador chinés da dinastia Qing entre os anos de 1851 e 1861.

30 With a view to the maintenance of law and order in and about the harbour of Hongkong, His Imperial Majesty
the Emperor of China agrees to cede to Her Majesty the Queen of Great Britain and Ireland, and to Her Heirs and
Successors, to have and to hold as a dependency of Her Britannic Majesty’s Colony of Hongkong
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economicamente, Hong Kong detivera maior importancia e atencdo dos chineses. Macau,
apesar de ser uma importante zona portuéria, ndo dispunha das mesmas caracteristicas de Hong
Kong. Entdo o desejo chinés para restituicdo de Macau foi facilmente concretizado visto a
conquista diplomatica frente a Hong Kong e pouca imposi¢éo portuguesa em comparativo com

a Gra-Bretanha.

A década de 1990 foi marcada pelo fim da Guerra Fria e por um reordenamento da
estrutura mundial. As reformas econémicas pensadas por Deng Xiaoping estavam sendo
colocadas em pratica. As relagdes com os Estados Unidos, Russia e Japdo ganhavam maior
destaque na politica externa chinesa por dois motivos. O primeiro motivo € que as relacdes
sino-estadunidenses e sino-soviéticas eram vistas como mais importantes por serem com as
poténcias antagbnicos da Guerra Fria. O segundo motivo, das relacdes sino-nipbnicas, mostra
que, na década de 1990, houvera importantes visitas diplomaticas para tentar fortalecer uma
parceria na area econdmica entre ambos paises orientais. Com necessidades de melhorar sua
imagem depois dos Episddios da Praca da Paz Celestial e progredir com a politica do
“Socialismo de Mercado com Caracteristicas Chinesas”, a China percebeu a importancia de
fortalecer lagos com o Japdo. O anseio de Jiang Zemin por um refor¢o das relagdes sino-
nipdnicas pode ser entendido como uma necessidade chinesa de ampliar sua cooperacao técnica
e financeira visto que o Japdo era o pais mais industrializado localizado perto do territério
chinés (SILVA, 2012, p. 37-38) e também a necessidade de manter bons lacos diplomaticos
tendo em mente os diversos litigios ocorridos entre a China e o Japdo no decorrer do final do
século XIX e século XX.

3.2.1 - Jiang Zemin e sua relagéo com o Brasil

Diferente de Mao Zedong, o entdo presidente chinés Jiang Zemin participou
incisivamente nas relagdes sino-brasileiras. Zemin visitou o Brasil em abril de 2001 e o teor do
discurso proferido no jantar em sua homenagem evidenciou o carater das aproximagoes desses
dois parceiros. Muito mais do que perfumaria diplomatica, o discurso manifesta que a
cooperacéo entre o Brasil e a China transcende a area econémica e comercial e busca fortalecer
outras areas até entdo inexplorada por ambos Estados.

“[...] a parceria entre Brasil e a China ndo esta limitada a esses interesses [econdmicos

e comerciais]. Projeta-se sobre um amplo espectro de temas politicos no plano
internacional. Temas que delineiam o esforco de constru¢do de um novo ordenamento
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internacional, que seja alheio aos monopélios de todo tipo, de poder, de riqueza ou de
saber, uma ordem sem arrogancia e sem imposi¢bes. ” (BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA, 2001).

E inegavel que durante a gestdo de Jiang Zemin, a parte bilateral das relagdes sino-
brasileiras deram um enorme avango em comparativo com todo o século XX. A promog&o das
relacGes bilaterais por parte de Jiang Zemin tem origens nas pretensées de Deng Xiaoping em
atentar as pautas Sul-Sul para se desvencilhar dos monopolios de poder provenientes da Guerra
Fria. O fortalecimento com o Sul era visto como necessério para a consolidacdo do projeto do

Socialismo de Mercado com Caracteristicas Chinesas.

Quadro 1. Tratados bilaterais sino-brasileiros durante a gestdo de Zemin

Tratado Ano da ratificagdo | N°

Protocolo Governamental de Intencdo sobre o Novembro de 1993 |1
Desenvolvimento do Comércio do Minério Férreo e a
Promocao da Exploracdo Conjunta do Mineral de
Ferro

Acordo de Cooperacao sobre o Uso Pacifico do Novembro de 1994 |2
Espaco Exterior

Protocolo sobre a Cooperacéao de Pequena Usina Dezembro de 1995 |3
Hidrelétrica entre o Ministério de Hidrdulica e o
Ministério de Minas e Energia do Brasil

Acordo sobre Quarentena Vegetal entre a Chinae o Dezembro de 1995 |4
Brasil

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo Dezembro de 1995 |5
Cientifica-tecnoldgica e ao Acordo de Cooperacédo
Econdmica e Tecnologica

Acordo sobre a Quarentena Zoo-Sanitaria Fevereirode 1996 |6
e Cooperagédo na Saude Animal
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Acordo sobre a Manuten¢do do Consulado-Geral do | Novembro de 1996 |7
Brasil na Regido Administrativa Especial de Hong
Kong da China

Ajuste Complementar entre os Governos da Chinae | Dezembro de 1998 |8
do Brasil ao Acordo Governamental de Cooperacao
Econdmica para Garantir a Qualidade da Mercadoria
Importada e Exportada

Protocolo entre os Governos da China e do Brasil Setembro de 2000 |9
sobre a Cooperagdo na Area de Tecnologia Espacial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela Embaixada Chinesa (2004).

Os avancos das relacOes bilaterais promovidas durante a gestdo de Zemin nédo se dao
somente nas &reas econdmicas e comerciais. Tratados e acordos sobre &reas de saude e
seguranca sanitaria foram firmadas na década de 1990 — tratados 4 e 6- e foram pontuais, ndo
representando um acréscimo de qualidade nas relag6es bilaterais. Os tratados e acordos sobre
areas estratégicas — tratados 1, 2, 3 e 5- evidenciam a necessidade da China e do Brasil em
fortalecer suas parcerias em areas cientifico-tecnoldgicas. Os tratados e acordos nas areas
econémicas e comerciais foram de menor expressao do que as firmadas durante a gestdo de

Deng Xiaoping.

A tabela elaborada acima daria margem para elaborar um extenso capitulo sobre a
importancia de cada um dos tratados firmados durante a gestdo de Jian Zemin. Mesmo nédo
sendo o foco do trabalho, levantar sobre os tratados acima nos mostra quao frutifero foi a década
Zemin nas relag0es bilaterais sino-brasileiras e caracterizam, de certa forma, a identidade dessas

relagdes na virada do milénio.

3.3— A importancia da Virada do Milénio no reordenamento das relagdes sino-brasileiras

Para as analises que o presente trabalho propde, o ano de 2003 representa a Virada do
Milénio por significativos fatores até entdo inéditos nas relagfes sino-brasileiras. Sdo trés
fatores essenciais para compreender a identidade dessas relagdes: inicio da gestdo Lula no

Brasil, inicio da gestdo de Hu Jintao na China e transicdo de um mundo unipolar para uma
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estrutura de poder guiada pelas incertezas ocasionadas pelos ataques de 11 de Setembro de
2001. O primeiro fator que indica uma transi¢cdo — ou propriamente a Virada do Milénio- foi o
protagonismo de um chefe de Estado brasileiro nas relagbes sino-brasileiras. Desde a
oficializacéo das relacGes entre o Brasil e a China em 1974, pode-se afirmar com propriedade
que a construcdo, direcdo e a qualidade das relacOes bilaterais estiveram nas méos dos
burocratas e formuladores de politica externa do PCCh. Apesar da grande qualidade e esforgo
do chanceler brasileiro Azeredo da Silveira -1974 e 1978- em influir na politica externa
buscando uma maior aproximacdo com a China, foi somente em 2003 que se visualiza o
controle e o dominio brasileiro nas relagdes sino-brasileiras — ou um equilibrio entre ambos 0s

Estados.

Vigevani e Cepaluni (2007) caracterizam trés momentos da politica externa brasileira
que possuiam o mesmo objetivo: a autonomia brasileira nas relagdes internacionais. Os trés
momentos da politica externa brasileira buscaram a autonomia por diferentes meios de atuacéo.
A Autonomia pela Distancia vem desde o periodo do presidente Sarney na década de 1970.
Com o retorno do sistema democratico no Brasil e o contexto da Guerra Fria nas relacdes
internacionais, as diretrizes dessa autonomia buscavam um afastamento de qualquer
subordinagdo com os polos de poder antagdnicos — leia-se Estados Unidos e Unido Soviética —
para assim alcancar um estagio de emancipacao da politica externa brasileira, caracterizando a

politica externa com uma agenda “isolacionista”.

A crise dos choques do petréleo, o fim da Guerra Fria e a ascensdo do Liberalismo na
Ameérica Latina exigia um novo método de autonomia para o Brasil. Ascendia, entdo, na década
de 1990 com Collor o modelo de politica externa, que perduraria até o inicio da gestao de Lula,
a Autonomia pela Participacdo. Este modelo consistia no interesse da participacao brasileira
nos processos de integracdo regional — visualizados com o Mercosul -, maior abertura
econdmica e comercial brasileira, maior participagdo nos organismos internacionais
multilaterais e acatamento dos principais regimes internacionais para conquistar maior espago

nas negociacdes politicas.

Ganhando as elei¢des para a presidéncia da republica brasileira em 2002 e assumindo o
posto em 2003, Luis In&cio Lula da Silva — doravante Lula - foi um importante ator politico na
arena das relacGes entre o Brasil e a China. Diferente dos presidentes anteriores, a politica
externa de Lula conseguiu obter éxito no que se refere as suas pautas para com a China gracas

a Autonomia pela Diversificagdo. Esta autonomia lulista pode ser caracterizada por
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“contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, procurando atenuar o
unilateralismo; (...) fortalecer relagdes bilaterais e multilaterais de forma a aumentar
0 peso do pais nas negociacBes politicas e economias internacionais” e “adensar
relacGes diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercambio
econdmico, financeiro, tecnoldgico, cultural, etc.” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007,
p. 291).

Pela primeira vez nas relac6es entre o Brasil e a China, um presidente brasileiro busca
atuar conforme os mesmos entendimentos dos formuladores de politica externa chinesa. Isto &,
a descrigcdo da Autonomia pela Diversificagdo se assemelha as pretensées de Deng Xiaoping
em se desvencilhar de qualquer possibilidade de isolamento ou unilateralismo através do
reforco do multilateralismo chinés em diversas areas (WEI, 2008); e as pretensdes de Jiang
Zemin em fortalecer as relagdes bilaterais com o Brasil no sentido de ampliar a parceria
estratégica entre ambos os Estados.

De acordo com Vigevani e Cepaluni (2007, p. 275), a politica externa brasileira de Lula
ndo era inovadora, pois ndo representava uma ‘“ruptura significativa com os paradigmas
historicos”. Para eles, a atuacdo de Lula seguiu-se na heranca das agBes perpetradas pelo
presidente anterior FHC e a unicidade de Lula é observada somente nas énfases dadas por este
as diversas pautas ja abordadas. J& Oswaldo Biato Janior (2010, p. 74) versa que um dos
primeiros protagonismos brasileiros frente as relagdes bilaterais sino-brasileiras partiram de

FHC em sua visita presidencial a China em dezembro de 1995.

Em relacdo a argumentacéo de Vigevani e Cepaluni, a politica externa lulista apresentou
ndo somente uma maior énfase nas relaces Sul-Sul para contrabalancear o desequilibrio Norte-
Sul como também uma maior prioridade para com a China em diversas &reas — principalmente
econbmicas e estratégicas. Pode ser que houvera uma continuidade ou possibilidade de Lula
em efetivar as diretrizes pensadas pelos formuladores de politica externa durante a gestdo de
FHC, mas no tocante as relagdes bilaterais sino-brasileiras é notorio uma metamorfose a partir
do ano de 2003.

Sobre o pensamento de Oswaldo Biato Junior, a parceria estratégica entre o Brasil e a

China realmente se iniciou na década de 1990 e o suprassumo foi a visita de FHC em 1995

referente ao futuro lancamento do satélite CBERS-1. Contudo, a atuagdo do presidente

brasileiro é facilmente ofuscada quando questionado sobre o grau de autonomia de FHC frente
as questdes fora do circulo cientifico-tecnologico.

“Somos, também, um pais global. Da mesma forma que a integracdo nacional para

pela integragéo regional, estou convencido de que a aproximacio com a Asia e, em
particular, com a China, sera decisiva para o Brasil realizar esse destino maior. (...)
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Sao maltiplos os aspectos em que o Brasil e a China formam uma parceria estratégica.
” (LULA, 2003).

Mas onde reside a importancia de Lula para as relacdes entre o Brasil e a China? Qual
feito indica uma ruptura com os paradigmas anteriores? Para responder esses questionamentos,
devemos abordar os outros dois elementos catalisadores das transformagGes ocorridas a partir
da virada do milénio: a ascensao de Hu Jintao e a configuracao do sistema internacional no pés-
11 de Setembro de 2001.

Lula toma a dianteira das relagGes bilaterais sino-brasileiras por dois fatores. Como esta
sendo tratado sobre relagdes bilaterais, obviamente cada Estado € promotor de um fator. Por
parte do Estado brasileiro, a adocdo da Autonomia pela Diversificacdo e uma diplomacia
presidencial permitiu que o presidente brasileiro do inicio novo milénio, em seus discursos e
em suas ac¢des, reordenasse a politica externa brasileira guiada por uma ideia de universalidade
sem quaisquer lacos bilaterais com natureza subordinativa ou proeminente sobre determinado
Estado ou regido do globo (SOUZA NETO, 2011, p. 100-114). O fator chinés foi a propria
conducdo de Hu Jintao da politica externa chinesa, negligenciando ou ndo dando importancia

reciproca a parceria com o Brasil.

Hu Jintao faz parte da quarta geracdo de lideres desde a revolucdo chinesa®'. Em
comparativo com 0s Seus percussores, a transi¢ao para a sua gestdo em 2003 como presidente
chinés foi a mais “tranquila”. Mao Zedong enfrentou no inicio a China caética devido os
processos revolucionarios em meio a um mundo dividido. Deng Xiaoping buscou projetar a
China para com o mundo aplicando uma ambiciosa reforma econdmica logo no inicio de sua
gestdo, sendo importante o apoio brasileiro em busca de sua projecdo. Jiang Zemin teve que
lidar com problemas historicos chineses que ndo se limitaram aos Protestos da Praca da Paz
Celestial, utilizando do Brasil para apoio, legitimidade e reconhecimento de suas a¢6es. Hu
Jintao, no entanto, ndo teve nenhuma “batata quente em suas méaos” assim que assumiu 0 mais
alto posto do PCCh.

Com a virada do milénio, o PCCh reformulou sua atuacdo de politica externa deixando
de lado os ideais proferidos tanto por Deng Xiaoping quanto Jiang Zemin em buscar um lugar
ao mundo onde quaisquer tipos de hegemonismo pudesse imperar. Dessa vez, a importancia

dada aos Estados Unidos era outra. Se durante a Guerra Fria e, logo apds, a configuragéo de um

31 Mao Zedong ¢ lider da primeira geragdo do PCCh, sucedido por Deng Xiaoping com a segunda geracéo e Jiang
Zemin da terceira geracao.
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mundo unipolar na década de 1990, a China ansiasse em uma pluralidade de suas relagdes para
contrabalancear o peso global que os Estados Unidos possuia; logo ap6s a descrenca na
unipolaridade p6s-11 de Setembro de 2001, Pequim buscou de maneira pragmatica aprender a
conviver com o hegemon visto a necessidade de uma melhor relacdo com os Estados Unidos
em busca de reconhecimento (ZHAO, 2012).

A questdo que se coloca é se a China, em funcdo da ampliacdo de seu papel
econdmico, politico e estratégico no atual contexto internacional, ndo passou a
considerar que seu relacionamento com o Brasil deixou de ser pertinente. Este
questionamento expressa 0 desconforto que a diplomacia brasileira passou a sentir
nos primeiros anos deste século, na constatacdo de que China ndo conseguia, ou ndo
tinha mais interesse, em transformar sua retdrica em projetos efetivos (ALTEMANI,
2010, p. 91).

Hu Jintao se distanciou das acBes de cunho bilateral para com o Brasil. Se com Deng
Xiaoping o viés das relacdes foi politico e com Jiang Zemin o viés foi cientifico e estratégico,
com Hu Jintao o viés foi estritamente comercial. Altemani elenca inUmeros pontos que
caracterizam a atuacdo de Hu Jintao nas relac@es bilaterais. Por exemplo, a gestdo do comércio
sino-brasileiro cresceu de maneira exponencial logo ap6s Lula e Hu Jintao ascenderem ao

poder.

Observa-se no comego do milénio a “Asia ter se tornado, pela primeira vez, o principal
destino das exportacdes brasileiras (...) decorrente, em especial, do crescimento das exportacdes
paraa China” (ALTEMANI, 2010, p. 95). Enquanto o Brasil enviava volumosas cargas de soja
e minérios de ferro, as importacGes provenientes da China eram basicamente produtos
manufaturados. Surge dai uma desigual relacdo bilateral na &rea do comércio exterior sino-
brasileiro que futuramente serviria de impeditivo no aprofundamento das relacdes econdmicas
entre ambos os Estados, pois a enxurrada de produtos chineses na América Latina forcou o
Brasil a implementar uma seérie de medidas restritivas, como leis antidumping e anti-

triangulacdo, para conter o avango do mercado chinés na regido.

Na década de 1990, com objetivo de melhorar a imagem chinesa para o mundo e atender
as suas necessidades de agenda domeéstica, a China utilizou do apoio brasileiro em diversos
organismos internacionais. Uma alianca ndo formal com o Brasil foi fundamental para articular
sua participacdo/tentativas de participagdo na Organizagdo Mundial do Comércio, Rodada
Doha, Organizagdo Mundial da Saude, Bancos Internacionais, entre outros. Com Hu Jintao,
percebeu-se um esfriamento nessa alianga visto que a China atingira suas metas nos principais

organismos internacionais, tornando o Brasil, mesmo que importante, um ator dispensavel.
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Lula entdo preenche as lacunas que, pela primeira vez, a China deixa nas relacGes
bilaterais sino-brasileiras. Parte do lado brasileiro a criagdo da Comisséo Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo — COSBAN, em 2006. De acordo com Altemani
(2010, p.91), a COSBAN foi um dos mecanismos bilaterais desenvolvidos com o “objetivo de
minimizar as crescentes tensdes no relacionamento bilateral” que a China e o Brasil vinham
sofrendo desde a virada do milénio por motivos comerciais. Esta comissdo, apesar de pouco
conhecida, é fundamental pois compreende a importancia dado de ambos os Estados para seus
lacos bilaterais. A principal funcdo da COSBAN é criar um canal de dialogo, possibilitando
acordos e projetos de cunho bilateral além de formular instrumentos para verificar a efetividade

dos resultados dos compromissos celebrados (MRE, 2015).

Outro grande feito de Lula, no sentido bilateral, foi o Plano de Ac¢do Conjunta assinado
pelo presidente Lula e pelo presidente Hu Jintao em 2010. Este plano tem como finalidade “dar
carater institucional a relagdo entre Brasil e China, com o estabelecimento de metas e a criagéo
de mecanismos permanentes de consulta e coordenacdo entre os dois paises” (ALTEMANI,
2010, p.94).

Também foi no governo Lula que a expressao de “parceria estratégica” elevou a relagdo
do Brasil com a China a um nivel mais alto durante o governo de Itamar Franco (1992-1995) —
no primeiro mandato de Celso Amorim como ministro das Relacdes Exteriores - ganhou
especial énfase na politica externa brasileira.

Pela combinagao do crescimento extraordinario do fluxo de comércio e investimentos
entre os dois paises, com a prioridade atribuida pelo governo Lula as relagdes Sul-Sul

e, de maneira especial, com o0s demais paises chamados emergentes”
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 2).

De fato, ap0s a crise de 2008, a China se tornou o terceiro maior parceiro do Brasil ap6s

0s EUA e a Unido Europeia.

O presidente Lula visitou oficialmente a China em 2004 e 2009, recebendo por duas
vezes a visita do presidente chinés Hu Jintao. Fora as visitas presidenciais, apenas nos anos de
2008 e 2009 os dois lideres se encontraram em outras ocasifes, especialmente féruns

internacionais, nove vezes, nimero que indica a importancia dada a parceria sino-brasileira.

Ao longo da segunda metade da década de 2000, houve uma aproximacgdo entre as
economias sino-brasileira como nunca tinha tido anteriormente. A transformacéo da China em
principal destino das exportagOes brasileira e maior parceiro comercial do Brasil em 2009
confirma esta afirmagéo (ROSITO, 2016).
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A primeira década do século XXI marcou, portanto, uma inflexdo na politica externa
dos dois paises, principalmente da China que passa a investir nas relacbes multilaterais
ingressando na OMC em 2001, refor¢ando a projecéo regional na Organizacdo de Cooperagéo
de Xangai, e no plano internacional, trabalhando de forma acirrada na consolidagdo do grupo
do BRIC. Hu Jintao e Lula apostaram neste agrupamento como cendrio privilegiado para o
didlogo e cooperacdo Sul-Sul elevando ainda mais as relagdes sino-brasileiras num patamar até

entdo desconhecido.
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4- O MULTILATERALISMO SINO-BRASILEIRO NAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

A partir do ano de 2003, observa-se uma maior atuacdo brasileira nos organismos
internacionais. Fruto de uma politica externa orientada pelas diretrizes da universalizacéo e
independentismo caracteristicos do presidente brasileiro Lula, é notorio a ascensdo brasileira
no que tange o multilateralismo através dos principais organismos internacionais. A partir desta
Otica, a proposta deste capitulo é analisar as confluéncias de agendas e parcerias entre o Brasil
e a China no BRICS, G-20 e Conselho de Seguranca da ONU. Como elucidado anteriormente
acerca da construcdo das relacdes politicas entre o Brasil e a China, nesta parte do trabalho sera
considerado apenas o recorte temporal que abarca o século XXI uma vez que analisar 0
multilateralismo desde o inicio das aproximacdes sino-brasileiras representaria uma maior

extensdo de andlise e fugiria da problematica proposta.

Inicialmente caracterizado como uma era de renovacao das relagdes internacionais, o
século XXI, vem retomando um padrdo tradicional de interagdo entre os Estados, e
dos desafios e ameacas envolvidos em um processo de redistribuicdo do poder e
reordenamento do equilibrio mundial (CARMO; PECEQUILO, 2014, p.441).

Outra caracteristica contrastante com o capitulo anterior é que as anélises das relacdes
multilaterais ndo se prenderdo a atuacdo dos chefes de Estado, dado que as performances de
cada pais nos organismos internacionais abarcam muito mais variaveis do que nas suas relacées
bilaterais. A importancia de buscar compreender as relacGes sino-brasileiras limitadas aos
organismos internacionais se da pela grande importancia que estas instituicdes adquirem com
a globalizacdo. Portanto, buscar-se-4 discorrer sobre a importancia dos organismos
internacionais nas analises internacionalistas bem como conceituar a globalizacdo para
compreender os processos multilaterais bem como os padrGes de comportamento sino-

brasileiros.

A rede de organizaces internacionais faz parte de um conjunto maior de instituicGes
que garantem uma certa medida de governanca global. Normas, regras, leis,
procedimentos para resolucéo de disputas, ajuda humanitaria, a utilizacdo da forca
militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento, mecanismos para coletar
informagdes sdo algumas das praticas que produzem a governanca global (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p.10).

De acordo com Herz e Hoffman (2004), as institui¢fes internacionais como 0rgéos
promotores de multilateralismo existem desde o século XIX e possuiam a finalidade de criar

relages de cooperages em diversas areas. Entretanto, na historia das Relagdes Internacionais,
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somente com a Guerra Fria € que 0s organismos internacionais adquirem proeminéncia no
sistema internacional. Como as autoras versam, uma caracteristica exclusiva dos organismos
internacionais reside na pretensdo de carater permanente, isto €, ndo sdo meras formacoes ad

hoc para resolucdes de pautas de curto e médio prazo.

Uma outra caracteristica dos organismos internacionais é a dependéncia do interesse dos
Estados na permanéncia e atuacdo dessas instituicdes, ou seja, é necessario o empenho dos
Estados para legitimar e conservarem as acdes destes (RINALDI; MORINI, 2015). Partindo da
importancia do Estado no desempenho das institui¢Oes internacionais, os autores Rinaldi e
Morini (2015) descrevem que os processos globalizatérios tem um profundo impacto nos
Estados e consequentemente afetam a gestdo destes sobre as instituicbes. Os autores abordam
que os processos globalizatorios “tém sido acompanhados da criacdo de novas instituicdes
internacionais moldadas para dar vazao a essa incipiente configuracao global de interagéo (...),
fazendo com que os Estados se adaptem aos novos padrdes de relacionamento entre eles” (2015,
p. 527).

A globalizacdo é um fendbmeno recente, teve como inicio a reestruturacdo do sistema
internacional no pés-Guerra Fria. De acordo com Mariano, o inicio da globalizacdo é marcado
por um “forte aumento no numero de organizacbes e coletividades internacionais e
transnacionais” como forma de lidar com assuntos de governanca global, preenchendo as
lacunas deixadas pela ineficiéncia dos Estados (2007, p.124). Deduz-se entdo que o fenémeno
da globalizacdo estéa diretamente relacionado a uma maior atuacdo dos Estados em organismos
internacionais, pois ao invés de desaparecem com a ascensao do fenémeno, “[o0]s Estados (...)
adquirem uma nova logica de operacgdo, onde seu poder é limitado frente a expansao das forcas
transnacionais” (MARIANO, 2007, p.125).

Essa nova ressignificacdo pelo qual o Estado passa através da globalizacdo variam a
partir das suas capacidades. De acordo com Hobsbawm (2007), o que se convencionou chamar
de globalizacéo esta longe de ser um compartilhamento e distribuicdo pariforme de capacidades
e ganhos na arena internacional. Na verdade, observa-se uma acentuacao das disparidades entre
os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento a partir do surgimento do fenémeno

globalizatorio.

Primeiro, a globalizacdo acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em voga,
trouxe consigo uma dramatica acentuacao das desigualdades econdmicas e sociais no
interior das nacdes e entre elas [...]. Segundo, o impacto dessa globalizagdo é mais
sensivel para os que menos se beneficiam dela [...]. Terceiro, embora a escala real da
globalizacdo permaneca modesta, talvez a execucdo de alguns paises em geral
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pequenos e sobretudo na Europa, seu impacto politico e cultural é
desproporcionalmente grande (HOBSBAWM, 2007, p.11-12).

Em conjunto com o pensamento acerca da globalizacdo de Hobsbawm, o autor Mariano
descreve que pela disposicdo brasileira no globo — de pais ainda em desenvolvimento -, o Brasil
busca através da ampliacdo das suas relagdes multilaterais e do refor¢o do regionalismo (2007).
Apesar do foco brasileiro nos processos de integracdo regional como meio de fortalecer sua

insercdo internacional, a delimitacédo deste capitulo é na atuacdo na area multilateral.

A importancia das analises das relagdes multilaterais reside, de certa forma, num carater
institucionalizante destas relagfes. De acordo com Herz e Hoffman, o “multilateralismo, ou
seja, a coordenacdo de relacdes entre trés ou mais Estados de acordo com um conjunto de
principios, ja representa um passo adiante no processo de institucionalizacdo das relagdes
internacionais” (2004, p.11).

A associacdo entre o multilateralismo e as OIGs é intensa, pois proveem 0 espaco
social e 0s recursos necessarios para a pratica do multilateralismo poder avancar. Por
outro lado, os principios, a l6gica da indivisibilidade e a reciprocidade difusa

favorecem o processo de legitimacdo das OIGs no sistema internacional (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p.11)

O multilateralismo possui trés caracteristicas fundamentais para se apontar como, de
fato, relagBes multilaterais. A primeira caracteristica € o “principio de ndo discriminacdo ou
nacdo mais favorecida”, visualizado sua efetividade em relacdo a gestdo do comércio
internacional numa relacdo entre trés ou mais Estados. A segunda caracteristica € o “conceito
de indivisibilidade”, em outras palavras, numa relacdo multilateral todos os Estados estdo
sujeitos aos mesmos termos tratados entre todos. E por Gltimo, a terceira caracteristica é a
“reciprocidade difusa” que é “mais amplo e abstrato do que a ideia de troca matua” (RUGGIE,
1993 apud HERZ; HOFFMAN, 2004, passim).

Elencado os conceitos de organizagdes internacionais, globalizacdo e multilateralismo,
analisar-se-4 as consonancias entre o Brasil e a China nas principais institui¢cfes internacionais.
O trabalho ndo pretende compreender ambos os Estados em todas as instituicdes que os dois
participam, pois seria uma tarefa ardua e laboriosa. Sendo assim, trés arranjos multilaterais
serdo analisados dado a importancias destes tanto para a o Brasil quanto para a China. S&o estes
0 BRICS, G-20 e 0 Conselho de Seguranca da ONU.
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4.1 — Formacéo e consolidagéo do BRICS

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul unem-se pela democratizagio das relacdes
internacionais, pelo fortalecimento do multilateralismo, e pela promoc¢do do
desenvolvimento (REIS, 2012, p.44).

BRICS € uma importante organizacao internacional para as relagdes sino-brasileiras. A
sua formacdo e consolida¢do como bloco multilateral de grande peso na arena internacional é
inédito no fato de ter sido criado por paises considerados poténcias emergentes. De acordo com
Aguiar, o cenério internacional p6s virada do milénio foi um elemento importante para a
projecao dos atores que compdem o BRICS. Aguiar versa que com a chegada do século XXI,
“houve um relativo vacuo de poder global causado pelos novos desafios da governanca global
e pelas limitacdes para impor a sua vontade sobre outras na¢bes” (2014, p.1). Para ele, o inicio
do novo milénio é marcado com uma transicdo da ordem internacional, cujo se observa
claramente o declinio estadunidense perante as novas demandas do sistema internacional e, a
partir deste contesto, observa a ascensdo de poténcias emergentes que desempenham
importantes papeis nos seus subsistemas regionais (2014).

Nos primeiros anos do século XXI, a China ascendeu ao posto de segunda economia
do mundo e de maior exportadora global (2010); o Brasil passou a posi¢do de sexta
maior economia do planeta (2011); a india mantém elevadas taxas de crescimento
anual, sendo a nona maior economia; a RUssia recuperou sua autoestima com base na
estabilidade econbmica, situando-se como a décima primeira maior economial4; e a
Africa do Sul apresenta-se a0 mundo reconstruida em sua dignidade nacional com o
fim do apartheid e com o fortalecimento de sua democracia e de sua economia (REIS,
2012, p.34).

Com o novo milénio, é observada a adesdo brasileira a diversas instituicGes
internacionais de cunho multilateral. O encontro das relagdes multilaterais com a China é
descrito com um elemento inevitavel ja que ambos os Estados sdo caracterizados como
“monster countries®®” ou “paises baleias” no “oceano global” (REIS, 2012, p.34). Isto &, de
acordo com Reis, além do Brasil e da China, outros Estados como a Russia e a India s&o
descritos como paises detentores de enormes potenciais como “vastos territorios, grandes
populacdes, ricos em recursos naturais e detinham certo grau de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico” (2012, p.33).
O inicio do século XXI demonstrou com clareza a falta de representatividade das

instituigdes do pos-guerra, o que ja era apontado pelo Brasil e outros paises de
economias emergentes. Esses paises defendem que as instituicGes internacionais,

32 Pajses monstros.
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politicas e econdmicas carecem de legitimidade e representatividade dos interesses
dos paises em desenvolvimento. O interesse comum desses paises abriu espago para
uma articulagéo e coordenacdo de debates a fim de buscar uma representatividade nas
instituigdes internacionais (AGUIAR, 2014, p.2-3).

A primeira década mostrou-se entéo, associada ao declinio da hegemonia estadunidense
com as potencialidades destes Estados emergentes, o surgimento de um agrupamento
multilateral para contrapor com as negociacBes em relacdo aos paises tradicionalmente
desenvolvidos. Em 2001, surge o acronimo BRIC (que engloba Brasil, Russia, India e China)
através do estudo de Jim O’Neil intitulado “Building Better Globlal Economic BRICs”. O
acrénimo era um instrumento de marketing financeiro onde explicava as potencialidades
econdmicas e comerciais que cada pais dessa sigla possuia, isto €, tal estudo era um “catalogo

de investimentos” para instituicdes financeiras e grandes corporacdes econdmicas.

O que O’Neil ndo imaginava é que o gérmen do BRICS ficou no imaginério destes
Estados e ganhou relevancia em 2007. Percebendo a falta de representatividade das instituigdes
internacionais no pos-Guerra Fria, ““o Brasil assumiu a organizacéo (...) &8 margem da AGNU*
e, nessa ocasiao, constatou-se que o interesse em aprofundar o dialogo merecia a organizacéo
da reunido especifica de chanceleres do BRIC” (REIS, 2012, p.36). O protagonismo brasileiro
surgiu da perspectiva da politica externa de que instituicdes internacionais multilaterais, como
0 IBAS% G-4%° e as clpulas ASA e ASPAS®, necessitavam de um organismo mais estruturado

capaz de complementar as a¢des dessas articulacBes internacionais.

Deste modo, o BRICS s6 se tornou um caminho possivel por dois importantes fatores:
a) o Brasil carecia de maior espaco na comunidade internacional, visto que uma das diretrizes
da politica externa de Lula era a ampliacdo das relacbes multilaterais a fim de contrabalancear
sua grande dimensdo frente a pouca representatividade nos principais organismos
internacionais e b) a relacdo comercial destes paises para com o mundo estivera crescendo a
margem de um trilhdo de ddlares anualmente. O boom econdmico chinés ndo Ihe representava
um ganho de “voz” nessas mesmas instituigdes visadas pelo Brasil. Com a China crescendo em

termos de PIB, “uma Grécia a cada quatro meses” e o Brasil em conjunto com Russia, india e

33 Assembleia Geral das NagGes Unidas.

3 Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul é um agrupamento politico entre esses trés Estados visando
cooperarem e compartilharem suas experiéncias regionais.

% O G-4 é uma alianca entre o Brasil, Alemanha, India e Japdo dentro da ONU com proposicao de reforma do
Conselho de Seguranga. Mais na frente havera um subcapitulo exclusivo sobre esta tematica.

% As cupulas ASA (América do Sul e Africa) e ASPA (América do Sul e paises arabes) sio mecanismos de
cooperacdo birregionais que abrangem uma pauta multidisciplinar, como comeércio, diplomacia, cambio de
tecnologias, etc.
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China “criando uma outra Italia” anualmente, tais paises perceberam o potencial e a necessidade
de uma articulagéo capaz de dar voz e visibilidade a tais Estados no que condiz o campo das
instituicdes (REIS; ASSUNCAO; LEMOS, 2012, passim).

N&o cabe a este trabalho esmiucar detalhadamente cada clpula do BRICS, mas é
fundamental elencar pontos importantes ndo s6 para as relacdes sino-brasileiras, mas para a
consolidacdo do préprio bloco. Em linhas gerais, a primeira cupula realizada 2009 na cidade
russa de Ecaterimburgo lancou formalmente o BRICS ao sistema internacional. Neste momento
ainda se chamava BRIC pois em sua configurag&o original era formada apenas pelo Brasil,
Russia, india e China. O carater das reunides da primeira cupula foi mais econdmico devido a
crise econémica global que assolou o sistema financeiro internacional no ano de 2008. Neste
primeiro momento, os Estados que compunham o BRIC tiveram éxito no didlogo em relacéo
ao aumento das quotas no FMI e Banco Mundial, mas ndo tinham certeza da continuidade do
bloco.

A segunda cupula ocorreu em Brasilia no ano de 2010 e suas pautas ndo foram focadas
somente nas areas econdmicas. As pautas de economia politica ganharam destaque visto que 0s
quatro Estados entendiam necessidades de reformas no sistema gerado por Bretton Woods e
uma maior atuacdo no G-20 (REIS, 2012). Como efeitos imediatos, verifica-se uma vertiginosa
cooperacdo intra-BRIC, notoriamente na area comercial dado que neste inicio de milénio o
“valor do comércio BRICS-Mundo passou de US$ 1 trilhdo em 2002 para US$ 4,6 trilhdes em
2010, sendo que o comércio intra-BRICS foi de US$ 220 bilhGes em 2010” (REIS, 2012, p.40).

A Ultima clpula a ser analisada € a terceira realizada, uma vez que as posteriores nao
desempenharam papeis tdo importantes nas relacfes sino-brasileiras e na consolidacdo dos
BRICS. Nesta cupula, realizada em 2011 na cidade chinesa de Sanya, as pautas se focaram
numa ampliacdo da cooperagdo dos BRICS em diversas areas. Pela primeira vez o grupo estava
completo pois a Africa do Sul neste ano, agora com representantes dos quatro continentes. Com
essa mudanca estrutural dos BRICS, tal agrupamento firmou sua consolidacéo em dois pilares:
a) a coordenacdo em foros multilaterais sobre temas comuns e b) construgdo de uma agenda de
cooperagéo intra-BRICS (REIS, 2012).

Ndo se trata de uma coalizdo ou alianca nos moldes oligarquicos, mas de uma
associacao de paises que representam quase metade da populagdo do planeta e parcela
crescente da economia mundial, e que entende sua responsabilidade na construcao de
uma ordem internacional renovada (REIS, 2012, p.43).
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E inegavel que os BRICS tém uma enorme relevancia nas relacdes sino-brasileiras, ndo
se restringindo as areas politicas. Por exemplo, na area da economia houve a formagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento — NBD, com sede em Xangai que serve como uma alternativa ao
FMI e ao Banco Mundial. O descontentamento com essas duas instituicbes internacionais
mencionadas anteriormente por parte ndo somente do Brasil, mas de todos 0s componentes dos
BRICS, ocasionando a gestacdo de um outro importante ator financeiro internacional

evidenciam o grande poder que estes Estados detém na area da cooperacao.

A criacdo do NBD n&o é apenas um reforco das estruturas macroeconémicas de cada
Estado do BRICS frente a estrutura econémica global, mas um claro sinal de que essas
poténcias regionais buscam cada vez mais através da cooperacdo atingir seus interesses
individuais. No caso brasileiro, a importancia do BRICS na area da economia politica esta numa
alternativa as irreais expectativas de recomendacdes do FMI frente aos empréstimos. No caso
brasileiro, a importancia reside no poder que o yuan®’ assume frente ao dolar com o crescente

poderio econdmico chinés.

Para os BRICS, fortalecer o G-20 financeiro torna-se prioridade, visando a ampliacéo
de seu peso nas decisdes econdmicas, ao mesmo tempo em que intensificam suas
demandas de reforma as instituicdes tradicionais: o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (CARMO; PECEQUILO, 2014, p.443).

O BRICS representa um importante grupo internacional no que tange as pautas politicas.
Observa-se uma forte articulagéo sino-brasileira no plano multilateral a fim de atingir objetivos
e agendas em comum devido as suas similaridades politicas na arena do sistema internacional.
Contudo, as relacBes multilaterais ndos se resumem ao Vviés politico, mas abrangem também
questdes econbmicas, securitarias e militares. Entdo, é necessario buscar compreender o
multilateralismo sino-brasileiros através de outros organismos internacionais. Sendo um
importante organismo internacional, o BRICS produziu reflexos nas relagdes multilaterais sino-
brasileiras em outros arranjos internacionais, como por exemplo o0 G-20 e 0 G-4 em relagéo ao
Conselho de Seguranca da ONU. O exercicio dos préximos subcapitulos é examinar a
importancia de outras institui¢es internacionais nas relacdes entre o Brasil e a China neste

novo milénio.

87 Moeda nacional chinesa.
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4.2 — A dissonancia no G-20

(...) 0 BRICS ndo é o Unico férum de atuagdo dos emergentes e de suas demandas em
torno da consolidacdo do multilateralismo, do multipolarismo e da atualizacdo e
reforma das estruturas e praticas de governanga global. (...). Em termos econémicos,
pode-se sugerir que o principal férum é o G-20 (...) (CARMO; PECEQUILO, 2014,
p.442).

O Brasil e a China ganham destaque em suas relacfes multilaterais num momento
bastante delicado no sistema financeiro internacional. A crise econdmica global de 2008
apresentou efeitos devastadores paras as principais economias desenvolvidas e abalou a
reputacdo estadunidense e de instituigdes financeiras, tais como o FMI e o Banco Mundial.
Diante da crise, o sistema internacional se mostrou propicio para a projecdo de atores de

economias emergentes, como foi o caso do Brasil, Rissia, China e india (SCHUTTE, 2014).

Além da projecéo deste Estados, o refor¢co do multilateralismo foi indispensavel para se
reafirmar nesse sistema cuja instituicdes tradicionais de regulacdo econémica internacional e
de governanca global. Entdo, em 2008, outros organismos internacionais surgem ou ganham
outro significado para atender as necessidades desses novos Estados. Na area do refor¢o da
articulacdo politica, regimes sobre meio ambiente e pautas econémicas, 0 BRIC —que em 2011
acrescenta-se um “S” pela Africa do Sul — corresponde a esse tocante. Na area que abrange as
politicas econdmicas, aprimoramento do sistema financeiro e revisdo dos bancos centrais, 0

Grupo dos 20 (doravante G-20) ganha um novo significado e peso no sistema internacional.

O G-20 surgiu de uma extensdo do Grupo dos 8 (doravante G-8). Na verdade, o G-20
foi “criado em 1999 como uma espécie de G-8 ampliado com foco na discussdo dos temas
financeiros” (CARMO; PECEQUILO, 2014, p.442). Arquitetado como uma resposta as ciclicas
crises financeiras como os choques do petréleo e a crise asiatica, 0 G-20 foi um aglutinamento
de diversos Estados ao original G-8. Este grupo primario era composto pelas principais
economias do globo — Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido
e Unido Europeia — mais a Russia. Carmo e Pecequilo argumentam que a importancia do G-20
em detrimento do G-8 é explicada com “a percepcdo do declinio relativo ndo apenas dos
Estados Unidos, mas do conjunto dos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, a ascensao dos
emergentes apontava a existéncia de uma reconfiguracdo da ordem” (2014, p.444).

A crise global de 2008 evidenciou alteragdes estruturais na economia internacional
com o crescimento do peso das grandes economias em desenvolvimento de

renda média (China, Russia, india e Brasil), e, em seguida sua inédita articulagio
politica no grupo BRIC, e depois BRICS (com a integracio da Africa do Sul). Diante
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disso, os EUA e os demais paises centrais reconhecerem a necessidade de incorporar
essas economias a uma nova estrutura informal para a regulacdo internacional, dando
luz a Clpula do G20 (SCHUTTE, 2014, p.132)

O G-8 perdeu prestigio diante das vérias crises que atingiram a economia internacional
em escalas regionais e teve seu maior ofuscamento diante da crise de 2008. Neste momento, 0
G-20 ganhou protagonismo dado que servia como um forum de didlogo que ndo se limitava
as antigas poténcias econémicas — leia-se os integrantes do G-8-, e dava uma certa liberdade de
didlogo e cooperacdo para Estados com economias emergentes e com grande potencial de
investimento, como o caso dos Estados que compdem os BRICS e a Argentina, Coreia do Sul,

Indonésia, México entre outros®.

A histéria do multilateralismo sino-brasileiro ndo possui uma certa sintonia no G-20.
Em primeiro lugar, o0 G-20 é um organismo internacional multilateral muito mais amplo que o
BRICS, abrangendo mais atores com objetivos e pretensdes por vezes destoantes. Para além, o
G-20 € um grupo surgido estreitamente para discutir pautas econdmicas. Por esta razdo, a
natureza econémica de cada Estado, bem como sua capacidade diante crises e suas intensidades
nos fluxos de comércio internacional influenciam diretamente na atuacdo e pretenséo de cada
Estado. Sendo assim, as diferencas econdémicas compartilhadas entre o Brasil e a China se
ampliam no G-20. Isto €, ndo houvera por parte governo brasileiro nem do governo chinés uma

articulacdo de parceria estratégica dentro deste grupo.

A falta de aproveitamento do multilateralismo no G-20 por parte do Brasil e da China
ndo parte de um desinteresse no relacionamento sino-brasileiro, mas pela insercéo de cada um
destes Estados no sistema internacional no novo milénio, em especial ap6s a crise de 2008. De
acordo com Carmo e Pecequilo, a agenda de politica externa, na area multilateral, adotada pelo
presidente brasileiro Lula era a mais revisionista dentre os Estados que compunham o BRIC
dentro do G-20.

Ainda que desprovido de hard power, o Brasil encontrou espagos na arena do soft e
cooptive power, tendo como base uma atuacdo efetiva no multilateralismo regional e
global. (...) O pais foi capaz de fazer sua voz ser ouvida nos féruns internacionais e
suas posi¢des serem tomadas em consideracao nos acordos estabelecidos (CARMO;
PECEQUILO, 2014, p.442)

3% O Grupo dos 20 atualmente é composto por Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia, Itlia, Japdo, México, Reino
Unido, Rassia, Turquia e Unido Europeia.
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O revisionismo brasileiro era basicamente um questionamento “em relacdo ao poder
norte-americano” (2014, p.445). No ambito das relagcbes multilaterais dentro do G-20, as
atuacdes que confirmam uma postura brasileira revisionista diante dos Estados Unidos foram
as negociacdes posteriores com o Ird e Turquia no que condiz o programa nuclear pacifico do
Ird, o desaprovamento das san¢des impostas pelo Ird pelas ONU em 2010 e enormes criticas
brasileiras aos paises de economias ja desenvolvidas, “atribuindo-lhes responsabilidade maior
pela crise de 2008” (CARMO; PECEQUILO, 2014, p.445).

A atuacdo brasileira era contrastante com a atuacdo chinesa dentro do G-20, surgindo ai
a dissonancia de suas relagdes multilaterais. A falta de aproximagéo da China para com o Brasil
dentro do G-20 tem origens na atuacao revisionista brasileira principalmente em relacdo aos
Estados Unidos, e também em caracteristicas que s6 a China carrega. O grande crescimento
econémico chinés experimentado desde a atuacdo de Deng Xiaoping acarretou questdes ainda
a serem resolvidas pela a China. A expansdo deste Estado, principalmente no tocante a sua
economia, indiretamente insere a China numa posi¢cdo em que esta ndo consegue se adequar
visto suas “dificuldades enfrentadas pelo pais para democratizar-se e adequar-se ao modelo
ocidental” (FRIEDBERG, 2005 apud CARMO; PECEQUILO, 2014, p.444).

Devido ao grande peso econémico e politico chinés no sistema internacional, a atuagdo
chinesa ndo foi consonante com a atuacgdo brasileira dentro do G-20. Em relacdo aos Estados
Unidos, ao invés de seguir o modelo revisionista adotado pelo Brasil, a China optou por reforgar
seu espaco politico estratégico atraveés do aumento da cooperacdo Sul-Sul sem entrar numa
relacdo conflituosa com os estadunidenses (CARMO; PECEQUILO, 2014). Tendo em mente
sua ascensdo a poténcia econdmica, a China busca se estabelecer no sistema internacional nao
seguindo os mesmos moldes que os Estados Unidos. Isto é, o Estado chinés tem em mente que
havera muitos gastos econdmicos, politicos e militares caso se posicione como o principal ator
hegemon. Como alternativa ao modelo ocidental de hegemonia, a China busca uma atuagédo
mais incisiva no ambito regional e um refor¢co na cooperacdo em diversas areas atraves do
multilateralismo. Como versam Carmo e Pecequilo, uma inser¢do chinesa visa “uma ascensdo
pacifica por meio de sua inser¢do nas instituicdes internacionais e uma politica externa ndo

confrontacionista, baseada em cooperacao politica e parcerias econémicas (...)” (2014, p.444).

As discrepancias de atuagédo do Brasil e da China ndo produziram discussdes inflamadas
dado que ambos Estados estéo cientes da importancia que cada um assume para o outro, além

de um esquivamento chinés a qualquer postura de confronto direto. Entdo, as relagOes
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multilaterais sino-brasileiras dentro do G-20 se resumem a um conflito de interesses velado
pela autonomia que o yuan assume diante o dolar. A “guerra de moedas”, isto €, um embate no
sistema cambial internacional cujas moedas conflitantes sdo dos Estados Unidos — dolar- e da
China —yuan-, ndo é uma briga brasileira. Mas tal “guerra”, atenuada ap0s a crise de 2008, gera
uma desvalorizacdo do délar e logo em seguida observa-se uma depreciacdo artificial do yuan,
prejudicando o fluxo do comércio internacional e o balanco de pagamentos do Brasil.

Compreende-se que no ambito do G-20, por ser um grupo que debate questdes de cunho
econémico-politico, o multilateralismo sino-brasileiro apresentou uma certa irrelevancia dado
que devido as diferencas econémicas que cada pais possui, ndo permitiram uma maior

articulacdo para atingir objetivos e agendas em comum.

4.3 — O dilema dos paises G-4 no Conselho de Seguranca da ONU

Importantes instituicdes internacionais surgiram para sanar as necessidades securitarias
do sistema internacional. Apds a | Guerra Mundial, observa-se uma atencdo da comunidade
internacional nas pautas que abrangiam a seguranga — como um conceito amplo- a fim de evitar
um novo conflito generalizado. Como a histéria nos mostra, de nada adiantou esses mecanismos
rudimentares de cooperacao securitaria, acarretando logo depois com a Il Guerra Mundial e 0s

diversos conflitos provenientes da Guerra Fria.

Nesse contexto, o século XX gestou, a partir da ONU, o Conselho de Seguranca.
Principal 6rgdo regulador das questdes de seguranca internacional atualmente, o Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas (doravante CSNU) é também um dos mais importante — se ndo
0 mais - forum de debates e promotor de relagdes multilaterais no que tange arranjos militares
e de defesa. Posto isto, é facil compreender que 0 CSNU é o principal 6rgao decisorio da ONU,
uma vez que suas resolugdes — isto &, as decisdes tomadas — devem ser obrigatoriamente aceitas

por todos 0s membros que compdem a ONU.

O precursor do CSNU foi o Conselho da Liga das Nagdes. A idealizacdo do conselho
(doravante CLN) era marcada pela solucéo pacifica de controversias no sistema internacional,
cooperagao para a promocao da paz e respeito matuo entre os Estados — diretrizes essenciais do
direito internacional publico. Naquele periodo, os principais atores estatais que poderiam

formar um bloco conciso eram os Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido. A
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configuragdo internacional no periodo pos | Guerra Mundial acreditava que tais Estados
detinham grande capacidade estratégica e militar para lidar com questfes que pudessem

desestabilizar uma estrutura fragilizada pela guerra.

O CLN néo logrou por dois motivos. O primeiro motivo foi a ndo adesdo dos Estados
Unidos a Liga das Nacdes, o que impediu deste ingressar no conselho. A Liga das Nagdes surgir
do anseio do presidente estadunidense Woodrow Wilson em criar um ambiente internacional
regido pela paz visando diminuir os efeitos da anarquia no sistema internacional atraves da
cooperacdo. Entretanto, o congresso estadunidense impediu a ratificacdo do Tratado de
Versalhes em 1919 e consequentemente impediu o0 ingresso do mesmo na Liga das Nacdes.

Surgia neste periodo, um organismo internacional carente de legitimacao.

O CLN sem a participacao dos Estados Unidos - uma das principais poténcias militares
no periodo- levou a saida voluntaria de outros Estados igualmente importantes, como caso da
Itdlia e do Japdo que aproveitaram a oportunidade de fragilidade do conselho para executar
operacdes visando ganhos apenas para seus Estados. O segundo motivo que explica o insucesso
da CLN como sistema de seguranca coletiva foram os diversos conflitos que se sucederam com
durante o periodo de atuacdo da CLN — periodo que compreende 1919 e 1946 — como, por
exemplo, a invasdo da regido chinesa da Manchdria pelo Japdo em 1931, a invasdo italiana
ocorrida na Etiopia em 1935, a Guerra do Chaco entre 1932 e 1935 e a expansdo da Alemanha
na regido austriaca. Estes exemplos elencados sdo alguns dos diversos conflitos que ocorreram
no periodo entre guerras evidenciando a falta de capacidade e legitimidade por parte do CLN
(HERZ, HOFFMAN, 2004).

Apos o fim da Il Guerra Mundial, surge a Organizacao das Nac¢Ges Unidas ja no ano de
1945. Com efeito do fim da guerra, novos atores ganham destaque no sistema internacional.
Isto é, diferentes Estados tiveram diferentes pesos apds o fim dos conflitos. Desta maneira, 0s
principais Estados que comporiam um novo sistema de seguranca coletiva ndo obedeciam a
mesma ldgica do periodo do CLN. De acordo com Barbosa, “as licbes aprendidas nos vinte
anos de existéncia do CLN serviram para preparar o terreno para a criagdo do Conselho de
Seguranca da ONU (...), convertendo-0 no ndcleo do poder politico da ONU” (2015, p. 16).
Desta maneira, a formacdo do CSNU é composta por cinco membros permanentes. S&o eles:
China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Rassia.

O critério de unanimidade no processo de tomada das decisdes foi abandonado no
novo Conselho de Seguranca e, em seu lugar, foi introduzido o voto por maioria,
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embora com o dispositivo de que seria necessario o voto favoravel (popularmente
conhecido como poder de veto) dos cinco membros permanentes (BARBOSA, 2015,
p.16).

Apesar do longo tempo de atuacéo, desde 1945 até os dias atuais, 0 CSNU sé passou
por trés momentos de mudanga. Até 1963, somente seis Estados poderiam ser membros nao-
permanentes num sistema rotativo. A primeira mudancga ocorre neste ano, onde apds uma
reforma € admitido dez Estados para ser membros ndo-permanentes. Em 1971 ocorre a segunda
mudanca do CSNU onde a China representada pela delegacao de Pequim substituiu a delegacéo
de Taipei que representava Taiwan. A terceira e Ultima alteracdo do quadro do CSNU condiz
com o fim da Guerra Fria, ocasionando a substituicdo da URSS pela RUssia.

O tempo de existéncia do CSNU indica a natureza perene deste sistema de seguranca.
E notério que desde seu “nascimento” até os dias de hoje, o sistema internacional passou por
diversas transformacdes de cunho conjuntural e estrutural. Isto €, 0 CSNU passou pelo fim da
Il Guerra Mundial; pelos conflitos da Guerra Fria, como a Guerra das Coreias (1950 — 1953), a
Crise Cubana (1959-1962) e a Guerra do Vietna (1959 — 1975); pelo fim do mundo bipolar com
o0 declinio da URSS na década de 1990; e pelos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001.
Compreende-se que as trés mudangas ocorridas no CSNU né&o foram influenciadas por nenhum
conflito desde a sua existéncia, sendo apenas transformacdes pontuais dentro do conselho.

Por isso, um dos principais argumentos dos Estados que ndo tém uma envergadura
politica tdo forte dentro do CSNU, é que tal instituicdo desconsidera as mudancas
internacionais. Isto é, alguns Estados pontuam que mudancas do sistema internacional
evidenciam a necessidade de uma transformacéo do CSNU para atender as novas demandas de
seguranga uma vez que o ordenamento das relagcfes internacionais no periodo p6s Il Guerra

Mundial em quase nada se assemelham ao ordenamento atual.

Surge entdo, nesse contexto de questionamento do CSNU, o agrupamento multilateral
dos Paises do G-4 formado por Brasil, india, Alemanha e Japdo que visam um assento
permanente no conselho. De acordo com Pereira, as propostas do G-4 cogitam “a ampliacdo do
namero de paises membros do 6rgédo, procurando incluir dois dos principais financiadores das
Nacbes Unidas (Japdo e Alemanha) e poténcias reconhecidamente importantes nas esferas
regionais, como o Brasil e a India” (PEREIRA, 2013, p.118).

(...) em 21 de setembro de 2004, o G-4 apresentou um comunicado conjunto de
Imprensa, propondo a expansdo do Conselho de Seguranca da ONU de 15 para 25

membros, adicionando seis membros permanentes e quatro ndo permanentes. Os
quatro paises se declararam candidatos legitimos a membros permanentes do



67

Conselho de Seguranga expandido, bem como apoiaram mutuamente as suas
candidaturas (G4 NATIONS, 2004). Assim, o Brasil deixou bem claro que é candidato
a uma vaga permanente no CSNU (BARBOSA, 2015, p.19).

A associacdo destes paises busca angariar maior peso no pleito aos assentos
permanentes. A relacdo multilateral entre estes quatro Estados esta pautada no reconhecimento
da importancia de cada um dentro do sistema internacional. O Brasil é visto como um Estado
de grande dimensao territorial e com proeminéncia regional capaz de representar os paises da
Ameérica do Sul e do Caribe nas questdes de seguranca. Alega-se que a Alemanha € um dos
mais importantes Estados europeus na area econémica e politica, além deste possuir tecnologia
nuclear. A India também possui tecnologia nuclear e é considerada um forte representante
regional do subcontinente indiano e do sudeste asiatico. O Japdo € uma das economias mais
importantes do extremo oriente e com isso, busca por meio do G-4 conseguir um assento para
Ihe dar autonomia e independéncia nas questdes de seguranca que ndo envolvam somente a
Asia, mas o mundo no geral (BARBOSA, 2015 e PEREIRA, 2013).

O G4, formado por Brasil, Alemanha, Jap&o e india, defendeu o aumento do niimero
de membros permanentes do Conselho. Segundo a proposta original desse grupo de
paises, o Conselho passaria a ter dez novas cadeiras, sendo seis permanentes e quatro
nao permanentes. Além dos quatro paises que integram o grupo, eles defenderam a
inclusdo de mais dois paises da Africa. A proposta original foi adaptada. Hoje, o0 G4

defende a formacdo de um Conselho com dez membros permanentes (PEREIRA,
2013, p.117)

Os Paises do G-4 sofrem, no entanto, com a falta de atencdo dada a todos os membros
permanentes. O primeiro argumento, acerca da capacidade nuclear dos Estados, os membros
permanentes assumem a importancia de estes possuirem tal capacidade mas argumentam que
este ndo seria um requisito determinante para um “improvavel” ingresso como permanente no
conselho. Esta posicdo ja indica que a capacidade nuclear alemad e indiana ndo € um

“diferencial” no pleito ao ingresso como permanentes.

No caso brasileiro, o principal Estado que incute no insucesso de um assento permanente
é a propria China. De maneira controversa, as relagdes sino-brasileiras sofrem uma enorme
discrepancia nessa area. Se as relacOes bilaterais se fortalecem desde Mao Zedong e as relacfes
multilaterais ganharam peso no novo milénio, na questdo de seguranca o Brasil e a China
possuem papeis totalmente diferentes e antagbnicos. Isso se da ndo pela propria natureza
brasileira percebida pela China, mas pelos parceiros que o Brasil utiliza para ganhar voz no
CSNU.
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Enquanto outros membros permanentes (EUA, Reino Unido, Franca e Russia)
argumentam que uma reforma desta poderia acarretar em uma perda de legitimidade e
efetividade do CSNU, ja que a ampliacdo do nimero membros permanentes e ndo-permanentes
dificultaria o consenso de resolucdes. A China demonstra uma resisténcia ao G-4 porque cré
que a adesdo da India indicaria um cerceamento da importancia politica chinesa na Asia, dado
que o Estado indiano poderia representar interesses regionais divergentes, além deste estar
préximo geograficamente dividindo fronteiras com a China. Mesmo assim, a falta de apoio
brasileiro por parte da China ndo decorre somente da participacdo indiana no G-4, mas
principalmente do Jap&o. A parceria brasileira com o Jap&o e com a india no G-4 ¢ o principal
fator de desaprovacéo chinesa. Como versa Pereira, “a proposta do G4 sofreu oposic¢ao da China
que discordou da inclusdo do Japdo como membro permanente” (PEREIRA, 2013, p.117). Esta
posicdo chinesa decorre da heranca dos diversos conflitos sino-nipénicos que ocorreram nos
séculos XIX e XX, por conseguinte, dificilmente a China apoiaré a entrada do Brasil ja que
historicamente possui lacos litigiosos com o Japéo.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Cada vez mais neste novo milénio, as pautas comerciais entre Brasil e China se ampliam
e se diversificam. Ou seja, as exportagdes vdo além dos commaodities tradicionais como soja,
milho e frango. E em contrapartida, as importagfes chinesas ndo se resumem mais a somente
tecnologia de ponta ou produtos baratos penetrados atraves da pirataria. Em conjunto a isso,
veiculos de imprensa internacionais e producfes académicas trazem a luz do conhecimento
geral a proeminéncia da economia chinesa, cuja moeda se torna cada vez mais forte e parece
representar uma iminente “ameaca” a hegemonia do doélar no atual sistema monetario
internacional p6s Brettton Woods. O medo do Ocidente sobre a atuacdo econdmica chinesa
toma grandes dimensdes a partir do momento em que a China anuncia, no segundo semestre de
2017, seu desejo em firmar acordos bilaterais com a Venezuela sobre compra de petréleo em
sua moeda nacional - 0 yuan —, sendo este um possivel ponto de inflexdo no futuro da economia

mundial.

Somado a isso, recentemente ocorreu a Gltima ctpula do Partido Comunista Chinés. A
atencdo mundial estava voltada para as decisdes tomadas dentro da cupula, dado que este
agrupamento decidira inimeras questdes domésticas e norteard a China — e 0 mundo — nos
préximos cinco anos. Apesar do recorte temporal deste trabalho ndo abarcar a atuacéo de Xi
Jinping, é necessario elencar a importancia de sua gestdo. A atuacdo de Xi dentro da Gltima
cUpula evidenciou o carater reformista deste lider e elevou este a um status igual a figura
historica de Mao Zedong. Além de ndo eleger um sucessor, Xi Jinping busca agregar mais poder
ao ser eleito como secretario-geral do PCCh e presidente da Comissdo Militar Central. Também
foi responsavel por indicar e delegar novos rearranjos de integrantes do PCCh, somando a

mudanca de diversas institui¢oes internas.

Constata-se que a China assume na arena internacional um enorme papel, ascendendo
ao mesmo patamar econémico da atual poténcia mundial: Estados Unidos. O seu grande
crescimento e desenvolvimento econémico somado a uma pujante transformacgédo politica
encabecada por Xi Jinping, revela que nas proximas décadas as relagdes internacionais contarao

com eventos protagonizados por esse gigante dragéo asiatico.

Por outro lado, as diversas crises e escandalos politicos que assolam o Brasil afetam

fortemente a qualidade da imagem brasileira no exterior. Observa-se uma ruptura da politica
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externa brasileira construida desde o inicio da gestdo de Lula e continuada por Dilma. A
instabilidade politica brasileira visualizada no final da atuacéo de Dilma e amplificada apds sua
deposicdo, nos mostra que o Brasil sofre com desprestigio na arena internacional. Evidente sdo
as recentes criticas dos paises componentes do Mercosul acerca da atuacdo diplomatica
brasileira que teve trés diferentes ministros no Ministério das RelagGes Exteriores em menos de

dois anos.

Esses ultimos anos foram igualmente transformadores e decisivos para o Brasil e a
China. Com certeza, as relacOes bilaterais e multilaterais sino-brasileiras na préxima década
sofrerdo forte influéncia dos acontecimentos atuais. Apesar das limitacbes que este trabalho
apresenta, buscamos descrever e analisar o panorama geral das relagdes entre o Brasil e a China,
desde a sua formacéo até este novo milénio de forma a tornar mais legiveis as pretensdes que

ambos paises apresentam no reforco de sua parceria na primeira década deste século.

Como versado inimeras vezes, o Brasil e a China possuem incontaveis diferencas que
adiaram um vinculo entre ambos. Mesmo assim, as primeiras tentativas de se estabelecer uma
relacdo se iniciaram no inicio do século XIX, com a primeira onda migratéria chinesa para o
Brasil. Mesmo desejando articular um sistema de trabalho que abarcasse chineses nas lavouras
brasileiras, a dissintonia entre os governos de ambos os paises ndo permitiu lograr uma
aproximacao politica efetiva entre esses Estados como foi no caso do Japdo com sua primeira
migracdo. Além das distancias geograficas, as distancias de realidades e dindmicas regionais
associado a transformacdes politicas internas entre cada Estados, mostraram que nao havia uma
necessidade de uma construcdo de relacGes entre o Brasil e a China até o final da metade do

século XX.

Com o final da Il Guerra Mundial, 0 mundo estava dividido entre os Capitalistas e 0s
Comunistas e mesmo estando em lados antagbnicos, o Brasil e a China “deixaram as diferencas
de lado” e buscaram se associar ao perceberem que possuiam pretensdes em comum. Buscando-
se desvencilhar da dicotomia que ditava as relagdes internacionais no contexto da Guerra Fria,
tanto o Brasil quanto a China perceberam a importéncia que cada um destes Estados poderia
oferecer numa possivel parceria. Nao significa necessariamente que o Brasil via a China como
uma alternativa aos Estados Unidos, ou que o sistema politico chinés implementado depois da
revolucdo poderia ser importado para ca. O Brasil, mesmo com o golpe militar, percebeu que a

China compartilhava 0 mesmo status de “pais em desenvolvimento” e buscava uma autonomia
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através de lagcos com paises periféricos, além da grande capacidade comercial que o pais o

poderia oferecer para as reformas econdémicas brasileiras durante o periodo.

A China de Mao Zedong via o Brasil como um importante ator latino-americano que
compartilhava das mesmas caracteristicas, tais com: dimensdo continental, economia com
potencialidade de atingir um avangado estagio de desenvolvimento, pouco espaco e voz perante
suas pautas durante a Guerra Fria e disposi¢do periférica no sistema internacional. Com a
sintonia entre ambos os Estados, somente em 1974 € que se firmam oficialmente as relacdes
diplomaticas sino-brasileiras. A partir deste momento, € que surgem de fato as relacdes
bilaterais e multilaterais entre esses dois Estados. As relagfes bilaterais ganharam forga com

Deng Xiaoping enquanto o multilateralismo se mostrou mais forte a partir do novo milénio.

No tocante as relacdes bilaterais, é notério que houve uma inflexao assim que Lula e Hu
Jintao assumiram o poder. Além das mudancas estruturais que o sistema internacional estava
sofrendo no inicio do novo milénio, a percepcdo de mundo de cada um desses lideres foi
decisiva para o reordenamento das relacfes bilaterais. Isto €, a postura adotada Mao Zedong,
Deng Xiaoping e Jiang Zemin eram de maior assertividade nas relacbes com o Brasil. Estes trés
lideres chineses entendiam a importancia do reforco das relacdes para com o Brasil e por isso,
em suas gestdes é que se firma a parceria sino-brasileira em diversas areas. Compreende-se que
as relacdes bilaterais tiveram inicio com Mao Zedong, aprofundamento do canal diplomatico e
politico com Deng Xiaoping, afirmacédo da parceria estratégica principalmente area cientifico-

tecnoldgica comandada por Jiang Zemin.

Com o novo milénio, tanto o Brasil e a China tinham objetos e caminhos diferentes das
décadas anteriores. Lula assumiu uma maior importancia por lograr em alcangar uma autonomia
de politica externa cuja base era a ampliagdo e diversificacdo de parceiros. Ndo se pode dizer
que a atuacdo de Hu Jintao para com o Brasil foi mais “morna” porque este ndo percebia a
eminéncia brasileira, mas sim pelo fato de que este voltou sua atencdo quase que
exclusivamente para as questfes comerciais. Em outras palavras, observando o grande avanco
nas areas politicas e estratégicas realizados por Deng Xiaoping e Jiang Zemin, Hu Jintao
priorizou reforcar e aprofundar o lado econémico e comercial das relagdes sino-brasileiras no
plano bilateral. Desde a oficializagéo das relacGes sino-brasileiras, a gestdao de Hu Jintao deixou
um hiato em suas relacdes diplomaticas, o que permitiu pela primeira vez o protagonismo e a

assercdo de um lider brasileiro. Depreende-se entdo que no novo milénio, houve um
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compartilhamento de “funcgdes” das relacdes bilaterais sino-brasileiras, ou seja, enquanto Hu
Jintao privilegiou o lado econdmico, Lula buscou reforcgar o lado politico das relacfes bilaterais.

Os processos multilaterais que englobam as atuaces chinesas e brasileiras — em
consonancia ou dissonancia — sdo anteriores ao novo milénio. Entretanto, durante a coleta
preliminar de materiais para a elaboracdo deste trabalho, constatou-se que a parte multilateral
das relacOes sino-brasileiras no século XX se limitaram a insercéo e legitimacéo da China no
circuito econdmico global. A parceira brasileira no pleito a entrada da China na Organizacéo
Mundial do Comércio é o principal sucesso visualizado no multilateralismo anterior ao século
XXI. Porém, como este trabalho se limitou a focar nas relagdes politicas e diplomaticas, a
atencdo voltou-se exclusivamente para o século XXI dado que este periodo é o mais rico no

tema proposto.

As atuacOes do Brasil e da China nos principais 6érgdos multilaterais mostrou-se por
vezes contrastantes. O BRICS é o principal organismo internacional de consonéncia de atuago
entre estes dois paises. Visando atingir objetivos em comum além de aprofundar suas parcerias
a fim criar um ambiente internacional pacifico e harmonioso, o BRICS ¢ o 6rgdo multilateral
mais abrangente pois seus membros levantam questfes que vao desde a gestdo comercial mais
horizontal até o apoio para solucdo de controvérsias em outros 6rgdos igualmente importantes.
Dentro deste 6rgdo, a China possui maior importancia devido sua proeminéncia na doacdo dos
recursos para funcionamento do mesmo. Mesmo assim, este Estado preza por reciprocidade
muUtua e igualdade de voz, o que permite concluir que o BRICS €é o principal palco do

multilateralismo sino-brasileiro.

Os outros arranjos multilaterais analisados — G-20 e G-4 — nos mostram que h4 uma
grande lacuna das relagdes sino-brasileiras no que tange questdes de economia politica e
seguranca internacional. A atuacdo do Brasil e da China no G-20 mostra-se distante dado que
as naturezas econdémicas destes paises sdo contrastantes em seu modo de insercédo e atuagdo no
século XXI. Ja analisando o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e o G-4, percebe-se
que o Brasil e a China possuem caracteristicas irreconciliaveis na area militar. A capacidade
tecnoldgica, grande poderio militar na esfera regional, além de ser um dos paises nuclearizados
reafirma a importancia da China em seu assento permanente no CSNU. Por outro lado, o Brasil
ndo possui a mesma expressao regional no campo militar e ndo possui aparato tecnologico e/ou
nuclear capaz de despertar destaque no sistema internacional. Mesmo que estes sejam fatores

importante que acarretariam na falta de apoio chinés, de fato a China tem como justificativa os
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lagos formados pelo Brasil. As parceiras brasileiras com a India e com o Jap&o € o principal
impeditivo que a China utiliza para ndo apoiar a reforma no CSNU favoravel a adesdo

permanente do Brasil em uma cadeira.

Levantado estas consideracdes, conclui-se que a hipdtese trazida por este trabalho foi
em parte confirmada (pretensGes brasileiras) e parte foi refutada (pretensdes chinesas). A
perspectiva brasileira de ampliar e diversificar seus parceiros é anterior ao novo milénio —
evidenciando uma continuidade da politica externa brasileira neste tocante — e ganhou forca
com a proeminéncia brasileira e chinesa nestas ultimas décadas. As relagdes sino-brasileiras
permitiram uma legitimag&o da maior autonomia tanto regional quanto global do Brasil. Isto se
confirma uma vez que o grande fluxo de comércio proveniente da China, aprofundamento de
suas parcerias estratégicas além do apoio multilateral no BRICS foram um dos principais

fatores que permitiram maior visibilidade do Brasil no sistema internacional.

E claro que com a mudanca de postura de Hu Jintao frente as relacdes sino-brasileiras,
a perspectiva chinesa mudou em relacdo ao final do século passado. De fato, a China busca
ampliar seu mercado a fim de escoar sua enorme producéo, por isso suas atencfes se voltaram
a regides como a Africa Subsaariana e a América Latina. As varias visitas oficias realizadas por
Hu Jintao, com propostas econdmicas em diversos paises tradicionalmente pertencentes a
periferia global, enfatizam a assercédo deste lider nas questdes comerciais. Claramente o Brasil
assume uma enorme importancia visto que este € o ator latino-latino mais importante e que
serve como fundamental parceiro para a projecdo comercial chinesa na América Latina.
Contudo, a atuacdo chinesa para com o0 Brasil ndo se resume a apenas uma forte parceria
comercial. Apesar do protagonismo do presidente Lula no inicio deste século, a China entende
que o Brasil € um importante parceiro politico, diplomatico e em areas estratégicas como, por
exemplo, a esfera cientifico-tecnoldgica. Varias incertezas atualmente pairam sobre o futuro do
BRICS - o principal agrupamento multilateral entre o Brasil e a China -, mas se entende que as
relagOes bilaterais e multilateralismo sino-brasileiro como extremamente importante por ambos
dado que estes compartilham indmeras ideias, objetivos e valores em comum acerca da

governanca global.
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