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RESUMO

O presente estudo visa compreender a percepcipadospantes (Representantes do Poder
Publico, Delegados do Orcamento Participativo e padicipantes das assembleias) do
processo do Orgamento Participativo nos exercid@2013 e 2014. Para tal foi necessério
abordar e revisar temas como Orcamento Publiccar@egto Participativo, Instrumentos de

Planejamento (Plano Plurianual, Lei das Diretrif&gamentarias, e Lei Orcamentaria

Anual), a Lei n°4320/1964, a Lei Complementar 100@e a Constituicdo Federal de 1988.
Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas mtisipantes e foi realizada a analise dos
documentos, os quais foram obtidos junto a Seetde Relacbes Comunitarias do

Municipio de Santana do Livramento e também naefaia de Planejamento. O resultado da
pesquisa foi construido através de andlise docwahergntrevistas, onde se tornou visivel a
percepcdo dos participantes, que acreditam quecant@nto Participativo € uma forma de

protagonismo e tem conhecimento sobre 0 processoefesentantes do poder publico tem
conhecimento sobre a nao realizacdo de algumasndesiamas acreditam que logo seréo
concluidas. Os delegados reconhecem que suas desnadd estdo sendo efetivadas e
exigem uma resposta do poder publico. Os repregestala comunidade tem conhecimento
que as demandas ndo estdo sendo realizadas, nieemprejue os delegados exijam o

cumprimento das mesmas. As demandas foram incluidasinstrumentos orgcamentarios,

porém em sua maioria ndo estdo sendo realizadas.

Palavras-chave Orcamento, Democracia, Participacdo, Assemiiteanejamento.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo realizaestndio de caso en el municipio de Santana
do Livramento, para poder comprender la percepdedlos participantes (Representantes del
Poder Publico, Delegados del Presupuesto Pariwipat de los participantes de las
asambleas) del proceso del Presupuesto Partiapatiios ejercicios de 2013 y 2014. Para
esto, fue necesario abordar y revisar temas comsupuesto Participativo, Instrumentos de
Planeamiento, Ley de Directrices Presupuestariasey Presupuestaria Anual, la Ley
n°4320/1964, la Ley Complementar 101/2000 y la @tutson Federal de 1988. Fueron
aplicadas entrevistas semiestructuradas para lbsipantes y fue realizado un andalisis de
documentos, que fueron obtenidos en la SecretarRethciones Comunitarias del municipio
de Santana do Livramento y también en la Secredati®laneamiento. El resultado de este
estudio fue construido a través de analisis doctateny entrevistas, donde se torné visible
la percepcion de los participantes, que creerefipeesupuesto participativo es una forma de
protagonismo Yy tienen conocimiento sobre el prackes representantes del poder publico
tienen conocimiento sobre la no realizacion deragudemandas, pero creen que pronto seran
concluidas. Los delegados reconocen que sus demandastan siendo efectuadas y exigen
una respuesta del poder publico. Los representdetés comunidad tienen conocimiento de
gue las demandas no estan siendo realizadas, pdiergn dejar que los delegados exijan el
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cumplimiento de las demandas. Las demandas fuemnoluidas en los instrumentos
presupuestarios, pero en su mayoria no estan siealiradas.
Palabras clavesPresupuesto, Democracia, Participacion, AsambRaryeamiento.

1. INTRODUCAO

O Orgamento Publico, conforme Giacomoni (2010)sspo varios aspectos, tais
como: contabil, juridico, econdmico, politico, fimiro, e administrativo. O conceito do
Orcamento vem sofrendo diversas alteracdes, doedee em orcamento tradicional e
orgamento moderno.

A elaboracdo e execucdo do Orgcamento Publico dewbadecer a principios
orcamentarios descritos na legislacdo, os quaisosé@seguintes: Unidade ou Totalidade,
Universalidade, Anualidade ou Periodicidade, Exeldade, Orcamento Bruto, Legalidade,
Publicidade, Transparéncia e Nao Vinculacao de iRece Impostos.

O Orcamento Publico é executado seguindo as ogigesada Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 165, que determina a utilizalgitrés Instrumentos Orcamentarios, 0s
quais sao: o Plano Plurianual, a Lei das Diretrf2esamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

O Plano Plurianual é elaborado para os 4 (quak@ci&ios seguintes e estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas de médio pdazgestdo publica. A Lei das Diretrizes
Orcamentéarias tem como principal funcdo estabelesemeios necessarios para alocar os
recursos no orcamento anual, possibilitando a €&cdo Plano Plurianual, deve ajustar o
que foi previsto no mesmo, com a realidade de cdixagoverno e estabelecer quais 0s
programas terdo maior prioridade no orcamento segyuh LOA deve estimar as receitas e
fixar as despesas para 0 ano seguinte, tornanddvpbavaliar quais as fontes de recursos e
quais os beneficiarios dos mesmos

O controle do Orcamento Publico tem crescido casamais no Brasil, possuindo
como ferramentas para efetivacdo desse contralei, i 4.4320/1964 e a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, al@mLei © 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), as quais apontam para a realizacdo dénaia$ publicas para aprovacdo do
orcamento e também sdo utilizadas em alguns govepaoa aplicacdo do Orgcamento
Participativo.

O Orcamento Participativo € uma ferramenta utibzaeélo Poder Publico, com o
intuito de integrar o cidad@o ao processo de e#adar do Orcamento Publico, possibilitando
qgue a populacéo defina quais as prioridades quendeer incluidas no orcamento.

Conforme Pires (2001), no final dos anos seterdaneeco dos anos 80, comecgou a
aparecer um impeto participacionista bastante groglindo de setores sociais mobilizados e
de grupos politicos afirmados na luta contra addita militar. A necessidade de que os
cidadaos comuns tivessem mais influéncia nas desiséiatais comecou a ser expandida pela
imprensa, estando livre, neste momento, das ré@gesgie eram antes impostas.

De acordo com Pires (2001), deve ser realizada amalise da realidade local para
escolher qual metodologia se enquadra melhor paeardinada localidade, pois ndo ha uma
metodologia Unica de implementacdo do Or¢camentiiciativo.

O Orgamento Participativo é a ferramenta que pitisaibo cidaddo participar como
protagonista nas escolhas da Administracdo Pulgli¢ave inicio no Brasil logo apés a
retomada de democracia na década de 1980, senddosiimétodos mais utilizados em
governos do Partido dos Trabalhadores. Este procesgretiza de maneira pratica as teorias
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da democracia deliberativa, as quais dispdem aitesge diversas formas de participacao
popular.

O municipio de Santana do Livramento iniciou a egéo do Orcamento Participativo
no ano de 2013, o qual estd em meados da terced@@io, concomitantemente com o
mandato do prefeito do Partido dos Trabalhad@kgsartir disso, torna-se possivel questionar
qual é a percepcao dos participantes do procesgorgciimento Participativo em relagcédo a
implementacdo das demandas da populacdo no munidgiSantana do Livramento no
periodo de 2013 e 2014.

Dessa forma, o objetivo geral do presente artigandlisar a percepcao dos
participantes do processo do Orcamento Participatimn relacdo a implementacdo das
demandas da populacdo no municipio de Santanavdanménto no periodo de 2013 e 2014.
Os objetivos especificos sdo: identificar quais dasnandas solicitadas no Orgamento
Participativo, verificar se as demandas do Orcamdfdrticipativo foram inseridas nos
instrumentos orcamentarios e analisar a percepgsigestores publicos, dos delegados e dos
demais participantes a respeito do Orcamento Retivo do municipio de Santana do
Livramento.

A pesquisa foi realizada a partir do Orcamento iépativo, sendo analisados 0s
processos existentes no mesmo. A pesquisa jusséiqeelo fato do Orgamento Participativo
ser muito recente no municipio de Santana do Lierdam justificando o carater exploratorio
da pesquisa. E importante ressaltar que a percefugiarticipantes do processo é o foco
primario da pesquisa e a partir dessa percepcgmsivel compreender melhor como esta o
processo no municipio de Santana do Livramento.

O presente artigo esta estruturado a partir dadaogdo, a seguir encontra-se a
fundamentacdo tedrica a respeito do Orcamento @n@@ngto Participativo. Apds estes
topicos encontra-se a descricdo dos procedimensbtsdalogicos, a analise dos resultados
obtidos na pesquisa, a sintese dos resultadosprasideracbes finais e as referéncias
utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O Orgamento Publico, conforme Giacomoni (2010xpbgéarios aspectos, tais como:
contabil, juridico, econdémico, politico, financeimadministrativo. O conceito do Orcamento
vem sofrendo diversas alteracdes, dividindo-se egangento tradicional e orgcamento
moderno.

Segundo Giacomoni (2010), o Orcamento Publico teigem na Inglaterra por volta
de 1822, época em que o liberalismo econémico &st@scendo cada vez mais e com iSso
era preciso cortar as despesas publicas e dimancarga tributaria. A principal fungcédo do
orcamento tradicional era o controle politico, tordlo o Orcamento Publico um instrumento
disciplinador dos cofres publicos. O orcamentofemaado por uma férmula de controle, que
confrontava as despesas e as receitas, assim ménigatradicional ndo afetava a economia
diretamente, pois 0s gastos publicos ndo eranfisigtivos.

De acordo com Giacomoni (2010), o Orcamento Modstnge ja no final do século
XIX com o crescimento dos programas de desenvohtioaleixando o Orgamento Publico



4

de ser um mero demonstrativo. Sua principal fursgéser um instrumento de administracéo,
gue auxiliasse o0 executivo na programacéao, exeaicaatrole do processo administrativo.

Conforme Pires (2001), o Orcamento Publico € umjurwoa de informacbes
financeiras, no qual sdo estimadas as receitasewdsfas as despesas de uma unidade
governamental para um periodo futuro, sendo fundtahenas informacdes presentes e
passadas e em objetivos futuros. Trata-se de ununmsnto de planejamento e controle dos
recursos financeiros dos governos, que tem polidae garantir a sua utilizacdo adequada e
transparéncia na execucao.

A elaboracdo e execucdo do orcamento publico dewbadecer aos principios
or¢camentarios descritos na legislacao.

Os Principios Orcamentérios visam estabelecer segyeeadoras basicas, a fim de
conferir racionalidade, eficiéncia e transparémpasa os processos de elaboracao,
execucdo e controle do Orgamento Publico. Validas ms Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes fedewati Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — sao estabelecidos e digaigitis por normas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina (BRASIL, p012).

Os principios orgcamentarios estabelecidos no MadeaContabilidade Aplicada ao
Setor Publico sdo os descritos no Quadro 1:

Quadro 1 - Principios Orcamentarios

Principios Conceitos

Unidade ou Totalidade Determina que ndo exista m@isim orcamento para cada ente da Federacéo,
devendo conter todas as despesas e receitas, iasdguam integrar um Unicp
documento: a Lei Or¢camentdria Anual.

Universalidade Determina que a Lei Orcamentariaahdeve conter todas as receitas e despesas
de todos os o6rgdos, fundos e fundacbes criadas miniattadas pela
Administracdo Publica.

Anualidade ou Delimita o exercicio financeiro orcamentario: pddale tempo ao qual a previsao
Periodicidade das receitas e a fixacao das despesas registrad&irdo se referir.
Exclusividade Determina que a LOA ndo pode recebda que ndo esteja na previsdo da receita

e na fixacdo da despesa, porém ha duas excecdepeaxdes de crédito el a
abertura de créditos adicionais.

Orcamento Bruto O principio do Orcamento Bruto, oaanprépria nomenclatura prevé, o regigtro
deve ser feito na LOA pelo valor total e bruto,dseproibido qualquer desconto

Legalidade Estabelece que a Administragdo Pubbcdesa elaborar o Orgamento seguindo
aquilo que a lei estabelecer.

Publicidade Determina que todas as suas despegas) ser previamente fixadas em lei.

Transparéncia Determina que o governo deve dividgargamento publico para a sociedade,

publicar relatérios sobre a execugdo orcamentaai@gestéo fiscal, disponibilizar
informagdes sobre a arrecadagéo da receita e agi®eda despesa a todos.

N&o Vinculacdo de Determina que as receitas derivadas de impostogpoderdo ser vinculadas|a
Receitas e Impostos. nenhum fundo, 6rgdo ou despesa. Existem algumasc@es previstas pela
Constituicdo Federal.

Fonte: adaptado de Brasil, p. 7, 2012.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplac ao Setor Publico, ficou
evidencia-se que para compreender o Or¢camentocB(lffiz-se necessario conceituar as
despesas e receitas orcamentarias. As receitas@mnt@ias sdo valores que adentram durante
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0 exercicio orcamentario, sendo um componente re@ggegado ao patriménio publico,
possibilitando a concretizacdo das politicas péblie sdo utilizadas para sanar as demandas
da sociedade. Ja as despesas orcamentarias sfmwalgrdespesas efetuadas com o proposito
de realizar a manutencdo nos servicos prestadosiedade pelos 6rgdos publicos (Brasil,
2012).

Conforme Kohama (2010), a receita orcamentariafeatfida no Orcamento Publico,
esta vem descrita na Lei Federal n°4320/1964. Eelagonde ndo ha obrigatoriedade de
compensacgdo no ativo financeiro, sendo que assther@oser utilizada sem obrigacdo de
devolucédo e pagamento de deveres.

Segundo Kohama (2010), a despesa orcamentéria eélaaque sempre deve ser
autorizada pelo legislativo, ndo podendo ser efletilsem dotacdo orcamentaria, compde o
orgamento, sendo discriminada por elementos noregtp e fixada no mesmo.

De acordo com Kohama (2010), existe atualmente masiBum Sistema de
Planejamento Integrado, tendo como instrumentopldeejamento e orgamento o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias eeeQrcamentaria Anual. Estes instrumentos
de planejamento e orcamento citados estao preslosartigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988.

A Lei n° 4.320/1964 estabelece as regras de elghorma controle dos orgcamentos. Em
seu art. 2° determina que a Lei Orcamentaria dewtec a discriminacdo da receita e da
despesa, de forma a evidenciar a politica econéfimaaceira e o programa de trabalho do
Governo, respeitando os principios orcamentarios.

Segundo Kohama (2010), o Plano Plurianual é exdowen médio prazo, sendo nele
ordenadas as a¢c0es da administracdo publica enetiadp de quatro anos. Este se aplica em
todos os entes da Federacdo. A Lei das Diretrizean@entarias orienta na elaboracdo dos
orcamentos anuais, contemplando o orcamento fideahvestimentos e da seguridade social,
com o intuito de adequar o orgcamento nas diretrizextas e objetivos da Administracéo
Publica. J& a Lei Orcamentaria Anual segue asrdetacfes existentes nas duas anteriores,
onde é criado o orgcamento anual, buscando coraretizmetas anteriormente estabelecidas.

2.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

De acordo com Pires (2001), o Orcamento € um telengso corrente, pois é utilizado
nas empresas, na vida dos trabalhadores e estéesprapente nas noticias dos jornais. Orcar
€ um verbo proveniente do vocabulo italiano “orzagpe significa calcular, estimar e
computar. O orcamento publico envolve receita eels Ainda, de acordo com Pires
(2001), o Orcamento € um instrumento que visa atanem eficiéncia e a eficacia na
utilizacdo dos recursos publicos, sendo uma maraoraPoder Legislativo controlar as
receitas e as despesas no Setor Publico.

De acordo com Pires (2001), no final dos anos te&nomeco dos anos 80, comecgou
a aparecer um impeto de participacao bastante aonuodo de setores sociais mobilizados
e de grupos politicos afirmados na luta contrataddra militar. A necessidade de que os
cidadaos comuns tivessem mais influéncia nas desiséiatais comegou a ser expandida pela
imprensa, estando livre, neste momento, das ré@esgie eram antes impostas.

Também para Sanchez (1997), o Orcamento Participtdve origem nos setores
democraticos de esquerda desde os anos 70, semadoRgutido dos Trabalhadores contribuiu
para formar essa cultura de participagcdo. No ant9&8 apareceram elementos favoraveis
para o surgimento do Or¢camento Participativo exassimaram-se dois fatores, sendo eles a
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trajetdria social dos partidos aliados ao Partio® Brabalhadores e a experiéncia do ativismo
social e do movimento comunitario de Porto Alegre.

De acordo com Genro e Souza (1997), o OrcamentiziPativo em Porto Alegre tem
inicio conjuntamente com o Programa de governo @l@igdo de 1988, o qual trazia a ideia
de democratizar as decisdes da nova gestdo coronsellsos popular, possibilitando que
cada cidadao tenha voz ativa na tomada de dededgsverno e na elaboracéo das politicas
publicas.

Somando-se as interpretacées dos trés autoreogitams paragrafos anteriores, é
possivel perceber que ambos apontam o surgimenfrgiimento Participativo como uma
iniciativa do Partido dos Trabalhadores e dos mewmtms sociais, procurando mais
democracia nas decisfes governamentais.

Conforme Carvalho (2008), o Or¢camento Participa(i@$) possibilita que grande
parte da populacdo escolha representantes died®s nas audiéncias publicas, podendo
assim ter suas demandas atendidas de maneira dg¢icence aponta para necessidade de
consciéncia civica como fator determinante na ettd@m e implantacdo do Orcamento
Participativo, que se torna uma forte ferramentgmdagonismo e interacdo do cidadao nas
escolhas dos recursos a serem aplicados pela Agtragéo Publica. Segundo Genro e Souza
(1997), o processo do Or¢camento Participativo eoiatia democracia meramente formal, que
ao inves de ir apenas votar no dia da eleicdojdasi@os podem defender diretamente seus
interesses de maneira individual e com a partiéipapletiva.

Segundo Rossi Horochovski e Clemente (2012), olmaqgecido pela populacdo nem
sempre segue o combinado durante o processo don@mga Participativo (OP), exercendo
pressodes, criticando a administracéo e conquistamdsolucao de suas demandas.

Conforme Pires (2001), o Orcamento Participativo mais um estagio do
aperfeicoamento politico. Neste, ndo somente osrpantares fazem parte da tomada de
decisdes a respeito de financas e politicas, sgund@ sociedade civil exerce o papel ativo,
deixando de ser simplesmente passivo e passami@ave.

De acordo com Pires (2001), ndo existe uma metgaolmica de implementacao do
Orcamento Participativo, devendo ser realizada anaise da realidade local para escolher
qual metodologia se enquadra melhor para determit@mlidade, podendo um municipio
mudar a metodologia anualmente, levando em comrgidero aprendizado e as conveniéncias.

Conforme Pires (2001), a geografia da cidade daétergual método sera aplicado, a
titulo de exemplo, em uma cidade com uma granda roral e pequeno perimetro urbano
sera necessario realizar discussfes nos nucleosodmdia e labor da populacdo, caso o
contrério, podera ser realizado uma divisdo em gémeando em consideracdo a densidade
demografica, sendo o local das assembleias esootloidforme a proximidade da zona, no
caso das metropoles pode ser subdividida em regddspois agrupadas, jA em cidades
pequenas as reunides podem ser realizadas naymeefei

Conforme Pires (2001), o volume, a natureza e anak dos problemas podem ajudar
ou atrapalhar a mobilizacdo popular. Se um problatimge um grupo maior da populacéo
serd mais facil mobilizar a mesma, porém, se forproblema que atinge uma pequena
parcela da populacdo, mesmo que seja um graveepmablexiste uma dificuldade para
executar essa mobilizacdo, sendo que muitas vezsslacionar um problema pode formar-
se outro.

De acordo com Pires (2001), a histéria politicenéoaica de determinada cidade é um
fator importante para analisar o grau de envolvimele determinada populacdo em ac¢les de
co-gestao dos gastos publicos. Em cidades condakedormitdrio, onde ndo ha vinculo dos
habitantes com a terra, o resultado ndo é o megnoadddes com polos industriais, que tem
grande forca sindical.
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Segundo Pires (2001), os objetivos do governo ataad Orcamento Participativo
podem ser apenas para fortalecer o Executivo didatéegislativo ou para fortalecer o
relacionamento com a populacdo, com o intuito debrar os ciclos de poder de deciséo.
Existem municipios que colocam o Orcamento Paditip como sua principal politica,
outros apenas como uma tarefa adicional. Os muosciprecisam estar preparados
tecnicamente para executar qualquer uma das opgfEsores.

Segundo Pires (2011), a alocacdo de recursos nmorat@io do processo do
Orcamento Participativo em cidades de meédio poneolee a contratagcdo de pessoal,
disseminacdo de informacdo, aquisicdo de materidificg e de informatica. A
disponibilidade de recursos para esse fim é um icioménte para o0 processo e seus
resultados.

Conforme Pires (2001), a situacdo econémico-secfalitica gera a oportunidade ou
nao da aplicacdo do Orcamento Participativo em detarmina localidade, mesmo que
existam fatores que prejudiquem a execuc¢do, évmbsdaborar o processo respeitando os
limites econbmico-sociais, podendo o municipio falan seu préprio modelo, sempre
respeitando as experiéncias bem sucedidas em ootnsipios.

De acordo com Pires (2001), seguindo qualquer umsantetodologias, 0 municipio
deve guiar-se por alguns principios basicos dor@eg#o Participativo no quadro 2(.

Quadro 2 - Principios do Orcamento Participativo

Principio Conceitos
Carater pedagdgico doRefere-se a cultura da populacdo, esta ndo temesse em participar do
processo Orcamento Participativo, pois desconhece o viéstipmle ndo técnico do

processo, assim nas primeiras execucdes é necefss@@i um aprendizado lendo
com a populacéo.

Autonomia dos| Os movimentos do processo nao devem ser realizbelosaneira a favorecer 0s
Movimentos interesses da administracdo publica e sim das ddexes participantes, [a
administragdo deve permitir que os moradores sanimgm e debatam suas
demandas sem intervencdo, devendo fornecer cuedidedancas e divulgacao.

Co-Gestéo Determina que a populagdo deve pleiteas slemandas, porém sempre |de
maneira secundaria, sendo da Administracdo Puldiceesponsabilidade de
execucdo do Orcamento.

Substituicdo das Determina que os Grupos representantes dos ba#imdevem apenas listar quais
reivindicacbes por sdo todas as reivindicagbes, mas sim elencar asidades para determinada
prioridades regiao.

Principio da OrganizacdpTraz a ideia que quanto mais organizada for a catade, tera mais chance de
e mobilizacdo como formaobter o recurso.
de disputa de recursos

Transparéncia e LimitesDetermina que ao aprimorar o processo do orcanptaipativo nao devem s¢
das Decisdes discutidos apenas investimentos, mas todo orcampogsibilitando assim uma
relacao de confianga muatua entre populacdo e govern

=

Fonte: Adaptado de Pires, 2001.

De acordo com Pires (2001), a Administragdo Pub#ioaexecutar o Or¢camento
Participativo depara-se com 0 seguinte questionmmes propostas devem ser realizadas
depois das consultas populares? Para respondestanamento existem duas metodologias,
sendo elas a indutiva e a dedutiva, na primeirartrglas audiéncias publicas, a prefeitura
consolida os projetos e na segunda a prefeitutaordaos projetos e os consolida nas
audiéncias publicas. A metodologia abordada pasR: denominada Dialética, sendo esta
uma mistura do método indutivo com o dedutivo, oasi@ropostas sédo elaboradas tanto pela
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populacdo como pelo poder publico. Esse métodwididio em atividades, tendo um prazo
de execugédo de 15 meses. Como apresentada no Q@uadro

Quadro 3 - Modelo do Ciclo do Orgamento Particigati

Atividade

Objetivo

Debate politico interno

Aumentar o conhecimentasabprocesso do Orcamento Participativo, ana
a compatibilidade do plano de governo e preparagaipe para as novd
abordagens.

Definicdo  do grupg
coordenador e da equig
de apoio

Garantir a capacidade de coordenacéo e articuldggarocesso do Orgcamen
eParticipativo

Organizacédo do Processd

Criar metodologia politiéxel, permitindo que o processo seja feito ¢
transparéncia, respeitando as normas pré-estatege@ que tenha condi¢des
execucao.

Projetos por o6rgdo d

eFormular um levantamento dos investimentos possivem cada o6rgdo

governo administracdo, reunir todos em um programa de gover

Proposicdes de programas  Reunir 0s projetos ngsgimas de governo

Escolha de ProgramasComparar custos com recursos financeiros

Prioritarios

Articulacdo com| Debater as propostas com vereadores e recebes jo@ia possibilitar um bor
legislativo relacionamento

Preparacao de lideranca

Criar grupos de lideres, capacidade de executar o projeto com autond
desejavel, fornecendo-lhes capacitagdo técnicaymasamaior compreensao.

Divulgacgéo Propiciar a cultura de participacéo papu
Urnas para escolha dasChamar a comunidade para votar nas prioridades
prioridades

Plenarias tematicas

Fazer diagnostico da cidadeapas tematicas (saude, educacao, transy
moradias).

Distribuicdo de Cartilhas

Oferecer material pagdnteressados em pairticipar

Plenérias sub-regionais

Delimitar quais as priaiédada sub-regido, utilizando as demandas dooba
também eleger os delegados regionais.

Plenarias regionais

Utilizar as demandas sub-regggmara definir as prioridades regionais e elg
os delegados para assembleia geral.

Consolidacéo da

Prioridades

s Elaborar ante proposta mista utilizando as demaddagoverno e as demand
das assembleias

Assembleia Geral

Discussao final com o objetivocdmpatibilizar as demandas das regides,
regides, as propostas populares e do governo.

Confeccdo do Projeto d
lei

ePreparar o projeto de lei, seguindo a legislacanicipal, e respeitando o Plal
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deassdes da assembleia popul

isar
1S

to

om
de

mn

mia

orte,

irr

rger

as

sub-

Entrega ao Legislativo

Subjulgar a proposta do Htet ao Legislativo

Tramitacdo Legislativa

Discutir, emendar e apravar¢camento.

Aprovacéo Legislativa

Dotar o Municipio de Lei Om@ntaria.

Avaliacdo do processo

Avaliar a execucéo e o @doltlo processo.

Acompanhamento d

execugao orcamentaria

aVerificar se as decisdes populares estdo sendatexis pelo Poder Executivi
monitorando o andamento das receitas, acompanlzndespesas e 0s proces

o,
SOS

de alteracdes do Or¢camento.

Fonte: Adaptado de Pires

, 2001.

Ao analisar Rossi Horochovski e Clemente (2008) stra pesquisa “Democracia
Deliberativa e Orcamento publico: Experiéncias @etigipacdo em Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife e Curitiba”, é possivel constagae eles buscavam analisar a proximidade
do meétodo utilizado em cada cidade com a teoriadelaocracia deliberativa. Sendo o
principal resultado obtido por eles a constatagéiajue nas cidades em que o Orgcamento
Participativo foi construido a partir das basesa@edade e implantado por grupos politicos
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com o intuito de aumentar a participacéo populessd forma a proximidade foi maior. Por
outro lado, 0 excesso de burocracia encontraddgmsamunicipios aumentou a distancia.

Conforme Pires (2001) a democracia deliberativatasuvezes € questionada por
aqueles que defendem a democracia representatisearm saber o porqué de alguém estar
buscando protagonismo se ja escolheu um represenendo assim, Pires acredita que a
democracia deliberativa é utilizada por aquelesaqueditam que haja falhas no processo de
representacdo, buscam mecanismos para sanar asasnesnencontram no Orcamento
Participativo um meio para isso.

De acordo com Pires (2001), existem obstaculosegwelvem a implementacédo do
Orcamento Participativo, tais como falsas expaetatidesinteresse da comunidade, relacao
tradicional entre executivo e legislativo, desaumtiade, democracia representativa contra a
democracia deliberativa, estruturacdo dos mecasistagarticipacao, falta de recursos para
investir, divisdo do poder e o conflito que ocangre centro e periferia.

A descontinuidade é um dos piores inimigos do OsgemParticipativo por razdes
Obvias. Para evita-la ha que se conduzir a paatjéip de tal maneira que ela se
torne um valor do qual os individuos ndo desejant atfio. Solugdes como forgar
reeleigéo, criar lei, etc, podem ser um caminhg cestamente de facil reverséo. Ha
gue se erigir uma concepcdo do Orgamento Pariiagpadbmo patriménio coletivo
da sociedade, defendido e acolhido pelos eleitefiendentemente da coloracéo
partidaria) PIRES,p136,2001.

A seguir busca-se expor o método aplicado durargesguisa, trazendo o tipo de
pesquisa, sua abordagem e as ferramentas de eapeédise de dados utilizados.

3. METODO

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria, desgrde abordagem qualitativa, por
meio de estudo de caso. Conforme Gil (2010), otiebjela pesquisa exploratéria é aprimorar
ideias e descobrir instituicdes, também acredit@a o@isse tipo de pesquisa séo utilizados
instrumentos como entrevistas e andlise de docusesta tem como principal vantagem o
conhecimento direto da realidade, pois utilizarmacdes diretas obtidas dos entrevistados.

A pesquisa descritiva, segundo Gil (2010), abordmisy as caracteristicas de
determinada populacao, identifica possiveis reedgre variaveis, incluindo-se nesse grupo
também as pesquisas que visam conhecer as opiniéegas e atitudes de um determinado
grupo, também aquelas que visam estabelecer asSesi@ntre variaveis. A abordagem
gualitativa, segundo Gerhardt e Silveira (2009xchauexplicar um determinado fenémeno,
porém sem utilizar variaveis quantificaveis, porggedados estudados ndo sdo numericos e
podem ser coletados a partir de varias abordageastendo o foco da pesquisa na
compreensao dinamica das relacdes sociais.

A abordagem metodoldgica aplicada foi a de EstddoCaso, que conforme Gil
(2010), vem sendo cada vez mais utilizado por psadares sociais nas mais diversas
pesquisas, podendo ser aplicado para explorar¢c8#gareais, descrever a situacdo do
contexto da investigacdo e explicar variaveis dedeterminado contexto que ndo poderiam
ser analisadas apenas com levantamentos e expargnénestudo de caso pode ser aplicado
em pesquisas descritivas e explicativas, fazendsoode técnicas de coleta de dados como
entrevistas e analise documental. O estudo de fwaseealizado tendo como assunto o
Orcamento Participativo em Santana do Livramengaxercicios de 2013 e 2014.
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As técnicas de coleta de dados foram as entrevisasestruturadas e a analise
documental. A entrevista semiestruturada com péaguabertas aplicadas aos participantes
do Orcamento participativo, que segundo Gil (20J®dem ser aplicadas seguindo um
roteiro sem respostas pré-fixadas.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas @6 (dezesseis) participantes do
processo do Orgcamento Participativo no municipi&adetana do Livramento nos exercicios
de 2013 e 2014, sendo estes, o Gestor do Poderc®ubk delegados do Orcamento
Participativo e os representantes da comunidatkxiceados a partir das listas de presenca
das assembleias. Oentrevistados estdo identificados através dos mseguicodigos:
El(gestor), do E2 ao E9 (delegados), do E10 ao(&dGunidade). A analise documental foi
realizada a partir das atas das assembleias estisde presencas, também foi analisada a
Lei das Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentdnual e o Estatuto do Or¢camento
Participativo, com o intuito de verificar se asopdades levantadas foram incluidas nesses
instrumentos de planejamento. Esses documentas fooéetados na Secretaria de Relagdes
Comunitéarias e no site da Prefeitura Municipal.

As entrevistas foram analisadas de forma qualdatigendo suas respostas
confrontadas com a analise qualitativa dos documseatcom o aporte teorico, buscando
realizar a triangulacdo das evidéncias em relacfarticipacdo do processo do Orgamento
Participativo. Segundo Denzin e Linconl (2006) nalese qualitativa € utilizada para estudos
onde sao utilizados materiais empiricos, para padealisar esses dados se faz necessario a
analise e interpretacdo, a qual possibilita magmmumreensdo sobre determinado assunto. E
segundo Gil (2002), a analise dos dados ocorre @pésncomitante com a interpretacdo dos
dados, processo que consiste em estabelecer e8dgyantre resultados obtidos com aqueles
ja conhecidos, esses ultimos podem ser retiradsstataias ou de estudos anteriormente
aplicados.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise esta exposta em quatro tépicos, a AndbseDocumentos, a Percepcdo dos
Gestores Publicos, a percepcéo dos Delegadosreepp@o dos Participantes.

4.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS

As atas das reunides foram analisadas possibititéchehtificar como ocorreram as
reunides, quantas foram realizadas, as demandaklhidas e o niumero de participantes e
delegados em cada assembleia.

Quadro 4: Assembleias do Or¢camento Participativo

Assembleia Numero de Delegados Data
participantes

Assembleias de 2013

Centro 172 14 09/09/2013
Wilson 170 17 30/09/2013
Zona Rural 50 5 04/10/2013
Prado 216 20 07/10/2013
Armour 264 26 14/10/2013
Total 872 82

Assembleias de 2014
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Wilson 160 16 29/04/2014
Regido da Campanha 188 10 17/05/2014

24/05/2014

07/06/2014
Centro 62 6 09/05/2014
Armour 61 6 23/05/2014
Prado 58 6 30/05/2014
Total 529 42

Fonte: Elaborado pelo autor

Durante o processo de votacdo cada credenciadbiaegma cédula onde poderia
escolher 3 demandas, sendo que a primeira tinltay)es segunda peso 2 e a terceira pesol,
ao final da votacdo as demandas eram apuradasrgneirp de cada assembleia era a
escolhida para ser executada.

Ao analisar as duas execucdes do Orcamento Pati@pfoi possivel constatar que
houve um decréscimo de comparecimento nas assesbleitodas as regides do municipio,
demonstrando um desinteresse da populacdo constidedaum ano para o outro.

Ao analisar o Regimento Interno do Orgamento Hpdivo de Santana do
Livramento, foi possivel identificar que o OrcanmeRtarticipativo aplicado em Santana do
Livramento tem como principios a gestdo particyzgtidemocratica, compartilhada e
solidaria dos recursos publicos, possibilitandoethoria da qualidade de vida da populacéo,
também a melhoria e expansao do controle social\palda organizacdo da comunidade. O
Orcamento Participativo tem por finalidade em Saamtalo Livramento, organizar a
comunidade para definir investimentos e servic@stpdos pelo poder publico municipal,
para o exercicio seguinte como traz a Lei de DoetrOrcamentarias, e estimular a discussao
e a informagé&o sobre as politicas publicas do MpigicFoi possivel identificar as instancias
do Orcamento Participativo aplicadas, assembla&g®mais, féorum de delegados, conselho
municipal do orgcamento participativo.

Ainda analisando o Regimento Interno do Orcamerddidipativo, foi possivel
identificar quais sdo as atribuicbes dos delegddo®rcamento Participativo em Santana do
Livramento:

Art.9°S80 atribuicbes dos(as) delegados(as):

I-Conhecer e cumprir o0 presente regimento

II- Representar a regido que os elegeu, em cadanfde delegados do Orgamento
Participativo;

lll- Representar sua regido junto ao conselho garoento participativo, ao governo
municipal, a camara municipal de vereadores e edastoas instancias de
organizacao da sociedade;

IV Multiplicar as discuss@es relativas ao OrcameRtoticipativo no seu bairro,
estimulando a participagdo popular e o surgimemgofatmas de organizacdo e
consulta popular;

V- Mobilizar a comunidade para a realizacdo de ®getematicos que objetivem a
qualificacdo do processo do Orcamento Participatoantanto para isso com o
apoio do Conselho Municipal do Or¢camento Participat

VI-Apoiar os(as) conselheiros (as) na informacativalgacdo para a populagdo dos
assuntos tratados no Conselho Municipal do OrgamPBatticipativo, bem como
atuar na fiscalizacdo das obras em execucao;

VII- Zelar pela manutencéo do Orcamento Particypatio municipio de Santana do
Livramento. (Santana do Livramento, 2013)

Ao analisar os documentos orcamentéarios dos exasale 2013 e 2014 foi possivel
identificar que as demandas foram incluidas nonoecso do municipio, sendo possivel
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representar essa inclusdo nos quadros 5 e 6,apetra seguir as demanda seguidas de sua
dotacao orcamentaria.

A partir da analise dos documentos foi possivdl@kr os seguintes quadros:

Quadro 5 - Relacao de demandas 2013.

Demandas Dotacdo Orcamentaria | Programas Acdes

Calcamento Cerro dp06.01.26.782.0110.3026| Placar Calcamento e

Armour. manutencdo de vias.

Restaurante Popular 12.01.08.244.0161.3.394  Eafrerito a Pobreza Estruturacdo do
restaurante popular

UBS Wilson 08.01.10.301.0124.3411 Investimento @&®a Construcdo de UBS

Um Computador Por 05.04.12.361.0173.3429| Gestédo Escolar democraticam tablet por aluno
Aluno

Posto de Saude Rural 08.01.10.301.0124.3.412  Iimeysio em Salde Construcdo UBS 4rea
Rural

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 6 Relacédo de demandas 2014

Demandas Dotacdo Orcamentaria| Programas Acdes

Reforma escola 05.04.12.365.0173.3.025 Gestdo EscolReforma e Ampliacdo de

Saldanha Marinho Democratica Reforma

Passeio no Wilson 10.01.27.813.0141.0.000 Infraest de pragas Construcdo/Manutengéo
e parques depasseio.

Creche/Séo Paulo 05.02.12.365.173.3.031 Gestao laEgaBonstrucéo de Escola
democratica

Creche Vila Real 05.02.12.365.173.3.031 Gestéo l&scConstrucdo de Escola
democratica

Manutencdo das estradp96.01.26.782.110.3.028 Placar Restauracdo de  Malha

rurais(Bom Sera) Rodoviaria Rural.

Fonte:Elaborado pelo autor

A partir deste momento, sera exposta a analisemtasvistas, a qual foi dividida em
trés segmentos: 0s gestores publicos, os deleganmsepresentantes da comunidade.

4.2 PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS

Ao ser questionado a respeito do objetivo do Orgamarticipativo, o E1 esclareceu
que 0 governo busca atingir a prioridade de cadiéagepor meio de assembleias definidas
em cada uma delas, conhecendo através de votag@bitzacdo comunitaria a demanda
prioritaria.

Quando perguntado sobre o que o governo estavaarmcatingir com a
implementacdo do Orcamento Participativo, o E1 amloque governo buscava atingir a
prioridade de cada regido, sendo executada a paneepossibilitando que as secretarias
tenham um norte baseando-se nas outras demandataldas e que ndo foram escolhidas.

Ao ser questionado se a iniciativa do orcamenttiggaativo foi resultado do inicio
do mandato do Partido dos Trabalhadores e se ar@rga Participativo no municipio de
Santana do Livramento tinha sido baseado em alguno ¢a implementado, o E1 afirmou
que o Orcamento Participativo € uma ferramentaafttid® dos Trabalhadores e que em 35
anos de partido o mesmo nunca havia assumido o r@vdunicipal de Santana do
Livramento, por esta razdo o Orcamento Participatiunca havia sido executado neste
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municipio, e afirma que o processo foi baseado era cartilha criada pelo deputado Raul
Pontes para guiar a execucgdo do Or¢gamento Patitvcipa

Quando questionado sobre a capacidade que o OrgarRarticipativo possui de
incorporar a democracia deliberativa em uma regégl colocou que “é a participacdo da
comunidade, é a abertura que o governo possipdita que a comunidade tenha o espaco de
revindicar e se posicionar no que esta mais neéadasino seu bairro e na sua regiao”.

Quando interrogado sobre as etapas do Orcamentxipaivo em Santana do
Livramento, e se o0 mesmo havia sido baseado emmalmutro modelo ja aplicado, E1
colocou que o Orcamento Participativo em Santandivdamento foi baseado no que foi
aplicado por Olivio Dutra no estado do Rio Grandésdl, e citou apenas as datas de entrega
da Lei Orcamentaria e a Lei das Diretrizes Orcadrexst. Quando questionado sobre quando
comeca o planejamento do Orgamento Participatocou que no ano de 2016 iniciou em
junho, contrariando com isso a colocacéao Pires1(Rf0e traz um planejamento de 15 etapas
do processo.

Quando indagado sobre a maneira de execucdo demldsgms do Orcamento
Participativo, se estdo sendo realizadas de madeireocratica, e se existe algum tipo de
mecanismo de fiscalizacdo que garanta essa dernsdtdccolocou que:

E a forma mais democratica que existe, atravésotzc&o, os moradores podem
decidir por aquilo que eles mais desejam, entds ef® mobilizados pela sua
demanda organizadas pelas associacdes de moradanagas vezes estimulados
pelas suas liderangas. O Unico controle que es@teas cédulas, recebem a lista
tipo, que tem os projetos de cada secretaria qdenpaer aderidos, é uma base para
guiarem-se.(E1)

Segundo E1 nédo existe fiscalizacdo alguma duramtasaembleias para garantir o
andamento das reunides, sendo o Unico controldudacde votacdo, que serve para incluir as
demandas escolhidas.

Quando abordado sobre a participacdo da populackd, colocou que no primeiro
ano a participacdo estava em torno de 150(ceningeienta) a 200(duzentas) pessoas por
assembleia, no segundo esse numero caiu para Gid¢oira) a 100(cem) pessoas, € no
terceiro ano devido ao aumento de regides de ®(cipara 10(dez), o nUmero aumentou
consideravelmente atingindo um total de duas nskpas, segundo o E1 esse aumento esta
diretamente relacionado com o aumento de regidedodaais credibilidade ao processo.

Quando questionado sobre os delegados e suasi@iebuo E1 colocou que a
participacdo dos mesmos € essencial para o proeegge atualmente € 90% do processo,
também mencionou que houve um resgate da partiwpadgs delegados que nos primeiros
anos era pouca, mas que agora as reunides estawartenaio uma regularidade de
participacdo, muitas vezes atingindo 60(sesseptapaddos.

Ao ser indagado sobre se as demandas elencadagarento participativo foram
colocadas no orcamento do municipio, e sobre seaue&o, E1 colocou que todas as
demandas foram incluidas no orcamento, e que aimdas demandas esta em atraso, e que
existem entraves burocraticos para algumas delasstaurante popular esta quase pronto, sé
depende de um projeto que h& pouco tempo foi crlglyd comecgou, faltam apenas os
detalhes finais para que seja entregue como estprgjeto”, também citou a situacao
demanda do calcamento do cerro do Armour, que erprimeiro momento iria ser asfaltada
com concreto usinado e agora vai ser utilizadofaltas oriundo de uma usina de asfalto
proprio do municipio, adquirida apés a elaboragiprojeto.

Ao ser interrogado sobre o motivo dos atrasos Hacoa que existem demandas
atrasadas, mas que existe um compromisso com dagépude entrega-las até o final do
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mandato, enfatizou que as demandas mais atrasadasem mesmo iniciadas, sdo as
construgcbes que foram demandadas no Orcamentaipatitio, porém o recurso destinado
era insuficiente para a execucdo da demanda,igastifo essa falha, o E1 colocou que as
falhas nos processos existiram por falta de expadaéglembrando que era algo novo a ser
implantado em Santana do Livramento, algumas deasafilam adaptadas por esse motivo,
a UBS Rural demandada no ano de 2014 foi subsiitpdd a UBS Centro como um carro
volante que leva o atendimento a area rural quanxikie a necessidade de atendimento.
Enfatizou que no ano de 2015 esse tipo de errsaitado, sendo 0s mesarios que coletam as
demandas orientados sobre o custo de cada demamd#akilidade, esses verificando que
uma demanda € desproporcional, ndo passa paragiwot

Quando questionado sobre a existéncia de algum niseta que garanta a
permanéncia do Orcamento Participativo em casaaia tde governo, o E1 colocou que
existe atualmente um projeto lei sendo elaborada garantir inclusdo da continuidade do
Orcamento Participativo na lei organica municipal easo de troca de governo.S egundo
Pires(2001) esse tipo de imposicdo do Orcamenticipativo ndo soluciona o problema da
descontinuidade. A melhor solucédo, segundo Pif@81(? esta voltada para a criacdo de uma
cultura de participacdo que envolva todos os ppaintes para garantir a continuidade do
processo.

A seguir serd exposta a analise das entrevistdasadpt com os delegados do
Orcamento Participativo.

4.3 PERCEPCAO DOS DELEGADOS

Os delegados foram questionados sobre os instromentamentarios (PPA, LOA e
LDO) e suas finalidades, instrumentos esses quendegKohama (2010), tem no plano
plurianual um planejamento de médio prazo, ondeeapen as acdes do governo. A Lei das
Diretrizes Orcamentérias orienta a elaboracdo d@anoento anual, contemplando metas
fiscais, de investimento e de seguridade socia,jai Orcamentaria Anual deve conter todas
as despesas e receitas do municipio, tornando vpbssdientificar os beneficiados. Os
delegados apresentaram diversas opinides sobmay éemaioria baseadas em conhecimento
empirico do assunto, por exemplo, o E1 colocou‘gssas leis sdo para prever 0s gastos que
0 governo vai ter nos anos seguintes, pra deix@nirado para ter uma base pra que eles nao
gastem pra mais”. Os entrevistados demonstrararnopoonhecimento técnico do assunto,
porém demonstrando em suas respostas algum commtoirdo motivo de existéncia dos
instrumentos orcamentarios.

Quando interrogados sobre Orcamento Publico e s@gamento Participativo
alguns delegados falaram sobre despesas e redeitasunicipio, outros falaram que o
Orcamento Publico é amplo e abrange todas as éeasunicipio, e que o Orgcamento
Participativo € uma ferramenta que proporciona pulagdo o direito de escolher o que
realmente precisa, por exemplo, o E5 “estamosndiazesso para dentro dos bairros, o povo é
guem sabe mais o que precisa”’. O entrevistadofaat@do jus a questdo de protagonismo
que o Orcamento Participativo proporciona a po@dacA maioria dos delegados
entrevistados participou do Orgcamento Participatirepresentando alguma entidade,
associacao ou instituicdo. Dos oito delegados énstaelos apenas dois nao representavam
nenhuma organizacéo da sociedade civil.

Quando indagados sobre a sua participacdo no OngarRarticipativo, que conforme
Carvalho (2008), € uma maneira de escolher repeges para defender as demandas de
uma determinada regido de maneira democratica. danforam questionados se tinham
feito alguma indagacéo, os delegados responderamateiras diversas, o E2 “nos dois



15

primeiros anos a coisa foi bem parada, ninguémasadsno 0 processo estava ocorrendo
apenas foram votar, porém ndo conheciam o processn, os delegados sabiam o que
estavam fazendo”. Ja o E5 colocou:

A nossa demanda néo tinha nem o projeto entdonaurddade uniu-se para
averiguar o porqué disso, ai é que fomos pressmisacretaria para obter respostas
sobre o calcamento da rua, apés 9 (nove) meseshdisgma resposta, tinhamos
obtido 1200(mil e duzentos) metros e irilamos lespenas 487(quatrocentos e
oitenta e sete) metros, o gabinete de relacdesratarias organizou 7 reunides € o
prefeito nunca foi, dai nos fomos para a radio.(E5)

Ainda sobre o questionamento anterior, 0 E7 cologo& soube que haveria uma
assembleia e foi participar, “eles falaram, expoa e eu ja tinha alguma experiéncia de
Porto Alegre, foi distribuido material e ndo foicessario questionar, porque eu ja tinha
conhecimento de causa, pra que servia o OP”. Jaamlcou que sempre leva uma demanda
propria da comunidade ndo apenas votando nas psssiemandas oferecidas pelo poder
publico “uma demanda que néo venha do poder publiZo o E3 colocou que tentaram
outros projetos e ndo conseguiram entdo se voltpeamo Orcamento Participativo, mesmo
assim nao conseguiram tudo, porém seguem tentamslcagsembleias que estdo por vir.
Atingindo assim com suas respostas semelhancaosa@utores utilizados como base dessa
pesquisa.

Quando questionados sobre as demandas que tinhtadove se haviam sido
escolhidas, a maioria dos delegados entrevistastmgdava-se das demandas em que havia
votado, alguns recordaram das trés demandas esoaprenas da primeira colocada, o
E3,E5,E7, recordaram-se das 3(trés) demandas dqaeany jA o E2, E4, E6, E8 apenas de
uma demanda em que votaram.

Quando contestados sobre como teriam sido escelbmno delegados, o E8 colocou
que a cada vinte participantes abre espaco pana) Helegado, e que “as liderangas acabam
se construindo dentro dos bairros” mas que o deétegéio trabalha sozinho trabalha em
conjunto com a comunidade, a maioria manteve acaQém anterior que foi conforme o
namero de participantes, o E7 e o E2 colocaramfayaen eleitos por meio de voto. J4 E3
colocou que “surgiram varios nomes dentro da codadd, e eu fui escolhida”.

Quando questionados sobre as atribuices do deledmdrcamento Participativo,
todos trouxeram a ideia de fiscalizar e cobraretorspublico se as demandas levantadas no
processo estao sendo realizadas, também colocamamrganizaram o estatuto, o E2 afirma:
“A atribuicdo que tu tem é ficar cobrando e vedfice esta sendo realizada a demanda”. O
E3: “devemos garantir que as demandas sejam feldasb E4: “a grande importancia do
delegado é fiscalizar e cobrar que saia aquilofguerometido”. Nenhum dos entrevistados
conseguiu responder de maneira completa quaisibsigbes dos delegados estabelecidas no
Estatuto do Or¢camento Participativo de Santanaidtamento, porém conseguiram expressar
algumas das atribuicdes isoladas ou descricOeksasi

Quando interrogados se estao cobrando do Podac®8blas demandas da sociedade
estdo sendo realizadas, a maioria dos entrevistadpsndeu que estdo cobrando do poder
publico, alguns durante as respostas puderam coapessas cobrancas, outros apenas
responderam que estavam, como o0 E7 colocou “Sinestaésnos porque solicitamos reunides
com o prefeito e 0 secretario, ja trouxemos o joesEtamos sempre em cima para que a obra
seja concluida o mais rapido possivel”, ja o Exrf,\S2stamos em todas as reunides, cobrando
dos vereadores, pressao sobre a prefeitura, seta@coetarios, tanto a base do governo como
a oposicao,”.
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Quando questionados sobre a representacdo da @emodeliberativa através do
Orcamento Participativo, que segundo Rossi Horagltiay Clemente (2008), é atingida em
cidades onde o Orcamento Participativo surge dassbda populacdo e por politicos que
buscam o aumento da participacdo da populacdomp@é@emocracia deliberativa encontra
entraves da burocracia institucional. Os delegajomesentaram a seguinte informacao: o
orcamento em primeira instancia, durante a orgaad@& escolha das demandas sim é uma
representacdo da democracia deliberativa, poréma@igdo das obras e a resposta nao faz jus
a essa pratica, e falta confianca das pessoasonesso, confianga essa que s6 sera atingida
com a concretizacédo das prioridades. O E8 “quandmaz o orcamento para discutir com a
comunidade, o prefeito estd delegando poder pagaaguomunidade possa optar por as
demandas dentro do bairro, porque € quem conhepedpsas necessidades”. O E2: “Eu
acho que sim mas eu acho que ela esta sendo nia&lamos bairros do que nos centro”. O
E4 “Agora sim mas tem um grande porém, € uma femnénde democracia, mas nos
reivindicamos, o municipio nos oferece, mas ele t&m a verba para fazer uma
complementacédo do que é necessario, a verba deeemaaior”’. O E3 “s6 ndo e democratico
se a comunidade néo for, acho que as pessoas g¢havraaipar mais e acreditar mais, e que
achem que é importante, € que a credibilidade @&stasior em 2016”. Os delegados
mantiveram relacéo entre suas respostas com ceapads pelos autores.

Quando interrogados sobre a continuidade do proaasscaso de troca de governo,
alguns delegados colocaram que a troca de govearcetaria em cancelamento do projeto,
outros colocaram que o prefeito municipal esta mindaando um projeto lei para a Camara
dos Vereadores, com o intuito de incluir na Lei &iga Municipal a pratica do processo do
orcamento participativo. O E3 colocou que “devegaum programa publico sem ligacdo em
partido, devia dar essa continuidade quem assugoeerno, pois é uma conquista do povo”,
o E7 “é um ganho da populacao e deve continuara Bd&4 “se o governo tiver verba deve
seguir realizando o Or¢camento Participativo, pod&awve ser mais discutido”. Para o E6 “foi
visto la na reunido, o prefeito vai criar uma leiatcamento participativo”. Porém para o E5
“esta para desaparecer, porque a camara aprovquajieno que concede aos vereadores uma
porcentagem de até 1,2% do orgcamento do municipi@a nvestimentos em saude e
educacao”. Segundo Pires (2001) a descontinuid@oleode ser solucionada com criacao de
lei que obrigue a administracao de utilizar-se dpa@ento Participativo, deve partir do povo
a aclamacéo pela ferramenta de participacao popular

A seguir sera realizada a analise das entrevigiaspdrticipantes representantes da
comunidade.

4.4 PERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE

Quando questionados sobre os instrumentos orcanosnt para que servem. Dos
sete entrevistados apenas dois conseguiram apmesenda explicacdo tedrica sobre os
instrumentos orcamentarios, colocando:

Sim a legislacdo orcamentaria, a LDO e a LOA é lamerate elabora pelo
executivo, junto com as outras entidades civisupag organizados da sociedade
pra depois compor uma peca para ser votado paraassformado em lei, isso é
uma noc¢do basica, mas cada uma tem a sua peadieyide ela é de diretrizes
dando as principais acdes ou se ela é orcamedgm@o direto o que deve ser feito
em cada area (E10).

Em partes, porque o que vem a ser o plano pluriaduam plano de quatro anos,
onde sdo colocados as metas e toda a questdmneldai aos gastos e como vai
proceder a administracdo dessas financas por gartestor, a LDO diz respeito a
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viabilidade desse projeto, e a LOA véo estar ségads receitas e as despesas
qguanto se gastou, quanto se deixou de investir eerrdinada area ou no setor
publico mesmo (E14).

Quando abordados sobre o que é Orcamento Publigamento Participativo, que
para Pires (2001) € um conjunto de informacdesfieimas, no qual sédo estimadas as receitas
e previstas as despesas de uma instituicdo goventalne o Orcamento Participativo é
aguele onde n&o apenas os parlamentares fazendpdomada de decisdes, a sociedade civil
exerce papel ativo. Os participantes colocaram aj@rcamento Publico € um or¢camento
voltado para todo o municipio e o participativoditado para as demandas especificas da
populacdo. O E16 “orcamento publico € uma verbavgada para arrumar as ruas, seja uma
verba especial para iluminagdo e serve para ajadprefeitura a fazer as obras, ja o
Orcamento Participativo € uma boa maneira das pegsuticiparem, ter direito de participar
das obras da prefeitura”. J& E11 colocou “orcampaifiico é toda a verba destinada para a
comunidade, desde medicina, hospitalar, sauderassgay semaforos, arvores grandes demais
em locais apropriados”. Os participantes respomdeta maneira empirica sobre o assunto
demonstrando pouco conhecimento tedrico do assunto.

Quando indagados se participaram representandonalg@ntidade, associacao ou
instituicdo nas assembleias do Orcamento Partieqpados sete entrevistados quatro
participaram com suas associacdes de moradorescolag em que trabalham, e os outros
trés foram sozinhos sem grupo.

Quando questionados como foi que participaram dgai@ento Participativo e se
fizeram algum questionamento. Os participantescenéom que participaram votando em suas
demandas e as demandas da regido em que resideaipraparte indagou como tornar a
demanda em que votou algo possivel. J4 o E10 “@dibcipei nem questionando nem
expondo, isso geralmente fica pra quem defendeeasandas por algum grupo ou vai
participar como delegado”. Ja o E11 “ndo fiz nenlqurastionamento deixei para os lideres
gue tem mais tempo de reivindicar se as demandds esndo feitas”. Ja o E15 “nés
perguntamos se realmente as demandas iriam acqnpecém nao estdo acontecendo”. O
E12 colocou:

Nés participamos corpo a corpo, fomos na votagadgil feita uma explicacéo de todo o
processo, tem uma cartilha com os programas possiam Livramento, foi em 2013 a
primeira execugdo, jA esse ano a coisa ja estaawaigida o pessoal j& sabe mais coisa.
(E12)

Ao serem interrogados sobre as demandas em queamwptaos participantes
conseguiram responder sobre as demanda. Todostmsppates entrevistados relembraram
da primeira demanda votada por eles, alguns nagegairam recordar da segunda e terceira
escolha, porém todos sabiam dizer se sua demamioa $ido escolhida, e se n&o, qual
demanda foi eleita na assembleia em que participou.

Quanto ao conhecimento por parte dos participastbee a realizagdo das demandas,
foram obtidas varias respostas, alguns colocaramagulemandas ndo estdo sendo feitas, ja
outros que as demandas de sua regido foram erdregas que as outras estao paradas por
entraves burocraticos, ja alguns mostraram salmraspdo andamento da demanda de sua
regido. O E15 “n&o ouvi falar nada do refeitori@prfoi concluido”. Ja o E16 “ndo sei se
estdo sendo feitas”. Também o E11 “comecaram eupartécnica aplicada € ruim”. O E13
“os tablets foram concluidos”. O E14 “o prefeitksou o motivo do atraso, o material que
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vai ser usado foi trocado por um mais econdmicoEXD “a do tablet se concretizou, as da
saude e algum calgcamento ja comecgaram, algumaspestidas por motivos burocraticos”.

Ao serem indagados sobre a representacdo da demaodediberativa por meio do
Orcamento Participativo, que para Pires (2001) & omraneira de sanar as falhas existentes na
democracia representativa. Os participantes caot&m sua maioria que sim, o Orcamento
Participativo em Santana do Livramento represerdanaocracia deliberativa, Como o E14
colocou “Olha eu acredito que sim € notorio, qu@essoas estdo se envolvendo mais nessa
participacdo”.Também o E 16 “Est4 sendo feita perqos tomou conhecimento que as
pessoas tem direito de escolher e participar dgor pra onde vai ser direcionada a verba
gue vem”. Porém alguns tem outra opinido como BM&ito dificil do jeito que esta essa
espera, alguma coisa pode até estar sendo feitaauma&o estou sabendo”. Também o E12
“ela esta sendo aplicada em partes, teriam quaais nos bairros, reunir para debater mais,
avancar no pensar, pensar a participacdo aindaeestdo, deve ser mais estudado”, as
respostas dos participantes ficaram divididas esitre ndo e talvez, todos relataram que o
processo inicial, onde as demandas estdo sendotdeles esta funcionando, porém a
realizacdo e acompanhamento das obras estdo nevagar.

Quando contestados sobre a continuidade do OrcarRamticipativo em caso de
troca de governo, que segundo Pires (2001), € usnpilres entraves na execucao do
Orcamento Participativo, e s0 pode ser superado aofbrmacdo de uma cultura de
participacdo, sendo a criacdo de leis e forcamdatoeeleicdo, estratégias que podem ser
revertidas. Os participantes em sua maioria codmsajue o processo deve continuar. O E11:
“Eu acho que deve continuar, e inclusive como lanmipal, ndo pode se extinguir nunca
mais”. J4 o E13 “acho que nado continua se mudavergo, acho que eles ndo vao utilizar”.
Também o E12 “em santa Maria ndo foi continuado peéfeito que ndo era do PT, porém
acredito que se as bases estiverem bem estrutwadasntinuar’. Também o E10 “Tudo
dependo dos arranjos politicos pés-eleicdo, a gealspomento pode ser retirado, se 0 novo
governo for contrario aquele que estiver no podeprimeira coisa que ele corta é o
Orcamento Participativo, porém isso ndo e bomt HA0 “a populagéo ja tem uma formacéo
critica e vao seguir trabalhando pelos seus déstomudarem vai haver resisténcia, gerando
um ponto negativo ao governo”. Os entrevistadosseanmaioria alinham suas respostas a
definicdo dos autores, que acreditam que a descicdide € um dos piores entraves para a
execucao do Orcamento Participativo.

4.5 SINTESE DOS RESULTADOS

As andlises da pesquisa foram divididas em tréasa cultura de participacéo,
acompanhamento das demandas, participacéo delfaerat

A cultura participativa em Santana do Livramentmvaumentando a partir do
Orcamento Participativo. A maioria dos entrevisgadiemonstrou ter conhecimento e
interesse sobre 0 processo e suas etapas, tambpos$ivel constatar que os entrevistados
buscam obter cada vez mais conhecimento sobreauatassom a finalidade de solucionar os
problemas de suas regides. Esse processo € resdtigarotagonismo alcancado através do
Orcamento Participativo.

O acompanhamento das demandas esta sendo realigdo® participantes do
processo, mesmo que muitas vezes esse acompanban@niseja realizado de maneira
efetiva, pois ao tentar alcancar a demanda o pmatite ou delegado nao utilizam meios
formais.

Verificou-se que a participacdo estd sendo coblcadh pratica de maneira
deliberativa, tendo o participante a autonomia s&ga para efetuar seu voto, entretanto



19

existem influéncias exercidas sobre os particigaptlas Associacbes de Moradores, esse
fato confirma-se pelo grande numero de delegadegremtes dessas associacdes. A busca,
muitas vezes de demandas isoladas, acaba tornango-gntrave na solucdo de problemas

de uma regido, pois muitos participantes ndo pemsanvletivo e apenas querem solucionar

problemas pessoais, 0 principal exemplo é o asfaltéo de ruas, que acaba sendo a maior
procura dos moradores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aplicada possibilitou conhecer a peé®plps participantes do processo
do Orcamento Participativo em relacdo a implemdéatadas demandas da populacdo no
municipio de Santana do Livramento no periodo dE32® 2014. Para tal, foi necessério
identificar quais as demandas solicitadas no Orgtorfearticipativo do municipio de Santana
do Livramento, verificar se as demandas do Orcamn@atrticipativo foram inseridas nos
instrumentos orcamentarios do municipio de Sardanavramento, analisar a percepcao dos
gestores publicos, dos delegados e dos demaisciparnies a respeito do Orgcamento
Participativo.

Para cumprir os objetivos citados acima, foi meala a andlise de documentos, 0s
quais foram obtidos no Gabinete de Relacdes Coaraste na Secretaria de Planejamento,
também foram aplicadas entrevistas semiestruturaass participantes do Orcamento
Participativo.

A partir dos documentos analisados, foi possivemmeender o Orcamento
Participativo e como esta configurado no municigggoSantana do Livramento. Através da
analise dos documentos, foram identificadas as déasada populacdo dos anos de 2013 e
2014. Também foi verificado que essas demandamfareluidas no Plano Plurianual, Lei
das Diretrizes Orcamentéarias e Lei OrcamentariaaRrmorém foi verificado a partir deste
estudo, que as demandas nao estdao sendo cumpmndsisaemaioria, gerando certa falta de
confianca no processo, ficando este desacreditdaypaior parte dos participantes.

Foi constatado que o gestor acredita que o OrcamBatticipativo € de suma
importancia para a sociedade, pois através do masntemandas da populacdo podem ser
atendidas. As demandas néo estdo sendo realizai@socgoverno gostaria e iSso ocorre por
falta de experiéncia, pois é uma ferramenta receetgendo ser aprimorada lentamente para
gue os objetivos sejam alcancados de forma efi€az verificado que existe um projeto Lei
que esta sendo elaborado com a finalidade de d#inomade ao Orgcamento Participativo.
De acordo com Pires (2001), uma Lei néo soluciopaoblema da descontinuidade, mesmo
que a propria lei represente a busca pela culei@adicipacao.

Os delegados demonstraram estar engajados no gsadesOrcamento Participativo,
sempre presente nas reunides cobrando do Podécd’sbisuas demandas vao ser realizadas,
essas demandas que segundo a maioria dos delegattesistados ndo estdo sendo
realizadas, ou comecaram a ser construidas ou nitapgks e pausaram as atividades, 0s
delegados cobram do setor publico mais informaedbse as demandas que foram elegidas
no Orcamento Participativo. A maioria dos delegadmece suas atribuicdes e acredita que
0 processo deve continuar em Santana do Livramento.

Os participantes ndo demonstraram muito engajantemioo processo do Orcamento
Participativo, deixando a cobranca e o andar daasgbor conta dos delegados que foram
escolhidos por suas regides, a maioria recordodedaganda em que votou e sabe se foi ou
nao concretizada, todos acreditam no processoegadesiue 0 mesmo continue em Santana
do Livramento, mesmo em caso de troca de governo.
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Foi constatado que tanto os representantes da ddewien como os delegados
acreditam que o Or¢camento Participativo deve coatiem Santana do Livramento, porém a
maioria dos entrevistados teme que essa praticga@es descontinuada em caso de troca de
governo. Quando questionado sobre isso o repregerda poder publico trouxe a tona um
projeto que esta sendo elaborado pelo poder pUbdica criar uma lei municipal que obrigue
0s novos elementos do executivo a continuarem c@ncamento Participativo em Santana
do Livramento. A participacdo da populacéo, seguaidons dos delegados esta diretamente
ligada com o resultado das consultas popularesarmgor o processo ganhara mais forca
guando as demandas sejam concluidas.

Os participantes do Orgcamento Participativo jaalestram estar tendo uma cultura de
participacdo, deixando claro que ndo vao abrir d@processo, mesmo em caso de troca de
governo, essa cultura segundo Pires (2001), éca imaneira de evitar o cancelamento do
Orcamento Participativo em uma administracdo. Ataesk que o Orcamento Participativo
em Santana do Livramento tende a aumentar cadanaéx, tornando-se lentamente uma
ferramenta inerente a Administracdo Municipal.

As limitagGes da pesquisa consistem no fato da mesmsido aplicada apenas no
municipio de Santana do Livramento, sendo assinewrssultado diz respeito apenas a
realidade deste municipio. Portanto, ndo € posdietérminar a realidade de outros
municipios brasileiros. Este estudo podera serlicaalp em outros lugares, porém sempre
sendo adaptado conforme a localidade em que faxseutado.

A presente pesquisa contribui para a elaboracadutleas pesquisas na area de
participacédo popular, democracia deliberativa ea@ento Participativo, tendo em vista que
essas areas sdo de suma importancia para a Gestéardtica dos recursos publicos. O
Orcamento Participativo € uma politica que vem gadb forca a nivel nacional e deve ser
estudada cada vez mais.
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