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Resumo

A presente pesquisa teve como objetivo averiguar quais as possibilidades de desenvolvimento
de projetos para a captacdo de recursos junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do
Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM) para o municipio de Sant’Ana do Livramento.
Para tal, os objetivos especificos adotados correspondem em pesquisar aspectos gerais do
FOCEM e especificos do programa de convergéncia estrutural, investigar o historico de
projetos aprovados pelo FOCEM no Brasil, Uruguai e na modalidade Pluriestatal, bem como
identificar as areas do municipio de Sant’Ana do Livramento que possuam potenciais de
serem financiadas no Eixo de Convergéncia Estrutural do FOCEM. Neste sentido a pesquisa
busca responder a seguinte problematizacdo: Que perspectivas de desenvolvimento de
projetos para captacdo de recursos junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM
no municipio de Sant’Ana do Livramento? O referencial tedrico do trabalho inicialmente
aborda aspectos referentes a Captacdo de Recursos na Gestdo Municipal, a fim de configurar
o funcionamento do processo de captacdo de recursos nos municipios, desde a
contextualizacdo de sua pratica, até a necessidade de fontes alternativas de financiamento,
como também a importancia da gestdo de projetos nesse processo, partindo para a
apresentacdo do FOCEM como fonte de financiamento, descrevendo aspectos especificos da
sua criacgdo, seus objetivos e funcionamento, por fim é apresentada a Dindmica de Elaboracéo
de Projetos junto ao FOCEM, relatando os critérios e procedimentos dos projetos brasileiros
para financiamento junto ao fundo. Esta pesquisa social € aplicada, exploratdria, com
abordagem qualitativa, tendo como método o estudo de caso, realizado na Prefeitura
Municipal de Sant’Ana do Livramento-RS. Para a andlise dos resultados € utilizada a anélise
de conteldo, a partir do resgate do referencial bibliografico, das analises documentais e da
entrevista, buscando assim aferir sobre os objetivos pretendidos com o trabalho. Como
resultados obtidos o estudo revela, a partir da analise do histérico dos projetos, o impacto
positivo do fundo em seus dez anos de criagdo, bem como aponta 0 encaminhamento de
projetos pluriestatais para o Programa de Convergéncia Estrutural como um potencial
caminho para aprovacao de projetos junto ao FOCEM. Em relagdo ao diagndstico do processo
de Captacdo de Recursos na Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento, apresentou-se
a qualificacdo profissional, bem como a estruturagdo da Secretaria de Captagédo de Recursos e
Relacbes Institucionais, como principal desafio a ser vencido, j& nos aspectos gerais do
FOCEM como fonte de financiamento, o fortalecimento da articulacdo politica- institucional
na regido de fronteira, é apontada como caminho a ser seguido para o engajamento de
projetos. Apresenta como limitacdo o fato da equipe de captacdo de recursos do municipio
apresentar-se em processo de constituicdo, sendo que somente apds sua coordenacdo as
informacOes acerca das areas de Sant’Ana do Livramento que possuam potencial de serem
financiadas pelo FOCEM poderao ser melhor exploradas.

Palavras-chave: captacdo de recursos, gestdo de projetos, fundos estruturais.



Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo investigar las posibilidades para el desarrollo de
proyectos para la captacion de recursos procedentes del Programa de Convergencia
Estructural del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) para el municipio
de Sant'‘Ana do Livramento. Para tales efectos, los objetivos especificos adoptados
corresponden en basqueda de aspectos generales del FOCEM vy especifico del Programa de
Convergencia Estructural, investigar la historia de los proyectos aprobados por el FOCEM en
el Brasil, el Uruguay y la modalidad Pluriestatal, asi como identificar las areas del municipio
de Sant'Ana liberador que tiene potencial de financiarse en eje de Convergencia Estructural
del FOCEM. En este sentido, la investigacion pretende contestar la siguiente
problematizacion: ;Cuéles son las perspectivas para el desarrollo de proyectos para la
captacion de recursos procedentes del Programa de Convergencia Estructural del FOCEM en
el municipio de Sant'Ana do Livramento? La referencia tedrica de los trabajos inicialmente
aborda aspectos relativos a la adquisicion de recursos en la gestion municipal, a fin de
configurar el funcionamiento del proceso de Adquisicion de Recursos en los municipios, ya
que la contextualizacion de su préctica, hasta la necesidad de fuentes alternativas de
financiacion, como también la importancia de la gestion del proyecto, suponiendo para la
presentacion de lo FOCEM como Fuente de Financiamiento, describiendo aspectos
especificos de su creacion, sus objetivos y funcionamiento, por ultimo se presenta la
Dindmica de la Elaboracion de Proyectos a lo largo de lo FOCEM, los criterios y
procedimientos de presentacion de informes de los proyectos brasilefios de financiacion junto
con el fondo. Esta es la investigacion social aplicada, exploratorio con abordaje cualitativo,
teniendo como método el estudio de caso, realizado en Sant'/Ana do Livramento-RS. Para el
analisis de los resultados se utilizo el andlisis de contenido, de analisis documental, la
redencion de referencia bibliogréfica y de la entrevista, buscando el medidor sobre los
objetivos que se persiguen con el trabajo. Segun los resultados obtenidos, el estudio revela,
desde el andlisis de la historia de los proyectos, el impacto positivo del Fondo en sus dez afios
de creacion, asi como los proyectos de reenvio pluriestatais apuntando para la Convergencia
Estructural Programa como un posible camino para la aprobacién de proyectos por el
FOCEM. En relacién con el diagnéstico del proceso de adquisicion de recursos en la Ciudad
de Sant'Ana do Livramento, present6 a la cualificacion profesional , asi como la
estructuracion de la Secretaria de la Adquisicién de Recursos y Relaciones Institucionales,
como el principal desafio a superar, ya en los aspectos generales del FOCEM como fuente de
financiacion, el fortalecimiento de la articulacién politica-institucional en la region fronteriza,
es seflalado como el camino a seguir para la contratacién de proyectos. Se presenta como una
limitacidn el hecho de que el equipo de la abstraccidn de los recursos de la municipalidad para
presentarse en el proceso de constitucion, y que sélo después de su ordenacién, la informacion
sobre las areas de Sant'Ana do Livramento que tiene el potencial para ser financiados por el
FOCEM podria aprov echarse mejor.

Palabras claves: recaudacion de fondos, gestion de proyectos, fundos estrutulares.



1 INTRODUCAO

As cidades vém se desenvolvendo ao mesmo passo, suas politicas puablicas se tornam
mais complexas e 0s investimentos necessarios para sua execu¢ao mais amplos, inserindo a
tematica do financiamento publico e seus diversos processos, numa centralidade estratégica
para a gestdo publica.

Nos dias atuais pensar 0 processo de captacdo de recursos se torna vital para o
desenvolvimento de toda organizagdo publica, visto que a competitividade imposta pelo
mundo globalizado, dentre outras coisas, estabelece aos municipios a necessidade de um
planejamento adequado das acOes necessarias para atender as demandas e as
responsabilidades que Ihe foram designadas.

Deste modo, cada vez mais prefeituras brasileiras vem estabelecendo em suas
estruturas organizacionais algum tipo de representacdo administrativa (sejam elas secretarias,
departamentos, setores, grupos de trabalhos) de referéncia no processo de captacdo de
recursos, almejando, assim, inculcar a qualificacdo na busca por recursos adicionais as
receitas municipais.

Esses recursos adicionais podem ter como fonte os mais diversos atores sociais, 0
mais comum deles, sdo as fontes internas, ou seja, os 6érgdos federais e estaduais e as
instituicGes privadas do proprio pais, tais como: ministérios, secretarias, autarquias, bancos,
etc. Outra maneira sdo as fontes externas, nesse caso a parceria acontece junto a gama de
organismos internacionais com atuacdo na area de financiamento de projetos especificos
(VERISSIMO, 2007).

Assim, como vem abordando autores como Verissimo (2007), Prastes (2006) e
Santos (2008), o meio internacional se torna cada vez mais propicio para a ascensdo dos
municipios na atuacdo internacional, oferecendo a eles mais que recursos financeiros, uma
vez que 0s processos de integracdo e cooperacdo baseiam-se em trocas muitas vezes nédo
mensuraveis, como aborda os estudos publicados pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), ainda em 2008.

A frase a seguir, extraida desta publicacdo sistematiza a importancia deste processo

As relagdes internacionais passaram a ser vistas por muitos como vias eficazes para
se adquirir financiamento de politicas publicas locais. Nesse sentido, as agéncias
internacionais de cooperagdo direcionam cada vez mais Seus recursos para 0S
municipios, ao perceber que este é o espago ideal de interacdo entre os atores da
sociedade civil, da iniciativa privada e das esferas de governo, todos juntos pelo
desenvolvimento (CNM, p. 7).

Cabe ao municipio, como proponente, passando a ter ciéncia que existem essas
oportunidades, estabelecer um planejamento adequado para o processo de captacdo de
recursos que resulte na gestdo de projetos que atendam as exigéncias contidas no edital do
6rgdo em questao.

Na gama de organismos internacionais, os Fundos Estruturais apresentam-se como
um potencial impar de captacdo de recursos, visto que sdo instrumentos financeiros da politica
regional, criados com o objetivo que levem a diminuicdo das diferengas entre paises
integrantes de tal politica regional, a partir do financiamento de projetos.

No caso do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) néo é
diferente, resultante do processo de cooperacdo vivido no Cone Sul, que facilita ndo so as
relacbes comerciais, como também, atua na busca por formas de diminuicdo das assimetrias
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regionais, apresenta-se como possivel mecanismo para aprovacdo de projetos que inculquem
o desenvolvimento local das economias menores e regides menos desenvolvidas.

E na configuragio deste cenario que surge a problematica na qual a presente pesquisa
estd inserida, trazendo a discussdo da temética para a realidade local, surge o seguinte
questionamento: Que perspectivas de desenvolvimento de projetos para captacdo de recursos
junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM no Municipio de Sant’Ana do
Livramento? Com o objetivo geral de identificar as possibilidades de desenvolvimento de
projetos para captacdo de recursos junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM
para o Municipio de Sant’Ana do Livramento, a partir de um comparativo entre a analise de
documentos e bibliografias e a percepgéo de agentes locais. Para atingir tal finalidade, define-
se como objetivos especificos pesquisar aspectos gerais do FOCEM e especificos do
Programa de Convergéncia Estrutural no que tange a captacdo de recursos mediante
apresentacdo de projetos, investigar o histérico de projetos aprovados pelo FOCEM no
Brasil,Uruguai e na modalidade Pluriestatal, identificar e apresentar as areas do Municipio de
Sant’Ana do Livramento que possuam potenciais de serem financiados no eixo de
convergéncia estrutural do FOCEM.

Tendo em vista a relevancia que o processo de captacdo de recursos possui frente ao
desenvolvimento da gestdo municipal, bem como, a ascenséo dos organismos internacionais
como fonte cada vez mais presente de financiamento de projetos, a realizacdo desta pesquisa
se justifica a partir da possibilidade de percepcéo e exploragéo da relagdo objetiva entre esses
aspectos numa abordagem local.

O Municipio de Sant’Ana do Livramento por ser cidade de fronteira, declarada
“cidade simbolo da integracdo brasileira com os paises do Mercosul”, pela Lei n® 12.095, de
19 de novembro de 2009, apresenta um potencial impar de conseguir financiamento junto ao
FOCEM, para a promocéo do desenvolvimento da fronteira, do fortalecimento do processo de
integracdo e da diminuicdo de assimetrias estruturais.

Mesmo assim, a nivel local pouco se fala desse potencial e as ideias acerca do
FOCEM ainda séo pouco difundidas, diante disto, este estudo tem enquanto relevancia social
e académica, a originalidade em investigar as possibilidades que a cidade de Sant’Ana do
Livramento tem de se beneficiar das relacdes de integracdo e cooperagdo, da qual ela mesmo
é simbolo nacionalmente, a partir das perspectivas de desenvolvimento de projetos para o
financiamento junto ao FOCEM pelos agentes locais.

A delimitacdo da pesquisa pelo Programa de Convergéncia Estrutural, um dos
quatro, eixos tematicos do FOCEM, tem-se a escolha de investigacdo a partir do programa do
fundo que mais possui projetos aprovados, além de seus objetivos enquadrarem-se
perfeitamente na realidade que se busca mudar com o desenvolvimento da fronteira.

Diante dos fatores supracitados, a realizacdo desta pesquisa € um meio pelo qual
pode ser desenvolvida uma base tedrico-pratica para que os 0rgaos competentes de Sant'Ana
do Livramento, possam ser instigados ao desenvolvimento de projetos destinados aos
programas tematicos do FOCEM que acarretem em melhorias significativas para a realidade
peculiar vivida na fronteira.

O artigo esta estruturado com uma introducdo que busca apresentar a temética na
qual a pesquisa estara inserida, apresentando a delimitacdo da problematica da pesquisa, as
definicfes dos objetivos esperados e a justificativa quanto a sua aplicacdo. Em seguida,
apresenta-se o referencial tedrico dividido em topicos que facilitam a abordagem dos
conteddos. Na sequéncia é apresentado o método utilizado, bem como a analise e discussdes
dos resultados, seguido, enfim, das consideracdes finais e das referéncias bibliograficas
utilizadas.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste artigo compreende o desenvolvimento de trés topicos:
inicialmente serdo abordados aspectos referentes a Captacdo de Recursos na Gestdo
Municipal a fim de configurar o funcionamento do processo de captacdo de recursos nos
municipios, desde a contextualizacdo da pratica de captacdo de recursos nos municipios até a
necessidade de fontes alternativas de financiamento de projetos. O segundo tépico abordara
O FOCEM como fonte de financiamento, descrevendo aspectos especificos da sua criacéo,
objetivos, funcionamento, entre outros pontos. Por fim, no dltimo topico tem-se a
apresentacdo da Dinamica de Elaboracdo de Projetos junto ao FOCEM, relatando os critérios
e procedimentos dos projetos brasileiros para financiamento junto ao FOCEM.

2.1 CAPTACAO DE RECURSOS NA GESTAO MUNICIPAL

Este topico do referencial tedrico visa apresentar como se caracteriza 0 processo de
captacdo de recursos na gestdo municipal, o contexto nacional e internacional que influenciou
a aumento das responsabilidades do municipio. A configuracdo do processo de captacdo de
recursos a nivel municipal como meio de acatar essas responsabilidades, até chegar na
importancia das fontes de financiamento internacionais na configuracéo deste processo.

2.1.1 Contextualizacéo

Anteriormente a inicializacdo das reflexdes acerca da importancia da atividade de
captacdo de recursos nos municipios brasileiros, cabe resgatar alguns aspectos relacionados a
organizacédo do estado brasileiro e da contextualizacdo deste, a fim de facilitar o entendimento
de como a captacdo de recursos foi inserida na rotina dos municipios.

Na década de 1990, o debate sobre a globalizagdo e seus reflexos na estrutura social,
politica e espacial foi intensificado em todo mundo, reflexo desse debate houve uma série de
reformas estruturais, a qual cabe destacar as reformas do Estado que tinham como principais
estratégias a privatizacdo e a descentralizacdo das estruturas do governo (SANTQOS, 2008).

Santos (2008) apresenta ainda que a descentralizacdo em direcdo aos governos
infranacionais apresentou-se como uma das principais faces da reforma do Estado. Tal
processo acarreta maior transparéncia e responsabilizacdo dos servidores frente aos atos
administrativos. Conta também com a premissa de possibilitar melhorias no gerenciamento do
setor publico, visto que o governo de forma local conta com maior capacidade de alcancar
eficacia na alocacdo dos bens publicos e atendimento das preferéncias da populacao.

O Brasil organiza-se de forma federativa, mais especificamente, segundo a
classificacdo decorrente das analises apresentadas por Affonso e Silva, (1995 apud SANTOS,
2008), na forma de um federalismo pragmatico ou reativo, tipico de paises da América Latina,
onde a descentralizacdo do governo foi utilizada como estratégica de democratizacao.

Em 1988 com a promulgacao da Constituicdo Federal “elevou os municipios
brasileiros a condicdo de ‘entes de federacdo, gozando de ampla autonomia em relacdo aos
estados, Distrito Federal e Uniao” (SANTOS, 2008, p. 20). Essa autonomia desdobrou-se nos
assuntos administrativos, legislativos, politicos e financeiros.

Dentre esses desdobramentos, a autonomia financeira que se refere a capacidade dos
municipios de instituirem e arrecadarem seus tributos préprios, como também ampliarem suas
fontes de recursos, destaca-se, visto que tal capacidade € necessaria para alcancar a efetiva
descentralizacdo do poder (SANTOS, 2008).
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Devido ao crescente desenvolvimento das cidades e a ampliacdo das
responsabilidades dos municipios, no Brasil sdo poucos 0s municipios que conseguem
manter-se apenas com a 0s seus recursos proprios (VERISSIMO, 2007). Surge a necessidade
da busca por novas fontes de financiamento, internas ou externas, pablicas ou privadas, a fim
de promover o desenvolvimento local.

Configura-se assim, a insercdo da captacdo de recursos como agdo estratégica dentro
da administracdo publica municipal, algumas das suas caracterizagdes serdo apresentadas a
seguir.

2.1.2 A Captacdo de Recursos

A captacdo de recursos consiste em um processo de conseguir recursos, além dos
tributos e das transferéncias constitucionais, junto as diversas fontes de financiamento, a fim
de compor a receita dos municipios para o devido atendimento das demandas da sociedade
(VERISSIMO, 2007).

A captacdo de recursos atualmente apresenta-se como um dos maiores desafios para
as organizacdes, seja elas publicas ou privadas. Na area publica, esse desafio agrava-se visto
que muitos municipios brasileiros apresentam caréncias quanto a profissionalizacdo de seus
servidores publicos, quanto ao conhecimento sobre captacdo de recursos.

Por isso, € preciso que cada vez mais prefeituras destinem investimentos na area de
captacdo de recursos, podendo “resultar numa ampliacdo significativa de possiblidades para a
concretizacdo de iniciativas que o poder local ou as entidades demandantes ndo teriam
condicdes de efetivar, sem apoio externo” (PRATES et al., 2006, p. 2).

Essa necessidade de qualificacdo justifica-se, pois, 0s processos de captacdo de
recursos, apesar de parecerem processos relativamente simples, acabam por exigir o dominio
de diversos conhecimentos, destacados, segundo Prates (et al., 2006, p.1, grifo nosso) por

a capacidade para a elaboracdo de projetos, a realizacdo de avaliacbes e
construcdo de indicadores, disponibilidade de tempo para a realizacdo de pesquisas e
estudos, o tratamento de dados e a capacidade de dar-lhes a visibilidade necessaria
para que fundamentem as propostas e demonstrem a sua relevancia em termos de
impacto e alcance social.

Com essas exigéncias, “a falta de capacitacdo técnica de gestores e agentes publicos
municipais, principalmente quanto a apresentacdo de propostas e elaboracdo de projetos para
0 acesso a recursos publicos” (BRASIL, 2010, p. 4) também caracteriza a caréncia existente a
nivel municipal.

Nesse contexto, a gestdo de projetos merece destaque no que diz respeito a captacao
de recursos, pois atualmente o gerenciamento de projetos, segundo relata Pestana e Valente
(2010, p.4) “¢ utilizado por organizagdes dos mais diversos ramos de atividade, inclusive na
area publica, e tem sido de fundamental importancia para transformar o planejamento em
resultados, otimizar a alocagdo de recursos, diminuir as surpresas”.

Segundo Kerzner (2006 apud SANTOS, COSTA, 2013, p.4), gerenciamento de
projetos significa “o planejamento, programagao e controle de uma série de tarefas integradas
de forma a atingir os seus objetivos com éxito, para beneficio dos participantes do projeto”.
Nas organizacbes cada vez mais inicia-se a percepcdo de que as habilidades em



gerenciamento de projetos tornam-se decisivas para que ocorra uma gestdo efetiva de projetos
e programas (SANTOS, COSTA, 2013).

Segundo Franga (2005, apud Verissimo, 2007, p.14) para o processo de captacao de
recursos “é necessario estabelecer metas, desenvolver estratégias, definir objetivos (...) e
definir o tipo de financiamento ideal para determinado projeto. Sendo assim, “a falta de
capacitacdo técnica de gestores e agentes publicos municipais, principalmente quanto a
apresentacdo de propostas e elaboracdo de projetos para o acesso a recursos publicos”
(BRASIL, 2010, p. 4) também caracteriza as caréncias existentes a nivel municipal.

Outro desafio que se apresenta cada vez mais presente e precisa ser explorado em sua
totalidade pelos municipios enquanto procuradores de fontes de captacdo de recursos, é a
atuacdo internacional. Num cenario onde a cooperacédo internacional torna-se quase sinébnimo
de captacdo de recursos, disponibilizando capital de investimento em politicas publicas, e que
existem diversas agéncias internacionais que tornam-se fontes de capital para projetos em
diferentes areas (CNM, 2008).

Nesse cenario, somada a insercdo da atuacdo internacional dos municipios, a nivel
local, dentre os diversos mecanismos existentes, apresentar-se a seguir o FOCEM como uma
possivel fonte de financiamento.

22 FOCEM COMO FONTE DE FINANCIAMENTO

Para iniciar o entendimento acerca da criacdo e atuacao do FOCEM, como potencial
fonte de financiamento externo para os municipios brasileiros, é necessario, primeiramente,
introduz o cenéario local na qual deu-se sua criacdo, partindo para as definicdes de suas
finalidades e objetivos e por fim a descrigéo de seu funcionamento.

2.2.1 Contextualizacéo

Desde a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991, a presenca de
assimetrias entre seus estados partes, apresentou-se como um fator presente e relevante, que
merece atencdo, para o desenvolvimento e alcance dos objetivos do bloco, conforme aborda
diversos autores Bittarello e Morgado (2009), Sorgine (2012), Pautasso (2012), Lins (2013).

As assimetrias podem ser entendidas, segundo Sorgine (2012), como as diferencas
estruturais e politicas existentes entre determinados paises, podendo originar de diversos
fatores, tais como, dimensdo econdmica, posicao geogréafica, qualidade institucional, nivel de
desenvolvimento, etc. Deste modo, pensar em mecanismos que possam vir a contribuir para a
superacdo dessas assimetrias, torna-se essencial para a continuidade do proprio bloco
econdmico e do processo de integracdo como um todo (TESSARI, 2012).

Apresenta-se como um desses instrumentos de financiamento, os chamados fundos
estruturais, mecanismos de financiamentos criados com o objetivo de serem uma medida
compensatéria e de reducdo de diferencas, além de condicionarem o fortalecimento
institucional do processo de integragédo entre os estados membros de um determinado bloco
econémico (TESSARI, 2012).

Bittarello e Morgado (2009) conceituam os fundos estruturais a partir de sua ligacédo
direta com o processo de integragdo numa determinada regido, tratando-se assim de um
instrumento que auxilia os estados-membros participantes desse processo a reduzirem suas
assimetrias sociais e econdémicas.

No que diz respeito a importancia dos fundos estruturais, autores como Habermas
(2001) e Stuart (2002, apud TESSARI, 2012), relatam que eles sdo capazes de gerar, pela
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redistribuicdo de recursos, ganhos reais na busca pela coesdo econdmica e social da regido,
visto que podem ser considerados mecanismos de democratizacdo do processo de integragéo,
legitimando-o também perante a sociedade.

Partindo desse entendimento mais amplo sobre os aspectos que envolvem a criagdo
de fundos estruturais parte-se entdo para as defini¢cbes especificas acerca do FOCEM. A
seguir, serdo abordadas questdes especificas do FOCEM, quanto a usa criacdo, sua finalidade,
objetivos e seu funcionamento.

2.2.2 Criacao, finalidade e objetivos do FOCEM

Por meio da Decisdo n° 27/03 do CMC (Conselho Mercado Comum), o Mercosul
abordou pela primeira vez a temética dos Fundos Estruturais, estabelecendo a realizacdo de
estudos voltados para a instituigdo de um Fundo Estrutural destinado “a elevar a
competitividade dos sbécios menores e daquelas regides menos desenvolvidas”
(MERCOSUL/CMC/DEC, N° 27, 2003, art. 1).

Estes estudos foram intermediados, a partir da Decisdo 19/04, pelo Grupo de Alto
Nivel (GAN), composto pelos Ministros de Rela¢bes Exteriores e os Ministros de Economia
dos Estados Partes do Mercosul. Como resultado dos estudos elaborados pela GAN, o
Mercosul, cria em 2004 o FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul), pela
Deciséo 45/04 da CMC, com a finalidade de aprofundar o processo de integragéo regional no
Cone Sul, com diretrizes centrais voltadas a diminuicdo das assimetrias, estimulo a
competitividade e o incentivo a coesdo social (Bittarello e Morgado, 2009).

Apds sua criacdo as defini¢cbes gerais acerca do FOCEM foram estabelecidas na
Decisdo Normativa do CMC n° 18 de julho de 2005. O objetivo do FOCEM conforme tal
Decisédo e

Financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade e promover a coesdo social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional do
processo de integracdo. (MERCOSUL/CMC/DEC N° 18/05, art. 1)

Como pode-se perceber pelos objetivos do fundo, existe uma multifuncionalidade na
destinacao dos recursos do fundo, tendo como areas chaves a “infraestrutura fisica, a estrutura
produtiva, os indices sociais dos Estados partes e o fortalecimento institucional do bloco”
(SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2010, p. 27). Todas areas estratégicas, porém, a
primeira com uma relevancia particular, visto que uma boa infraestrutura apresenta-se como
condicdo necessaria para, segundo Moreira (2008, p.136, apud Lins, 2013, p. 11), “ativar o
desenvolvimento nas regides menos privilegiadas”.

Apresentadas as questdes sobre a finalidade do FOCEM, perante sua criacdo e a
definicdo de seus objetivos, a seguir aborda-se questfes praticas frente aos seus programas e
0s recursos do fundo.

2.2.3 Programas e Recursos

Para o atendimento dos objetivos do FOCEM, foram estabelecidos quatro programas,
cada qual referente a um objetivo do Fundo (BRASIL,2010), conforme consta na Decisdo N°

8



18/05, sdo eles: I- Programa de Convergéncia Estrutural, I1- Programa de Desenvolvimento da
Competitividade, I11- Programa de Coeséo Social, V- Programa de Fortalecimento da
Estrutura Institucional e do Processo de Integracéo.

Para este trabalho, o programa nimero | merece destaque, esse programa segundo
Pinto (2012, p. 5), € responsavel “por contribuir para a interacdo estrutural, principalmente
das economias menores, nas areas fronteiricas e nos sistemas de distribuicdo, producdo e
transmissao de energia e comunicagao”.

Conforme consta na Decisdo CMC n° 18/05, a seguir, apresenta-se as defini¢des
relativas ao Programa | do fundo

I- Programa de Convergéncia Estrutural: Os projetos dentro deste programa deverao
contribuir para o desenvolvimento e ajuste estrutural das economias menores e
regides menos desenvolvidas, incluindo a melhora dos sistemas de integracdo
fronteirica e dos sistemas de comunicacdo em geral.

Componentes do Programa |: i) Constru¢do, modernizacéo e recuperacdo de vias de
transporte modal e intermodal que otimizem o escoamento da producdo e promovam
a integracdo fisica entre os Estados Partes e entre suas sub-regides; ii) Exploracéo,
transporte e distribuicdo de combustiveis fosseis e biocombustiveis; iii) Geracéo,
transporte e distribuicdo de energia elétrica; iv) Implantacdo de obras de
infraestrutura hidrica para contencdo e adugdo de &gua bruta, de saneamento
ambiental e de macrodrenagem.

Para o financiamento desses programas “a distribui¢do dos recursos foi planificada
de forma a promover a redistribui¢do das riquezas no interior do bloco” (BITTARELLO;
MORGADO, 2009, p. 11). Assim, a participacdo de cada Estado parte foi definida,
inicialmente pela DEC N° 18/05. Passados dez anos de funcionamento do Fundo, a DEC N°
22/15, aprova a continuidade do funcionamento do fundo, acrescentando aos valores o aporte
da Venezuela e redefinindo os percentuais de alocacdo de recursos de cada pais membro,
como mostra o quadro 1.

Quadro 1: Aportes Anuais

Estad MERCOSUL/CMC/DEC N° 18, 2005 MERCOSUR/CMC/DEC N° 22, 2015
Stados Aportes Anuais Aportes Anuais
Membros (U$S 100 milhges) (U$S 127 milhes)

Argentina U$S 27 milhdes U$S 27 milhdes
Brasil U$S 70 milhdes US$S 70 milhdes
Paraguai U$S 1 milhdo U$S 1 milhdo
Uruguai U$S 2 milhdes U$S 2 milhdes
Venezuela U$S 27 milhdes

Fonte: MERCOSUL/CMC/DEC N° 18, 2005 e MERCOSUR/CMC/DEC N° 22, 2015

Assim, as maiores economias contribuem com maiores aportes anuais, légica que se
inverte na hora da distribuicdo desses recursos por parte de projetos de cada Estado parte,
conforme passa a definir o Art. 04 da Decisdo n° 22/15 da CMC.

Quadro 2: Recursos Alocados

Estados
Membros

MERCOSUL/CMC/DEC N° 18, 2005

MERCOSUR/CMC/DEC N° 22, 2015

Recursos Alocados
(U$S 100 milhGes)

Recursos Alocados
(U$S 127 milhdes)




Argentina 10% 9,1%
Brasil 10% 9,1%
Paraguai 48% 43,65%
Uruguai 32% 29,05%
Venezuela 9,1%

Fonte: MERCOSUL/CMC/DEC N° 18, 2005 e MERCOSUR/CMC/DEC N° 22, 2015

Essas foram as questdes relacionadas ao funcionamento do FOCEM, a seguir aborda-
se mais especificamente a dindmica na elaboragdo dos projetos para captagdo de recursos
junto ao FOCEM, ou seja, 0s procedimentos para a aprovacao dos projetos.

2.3 DINAMICA DE PROJETOS PARA CAPTACAO DE RECURSOS JUNTO AO
FOCEM

Apresentados aspectos contidos na captacdo de recursos a nivel municipal, bem
como abordados os aspectos especificos sobre o FOCEM, neste tdpico apresenta-se a
dindmica do processo de admissdo de projetos junto ao fundo. Com a finalidade de contribuir
para este projeto de pesquisa no sentido de abordar conhecimentos sobre os tramites seguidos
para a aprovagéo de projetos junto ao FOCEM.

S0 indmeras as instancias nas quais o processo de escolha dos projetos e de
liberacdo de recursos devem passar para serem aprovados (SOUZA; OLIVEIRA;
GONCALVEZ, 2010), trata-se do atendimento as diversas etapas descritas no “Manual para
apresentacdo de estudos de viabilidade socioeconémica com vistas a apresentacdo para
obtencdo de recursos do FOCEM”, elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Segundo exemplifica Tassari (2012, p. 125) “caso algum governo subnacional, ou
outra entidade publica, deseje apresentar um projeto ao FOCEM, deve direciona-lo a Unidade
Técnica Nacional do FOCEM (UTNF) do seu pais para que esta o apresente enquanto
proposta nacional”.

A UTNF de cada estado parte é responsavel pela gestdo total de todos os projetos
financiados pelo FOCEM, averiguando se 0s projetos apresentados pelos entes nacionais
acatam aos requisitos técnicos contidos no regulamento do FOCEM (SOUZA; OLIVEIRA,;
GONCALVEZ, 2010), podendo, nesse primeiro contato, gerar recomendacGes para o
aperfeicoamento do projeto (BRASIL, 2010).

Segundo Souza, Oliveira e Gongalvez (2010, p. 30) a UTNF/Brasil (Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos, do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo), “é responsavel, ademais, por acompanhar a execucdo dos projetos que recebem
recursos do FOCEM com vistas a aferir o cumprimento dos objetivos estabelecidos nos
programas financiados com verbas do fundo”.

A UTNF realiza essa primeira avaliacdo e apresenta o projeto a Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), configurando a etapa de apreciacdo
externa do projeto. A CRPM verifica se 0s projetos apresentados atendem aos requisitos e
exigibilidade, de acordo com o Capitulo 11, Secédo Il do regulamento do Fundo (BRASIL,
2010).

Esta etapa deve ocorrer no prazo de no maximo trinta dias, contados a partir da data
de apresentacdo completa da documentagédo feita pela UTN/Brasil. Se o projeto atende as
exigéncias, com decisdo favoravel a CRPM enviara o projeto a Unidade Técnica do FOCEM
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(UTF), caso contrario informara a UTNF/Brasil, para que ela encaminhe a entidade publica
proponente para adequagdes ao projeto ou substituigéo por outro.

Aos projetos aprovados pela CRPM, cabe a UTF, com a participacdo dos
especialistas dos Estados partes, realizar nova anélise técnica dos projetos, podendo surgir
questionamentos, bem como solicitacdo de documentos adicionais direcionados a entidade
publica responsavel (BRASIL, 2010).

Apols a analise da UTF, esta envia o projeto novamente a CRPM, com parecer
recomendando o projeto para aprovacdo, uma vez que a CRPM é favoravel, este transmite o
projeto ao Grupo de Mercado Comum (GMC) que, apds sua avaliacdo, elabora relatério e o
envia ao Conselho Mercado Comum (CMC), que emite decisdo final sobre os projetos
(SOUZA, OLIVEIRA E GONCALVEZ, 2010).

O resultado da deliberacdo do CMC é divulgado na forma de Deciséo, que podem ser
acessadas no portal eletronico oficial do Mercosul (BRASIL, 2010), dando fim ao
procedimento de aprovacgéo do projeto. Ressalta-se que, essas correspondem a seis diferentes
etapas (conforme ilustrado na Figura 1), desde a pré-apresentacdo interna do projeto, até a
aprovacao do financiamento pelo CMC.

Figura 1- Mecanismo de Aprovagdo de Projetos

. N s . N N -
Unidade Comissao de _ Comissado de
Técnica Representante Umdade Representante Grupo de Conselho
Naci 1d s Permanentes Técnica do s Permanentes Mercado Mercado
acional do do Mercosul FOCEM do Mercosul Comum Comum

1(:818%1;/)1 (CRPM) (UTF) (CRPM) (GMC) (CMO)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo relata Souza, Oliveira e Gongalvez (2010, p.31)

Vale lembrar que, atendidos os requisitos técnicos, qualquer entidade publica dos
paises-membros pode ter acesso aos recursos do FOCEM (artigo 18 do CMC no
18/05). Estados e municipios podem, portanto, apresentar projetos a UTNF com a
finalidade de receberem verbas do fundo. Essa possibilidade facilita e torna mais
agil, para as regides que dele necessitam, o acesso ao FOCEM, dispensando a
intermediacdo do governo federal, o que reduz a burocracia para se ter acesso aos
recursos.

Apresentados 0s aspectos do processo de envio de projetos para aprovagéo junto ao
FOCEM, a seguir apresenta-se o proximo capitulo referente ao método de pesquisa.
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3 METODO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria, com abordagem
qualitativa, a partir de um estudo de caso. Justifica-se a escolha pela pesquisa aplicada por sua
caracteristica no “interesse na aplicagdo, utilizacdo e consequéncias préticas dos
conhecimentos adquiridos a partir da iniciagdo cientifica” (GIL, 2012, p. 27), essa pesquisa
encontrando-se voltada para a aplicacdo imediata numa dada realidade circunstancial. Ainda
segundo Gil (2012), as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral relacionada a um determinado fato.

Esse tipo de pesquisa é recomendado em casos em que nao existem muitos
conhecimentos relacionados ao problema que se pretende investigar, pretendendo-se maior
familiaridade com o fendmeno ou obtencdo de nova percepcdo dele, assim, define-se
objetivos e buscam-se maiores informagdes sobre o assunto de estudo (CERVO; BERVIAN,;
DA SILVA, 2007).

Segundo Yin (2010) o estudo de caso trata-se de uma investigacdo empirica que
averigua um dado fendémeno contemporaneo com profundidade, considerando seu contexto. O
método constitui a etapa mais concreta da investigacdo (MARCONI e LAKATOS, 2012).
Cada método caracteriza-se como “uma maneira diferente de coletar ¢ analisar a evidéncia
empirica, seguindo sua propria loégica” (YIN, 2010, p. 26).

Para Trivifios (2008, p.134) o estudo de caso “€¢ uma categoria de pesquisa cujo
objetivo é uma unidade que se analisa profundamente”. Assim nesta definigdo encontram-se,
em suma, duas caracteristicas basicas pelas circunstancias em que sdo dados os estudos de
caso, uma no que diz respeito a natureza e abrangéncia da unidade de analise e outra pelos
suportes tedricos que servem de orientacdo para a pesquisa.

Assim para averiguar as perspectivas de desenvolvimento de projetos para a captacao
de recursos junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM, esta pesquisa teve
como unidade de andlise a Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento, na Secretaria
Geral de Governo, tal escolha justifica-se, pois, esse setor é estratégico dentro da
administracdo publica municipal, no que diz respeito a gestdo de projetos para captacdo de
recursos e fomento da atuagao internacional do municipio.

As fontes de coleta de dados deram-se a partir da revisdo do referencial tedrico, a
realizacdo de entrevista e analises documentais. As fontes documentais, segundo Gil (2012)
sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade que
complementem as informacdes obtidas diretamente com as pessoas, partindo da premissa que
muitas vezes existem dados que se apresentem como documentos, tais como livros, papeis
oficiais, jornais, registros estatisticos, entre outros.

Neste caso, foram analisadas ao todo vinte decisdes referente a aprovacao de projetos
no Brasil, Uruguai e na modalidade Pluriestatal, publicadas no portal eletronico do FOCEM.
A escolha desses documentos justifica-se, pois, trata-se de documentos oficiais, de fonte
primaria, que possibilitam a obtencdo de informacGes relevantes quanto aos projetos ja
aprovados pelo FOCEM.

Por sua vez, a entrevista segundo Gil (2012, p. 109) pode ser definida como:

a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula
perguntas, com o objetivo de obtengdo dos dados que interessam a investigagao. A
entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais especialmente, é uma
forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informagéo.
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A entrevista foi realizada junto ao Secretario Geral de Governo, visto a proximidade
das atribuigdes da Secretaria com os procedimentos referente a captagdo de recursos. A
entrevista seguiu um roteiro pre-estruturado. A entrevista foi gravada, permitindo a
transcrigdo das respostas posteriormente para a realizagdo das analises.

A técnica de analise de dados escolhida para a realizacdo e interpretacdo desta
pesquisa foi a Andlise de Contetido, que segundo Bardin (1977, p.9) ¢ “um conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se
aplicam a discursos extremamente diversificados”.

Para Perrien, Chéron e Zins (1984, p. 27 apud Feitas e Janissek 2000, p. 37) a analise
de conteudo “torna possivel analisar as entrelinhas das opinides das pessoas, ndo se
restringindo unicamente as palavras expressas diretamente, mas também aquelas que estdo
subentendidas no discurso, fala ou resposta de um respondente”.

Esse método mostra-se adequado a esta pesquisa, pois segundo Bardin (1977, p.30) a
analise de contetido “enriquece a tentativa exploratdria, aumenta a propensao a descoberta”,
caracterizando sua funcdo heuristica, destaque também nos estudos de caso de pesquisas
exploratorias.

Deste modo, com a intencdo de responder ao problema incialmente proposto pela
pesquisa, a seguir, sdo analisados e discutidos os resultados obtidos, de acordo com o0s
objetivos anteriormente definidos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados configura-se na maneira pela qual € apresentado os resultados
alcancados com a pesquisa através da concretizacao, restricdo e compreensdo das informacdes
adquiridas. Neste estudo, tal analise dar-se a partir da relacdo entre as analises documentais,
revisao bibliogréfica e a percep¢do do agente local obtida com a entrevista.

Primeiramente a exposi¢do das analises e discussfes dos resultados, vale ressaltar
gue a observacdo da questdo binacional é indispensavel para as apreciacGes dos resultados
deste trabalho, visto que, na regido de fronteira, um projeto que culmine de fato ao
desenvolvimento da regido tera consequentemente impacto estrutural em ambos paises.

Deste modo, para melhor disposi¢éo dos resultados alcangados com a pesquisa, estes
foram divididos em trés aspectos principais, 0 primeiro relacionado ao histérico e resultados
dos projetos aprovados pelo FOCEM, o segundo ao diagnostico do processo de captagdo de
recursos na Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento e, por fim, aos aspectos gerais
do FOCEM como fonte de financiamento externo para a prefeitura.

4.1 Histodrico e resultados dos projetos aprovados pelo FOCEM

Os resultados referentes ao histérico e resultados dos projetos aprovados pelo
FOCEM nesses dez anos de atividade, deu-se a partir da analise documental, com a coleta de
informacdes junto as decisdes da CMC referentes a aprovacOes de projetos publicadas no
portal eletrdnico do Mercosul.

Tal analise buscou averiguar o historico de projetos aprovados pelo FOCEM, no
Brasil, no Uruguai e na modalidade pluriestatal, identificando a area competente e o valor do
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aporte do FOCEM para cada projeto, possibilitando uma visdo geral referente a efetiva
atuacdo do fundo no que diz respeito aos dois paises em questao.

Foram analisadas ao todo vinte documentos relacionados a caracterizacdo dos
projetos, sendo eles cinco relacionados a projetos aprovados no Brasil (COF N° 06/10, COF
N°01/10, COF N° 10/10 e COF N° 11/10, DEC CMC N° 51/10), doze relacionados a projetos
do Uruguai (COF N° 08/07, COF N°09/07, COF N°10/07, COF N°11/07, COF N°12/07, COF
N°13/07, COF N°02/10, COF N°01/12, COF N°03/13, COF N°01/14, COF N°02/14) e trés
correspondentes a projetos pluriestatais (COF N° 07/07, COF N° 03/11, COF N° 04/13).

Essa disparidade entre os historicos de projetos do Uruguai e do Brasil é reflexo da
porcentagem de recursos que cada pais possui frente a dindmica de distribuicdo dos aportes do
fundo, logo, o Uruguai por representar uma economia menor, contribui com um menor aporte
anual e em contrapartida encontra disponivel um montante maior para financiamento de seus
projetos.

Essa informagdo mostra o quanto o Brasil ainda tem a explorar dos recursos do
FOCEM, como demonstra também, o potencial de encaminhamento de projetos pluriestatais,
visto a maior disponibilizagdo de recursos ao Uruguai que, se tratando de um projeto
binacional destinado a fronteira, pode beneficiar Sant’Ana do Livramento também.

Quanto as areas que tais projetos se destinaram, quando relacionado ao histérico do
Brasil, o Programa de Convergéncia Estrutural e o Programa de Desenvolvimento da
Competitividade obtiveram duas aprovacfes cada e o Programa de Coesdo Social uma. No
Uruguai, o Programa de Convergéncia Estrutural foi responsavel por sete das doze
aprovacoes, o Programa de Coesé@o Social, por trés e outros dois destinados ao Programa de
Desenvolvimento da Competitividade. Ja nos projetos pluriestatais, dois destinaram-se ao
Programa de Desenvolvimento da Competitividade e um para o Programa de Convergéncia
Estrutural.

A presenca representativa do Programa de Convergéncia Estrutural, totalizando dez
dos vinte projetos analisados, representa a pontualidade estratégica das questdes relacionadas
ao ajuste estrutural das economias e regides menos favorecidas, quanto ao alcance dos
objetivos do fundo. Pode-se apontar também uma maior facilidade em relacdo a exigibilidade
técnica dos projetos desta area, visto que, no quadro administrativo dos executivos municipais
¢ comum deparar-se com profissionais aptos ao conhecimento técnico de assuntos
relacionados aos componentes de tal programa em secretarias e/ou departamentos ligados a
Servicos Urbanos, Planejamento e Meio Ambiente, entre outros.

Quanto ao impacto financeiro dos financiamentos do fundo, foi realizado uma
comparacdo entre o custo total dos projetos e o valor referente ao aporte do FOCEM em
relacdo ao aporte local, possibilitando aferir a representatividade dos financiamentos
destinados ao Brasil e ao Uruguai. O montante total dos projetos destinados ao Uruguai,
durante esses dez anos do fundo, representa, em ddlares, USD 440.352.764,00, sendo que
deste total, USD 268.165.763,00 foram de aportes do FOCEM, enquanto USD
172.187.001,00 do aporte local, logo, o valor dos financiamentos do fundo representa cerca de
60,89% do valor total dos projetos.

No Brasil o valor total dos projetos é de USD 45.724.863,00, sendo que desse valor
USD 33.831.083,00 corresponde aos aportes do FOCEM e USD 11.893.780 de contrapartida
local, essa Ultima representando apenas 26,01% do valor total dos projetos, fazendo com que
o financiamento do fundo obtenha grande representatividade. Ja nos projetos pluriestatais os
valores financiados pelo FOCEM representam 78,35%, do valor total dos projetos, USD
34.041.394,00, sendo que deste total apenas USD 7.370.135,00 foram de aportes locais dos
paises envolvidos.
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Analisados as questdes referentes ao historico de projetos do FOCEM, apresenta-se o
diagnéstico do processo de Captacao de Recursos na Prefeitura de Sant’ Ana do Livramento.

4.2 Diagnostico do processo de Captacio de Recursos na Prefeitura de Sant’Ana do
Livramento.

Quanto a percepcdo local, tal averiguagdo deu-se a partir da realizacdo de entrevista
concedida pelo entdo Secretario Geral de Governo, sendo adequado examinar junto a esta
Secretaria, visto a proximidade das atividades referentes a gestdo de projetos por ela
executadas. Na aplicacdo da entrevista primeiramente buscou-se verificar como a prefeitura
se organiza em relacdo a captacdo de recursos, a partir da identificacdo da estrutura, do
funcionamento e metodologia de gestdo de projetos adotada, a seguir foram feitos
questionamentos especificos quanto aos conhecimentos do FOCEM como potencial fonte de
financiamento para 0 municipio.

No que diz respeito a organizagdo administrativa, atualmente existe em fase de
implementacao a Secretaria de Captacdo de Recursos e Assuntos Institucionais que apesar da
existéncia administrativa e representacdo por um Secretario, ndo possui equipe de trabalho
efetiva. Fato que limita a pesquisa no sentido de que maiores informacdes relacionadas ao
diagndstico da maturidade em gestdo de projetos na Prefeitura Municipal s6 sera efetiva
quando tal secretaria contar com seu funcionamento de fato.

No que tange ao papel da Secretaria Geral de Governo, a principal atividade relativa
a captacdo de recursos que a Secretaria executa esta relacionada a plataforma do SICONV
(Portal de Convénios do Governo Federal). Ha no quadro técnico da secretaria um agente de
convénios, responsavel pelo acompanhamento da insercdo de propostas e da prestacdo de
contas da Prefeitura em relacdo aos projetos aprovados. Ja as atividades de apoio a realizacdo
de projetos para editais especificos configuram-se eventualidades da Secretaria para com as
outras pastas governamentais.

O entrevistado aponta que, ao surgir a possibilidade de um determinado projeto, a
Secretaria atua principalmente como articuladora e facilitadora dos processos para que tal
projeto ocorra, tanto internamente, reunindo profissionais das demais secretarias envolvidas,
guanto externamente, buscando apoio politico, técnico e/ou institucional nas demais esferas
governamentais.

Em relacdo ao suporte técnico, a urgéncia da concretizacdo de uma equipe
qualificada na Secretaria de Captagdo de Recursos e Assuntos Institucionais, representa a
principal caréncia para que estudos das possibilidades de desenvolvimento de projetos
destinados ao FOCEM ocorram de maneira eficaz.

Como aborda Santos e Costa (2013) a mudanca da cultural estatal, a criacdo de
estruturas, a capacitacdo profissional e a adogdo de politicas e procedimentos integrados para
a gestdo de projetos governamentais, sdo um desafio que precisa ser vencido pelos diversos
Orgdos competentes da administracdo governamental. Logo, quanto antes a Prefeitura
Municipal estruturar de fato uma Secretaria de referéncia, com uma equipe adequada,
adotando uma metodologia em gerenciamento de projetos, mais havera um avanco no que diz
respeito a captacédo de recursos.

Como abordado no “Manual para apresentagdo de Estudos de Viabilidade
Socioeconémica com vistas a apresentacdo para a obtencdo de recursos do Fundo de
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul”, a falta de capacitacdao
técnica representa a principal caréncia dos municipios brasileiros, principalmente quando tal
capacitacao refere-se a apresentacédo de propostas de projetos.
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4.3 Aspectos gerais do FOCEM como fonte de financiamento

Analisada a estrutura e o funcionamento geral quanto a captacdo de recursos e
gestdo de projetos, parte-se entdo para as analises referentes a dindmica do FOCEM e como
tal dindmica é abordada a nivel local.

O Secretario, que ja obtinha conhecimento prévio dos aspectos do FOCEM,
primeiramente aponta a articulagéo institucional como principal fator quando relacionado ao
encaminhamento de projetos, colocando o papel dos prefeitos e intendentes da regido da
fronteira como estratégico no que diz respeito ao fortalecimento das demandas regionais.

Esta percepcdo do entrevistado vai ao encontro do exposto por Silva (2003 apud
Prates et al, 2006,) que aponta a realizagcdo de reunides intersecretariais que podem vir a
compatibilizar acdes e articular iniciativas e projetos locais, resultando, ndo s6 a tomada de
decisdes politico-administrativa conjuntas, como também, viabilizando a integracdo das
avaliacdes e producdes das mais diversas areas envolvidas.

Assim, na percepcdo do entrevistado, para que um projeto no FOCEM seja possivel,
Sant’Ana do Livramento e Rivera precisam articular a realizagao de um projeto binacional,
buscando nas esferas locais 0 apoio institucional necesséario para levar os estudos de tal
projeto adiante. Lucena (2011) aborda essa tematica, no sentido que apresenta a importancia
de se construir uma perspectiva voltada ao reconhecimento da construcéo social das regides
de fronteira através de representacfes institucionais e simbdlicas traduzidas aos gestores
institucionais a nivel local, nacional e internacional.

Nesse sentido, atualmente tal Secretaria cumpre o papel de articulacdo dentro da
Prefeitura, representando o municipio nos o6rgaos locais de representacdo da regido de
fronteira que, segundo Filho (2009), apresentam importancia no que diz respeito a integracao
regional, no sentido de contribuirem para a formacdo de consensos que muitas vezes, pela
representatividade politica, resultam em documentos importantes nas instancias decisorias
dos blocos regionais.

Em relagdo as areas do municipio de Sant’Ana do Livramento que possuem
potencial de serem financiadas pelo FOCEM, o entrevistado relata que ja houve diversas
especulagdes entre Sant’Ana do Livramento e Rivera para a proposta de um projeto que
cause impacto regional, tais como: Hospital Binacional, Aeroporto Binacional, Usina
Binacional de Reciclagem de Lixo, Saneamento Conjunto, como a exemplo do projeto
realizado em Aceguéd/BR e Acegua/UY, no entanto, todas preposices encontra-se em fase de
estudos, ndo obtendo continuidade pratica para sua concretiza¢do quanto a projeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A captacdo de recursos, como percebido, € relevante para 0s municipios brasileiros,
visto a crescente demanda da sociedade por melhorias estruturais, juntamente com o aumento
das responsabilidades dos municipios perante o alcance de tais melhorias, culminando assim
com a necessidade de uma maior qualificacdo na busca por recursos adicionais as receitas
municipais.

No contexto da integracao regional na qual Sant’Ana do Livramento, por ser cidade
de fronteira simbolo da integragdo com o Mercosul esta estrategicamente inserida, tem-se 0
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul como potencial financiador de projetos.

O FOCEM ao longo dos seus dez anos de criagéo, busca combater as assimetrias do
processo de integracdo regional do Mercosul, a partir do financiamento de programas que
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promovam a convergéncia estrutural, o desenvolvimento da competitividade e a promocéo da
coesdo social.

Esta pesquisa buscou identificar que perspectivas de desenvolvimento de projetos
para captacdo de recursos junto ao Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM para o
Municipio de Sant’Ana do Livramento, a partir da analise de documentos e bibliografias e a
percepcédo de agentes locais.

A presente pesquisa atingiu seus objetivos frente ao conhecimento dos aspectos
gerais do FOCEM e especificos do programa de convergéncia estrutural, ainda na construgao
do referencial teorico, que possibilitou a aproximacdo com a tematica proposta. A partir da
anélise documental, foi possivel perceber que em relagdo a captacdo de recursos mediante a
apresentacdo de projetos ao FOCEM, ha um impacto positivo em relacdo ao alcance dos
objetivos que a criacdo do fundo se propds.

Quanto a andlise dos historicos de projetos aprovados pelo FOCEM, destaca-se a
auséncia de Sant’Ana do Livramento como autor de projetos propostos, ndo Somente ao eixo
de Convergéncia Estrutural, mas ao FOCEM como um todo. Torna-se possivel a percepcéo de
que é preciso vencer desafios como a estrutura administrativa, a devida articulacdo local, a
qualificacdo profissional, para que tal financiamento seja realidade para inculcar o
desenvolvimento na extensdo da fronteira de Sant’Ana do Livramento.

Assim, as analises realizadas permitem interpretar que para 0 municipio de Sant’Ana
do Livramento passar a inserir-se nessa dindmica, € preciso vencer desafios referentes a sua
organizacdo administrativa, a qualificacdo em gestdo de projetos, bem como, fortalecer sua
insercdo de forma efetiva nas esferas de representacéo local e binacional, buscando o apoio
politico-institucional necessario para o fortalecimento das iniciativas de projetos locais e
binacionais.

Vencendo esses desafios, as questfes estruturais comtempladas no Programa de
Convergéncia Estrutural, poderdo ser abordadas juntamente com Rivera, no intuito de se
concretizarem em projetos de financiamento junto ao FOCEM, principalmente no que diz
respeito as definicdes relativas a tal programa.

Esta pesquisa apresentou como limitagéo a falta de referéncia no assunto no ambito
da administracdo municipal, impossibilitando o aprofundamento desejado na identificacdo das
areas do municipio que possuem potencias de serem financiadas pelo FOCEM, como
também, a auséncia da verificacdo das perspectivas junto aos agentes de Rivera.

Diante do exposto acima, sugere-se que, ndo s6 a nivel local, como também nas
demais regides de fronteira do pais, seja realizado maiores estudos que possam diagnosticar a
realidade local no que tange as perspectivas para 0 encaminhamento de projetos destinados ao
FOCEM, inserindo cada vez mais municipios na atuacdo internacional frente ao combate
dessas assimetrias.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

Esta entrevista faz parte da pesquisa para o artigo final do Curso de Tecnologia em
Gestdo Publica, tal artigo pretende identificar quais sdo as possibilidades de
desenvolvimento de projetos para captacdo de recursos junto ao programa de
convergéncia estrutural do FOCEM para o Municipio de Sant’Ana do Livramento, a
partir de um comparativo entre a analise de documentos e bibliografias e a percepcao dos
agentes locais.

A entrevista, semiestruturada, se divide em trés grupos de perguntas abertas distintos,
o0 primeiro relacionado a Captacdo de Recursos, 0 segundo a Gestdo de Projetos e por fim as
Fontes Internacionais de financiamento, mais especificamente o FOCEM.

I. Captacéo de Recursos
- Atualmente qual a participacdo da Secretaria na dinamica de Captacdo de Recursos da
Prefeitura?

- Qual impacto da captacdo de recursos externos (além dos repasses constitucionais e da
verba prépria) para a concretizacdo dos projetos da Secretaria? (Relevante, irrelevante)

- A Secretaria e/ou Prefeitura costuma receber algum tipo de suporte externo, tais como
assessorias ou constituicdo de grupos de especialistas, para a realizacdo de atividades
relacionadas a Captacdo de Recursos?

- Como é dada a articulacdo local para a tomada de decisbes politico-administrativas
conjuntas para realizacdo de projetos, ndo s6 em relacdo a Rivera, como também com 0s
demais municipios e intendentes da regido de fronteira? (Participagdo de grupos de
representatividade, realizacao de reunides, encaminhamento de documentos, etc.)

Il. GESTAO DE PROJETOS
- Existe alguma equipe de trabalho de referéncia para Gestdo de Projetos? Se sim, como ela é
composta?

- Quanto a capacitacdo técnica na elaboracdo de projetos, existe uma preocupacdo quanto a
qualificacdo dos profissionais que participam dos processos de um projeto?

- Como se da a articulacdo com Rivera para a analise dos projetos em conjunto? Existe algum
tipo de grupo com reunides frequentes?

- E adotada alguma metodologia de gerenciamento de projetos na Secretaria/Prefeitura?

I1l. FONTES INTERNACIONAIS
- Normalmente, quais as principais fontes externas (além dos repasses constitucionais e
receita propria) de captacdo de recursos? (Ministérios, Bancos, Editais de ONG’s, etc.)

- Existe algum setor/grupo/pessoa de referéncia para busca por fontes de financiamento
internacionais?
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- O (a) Senhor (a) tem conhecimento sobre o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM)? Explane brevemente sobre o que sabe.

- Dentre os quatro programas do FOCEM, o Programa de Convergéncia Estrutural
caracteriza-se pela busca em contribuir para a "interacdo estrutural, principalmente das
economias menores, nas areas fronteiricas e nos sistemas de distribuicdo, producdo e
transmissao de energia e comunicacdo" reconhecendo a vasta linha de fronteira do Municipio
de Sant'’Ana do Livramento o (a) Senhor (a) acredita que existam &reas que possuam a
necessidade de maior investimento quanto a interagéo estrutural?

- Pode-se citar algumas ideias de projetos ja discutidos ou entdo expressar a opinido pessoal
do entrevistado

- Sant'’Ana do Livramento, por ser cidade simbolo da integracdo com o Mercosul, poderia
explorar mais os potenciais de financiamentos com a elaboragéo de projetos para fundos
estruturais como o FOCEM?

- Quais sdo os entraves que impedem o aprofundamento destas possibilidades até 0 momento?
E o que Sant'Ana do Livramento poderia explorar para inserir nessa gama de potenciais
investidores?
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