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Resumo:
O seguinte artigo aborda a regulamentacdo do processo de transi¢cdo governamental nos estados
brasileiros, o objetivo da pesquisa é de conhecer a realidade dos estados quanto a normatizacéo
do processo em ambito estadual, as caracteristicas do fluxo processual e a documentacéo ideal
para que troca de governos ocorra de forma organizada e transparente garantindo a continuidade
da administracdo publica. A transicdo governamental € o procedimento que se inicia com o
resultado do pleito que definir as eleicbes e termina com a posse do candidato eleito,
objetivando a transmissdo de todas as informacdes necessarias para que 0 novo governante
inicie seu trabalho sem prejudicar a continuidade de projetos ou programas de governo e a
administracdo dos orgdos publicos. O artigo de cunho qualitativo, baseou-se na pesquisa
documental através da busca pela legislacao referente a transicdo governamental dos 26 estados
brasileiros mais o Distrito Federal. Foram encontrados um total de 37 documentos (decretos,
leis e emendas constitucionais), referente a 20 estados, sendo que 7 estados ndo apresentam
nenhuma das normas pesquisadas relativas ao processo de transicdo governamental. Sobre o
fluxo do processo ele é homogéneo em todos os estados que possuem regulamentacéo,
divergindo apenas em caracteristicas como prazos, coordenacdo do processo € numero de
integrantes da comissdo de transicdo. A documentacéo ideal para que a troca de informagdes
seja precisa entre governantes é citada como, toda aquela relativa a programas e projetos de
governo em andamento ou ndo, dividas, contas, arrecadacdo do governo, dentre os documentos
a serem apresentados, temos como principais o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual.

Palavras-chave: Transi¢cdo Governamental, Processo De Transic¢ao, Estados, Continuidade.

Resumen:

El siguiente articulo trata con la regulacion del proceso de transicion del gobierno en los estados
de Brasil, el objetivo de la investigacion es conocer la realidad de los estados como el proceso
de normalizacion a nivel del gobierno estatal, las caracteristicas del flujo de procedimientos y
documentacion ideal para que, intercambio de los gobiernos se produce de una manera
organizada y transparente asegurando la continuidad del gobierno. La transicion de gobierno es
el procedimiento que se inicia con el resultado de la eleccion y termina con la toma de posesion
del candidato elegido, con el objetivo de la transmisién de toda la informacidn necesaria para
el nuevo gobernador iniciar su trabajo sin afectar a la continuidad de los proyectos o los
programas de gobierno y la gestion de los organismos publicos. La naturaleza cualitativa de
articulo se basa en el trabajo de documentacién mediante la busqueda en la legislacion del
gobierno de transicion del gobierno de 26 estados brasilefios, ademas del Distrito Federal. Se
han encontrado un total de 37 documentos (decretos, leyes y enmiendas constitucionales), de
los 20 estados y 7 estados tienen ninguna de las reglas investigadas que rigen la transicion de
gobierno. En el flujo del proceso, es homogénea en todos los estados que tienen reglas, que s6lo
difieren en caracteristicas tales como plazos, coordinacion del proceso y el nimero de miembros
del comité de transicion. La documentacidn ideal para el intercambio de informacion sea exacta
entre gobernantes se cita como un todo en los programas de gobierno y proyectos en curso o
no, la deuda, las facturas, los ingresos del gobierno. Entre los documentos que se han
presentado, tenemos como principal La Plan Plurianual, la Ley de Directrices Presupuestarias
y de la Ley de Presupuesto anual.

Palabras clave: Transicion Del Gobierno, La Transiciéon, Estados, La Continuidad.



1. INTRODUCAO

O processo de transicéo é inicialmente uma troca de informacdes, sobre todos os assuntos
relativos a administracdo das organizag6es publicas de administracdo direta e indireta, em @mbito
financeiro, econdmico, politico e social. Segundo informagcfes do Portal Brasil (2010): “a
transicdo tem inicio assim que o resultado das elei¢des € divulgado e o processo tem por objetivo
assegurar que o Presidente eleito receba todos os dados necessarios ao exercicio da fungdo”.

A transicdo entre governos € um momento de representacdo da Democracia em que a
troca das pessoas que detém o poder, escolhidas pela populagdo como representantes de seus
interesses através de eleicOes diretas e que ao tomarem posse devem motivar-se pelo bem-estar
social, tendo em mente a coletividade, uma transi¢cdo de governos devidamente realizada reduz
gastos aos cofres publicos, além de, garantir o funcionamento da maquina publica sem grandes
perturbacoes.

Na historia politica brasileira pouco se falou da transicdo entre governos até meados de
2000, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso realizou uma manifestacéo de interesse
em realizar uma transi¢cdo governamental articulada, antes a esse periodo da historia, “ndo havia
qualquer antecedente sob forma de legislacdo ou mesmo memoria institucional que orientasse 0s
procedimentos necessérios para a realizagio da troca de poder” (BRASIL; PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2002 p.28).

Nesse mesmo periodo, iniciou-se um trabalho de pesquisa através das legislacGes
internacionais buscando a criagdo de um modelo de transicédo para o Brasil de acordo com suas
proprias caracteristicas politicas, com normas e regras claras, de modo que a troca de governo
deixasse de ser uma experiéncia individualista, influenciada por egoismo politico, tornando-se um
processo articulado e natural, que ndo gerasse traumas ou consequéncias negativas a
administracdo do Pais.

A primeira transicdo devidamente regulamentada deu-se no ano de 2002 entre o governo
Fernando Henrique Cardoso e Lula, um passo importante para garantir a democracia em nossa
Republica, sendo que “indissoluvelmente associado a democracia existe a alternancia no poder”
(BRASIL, 2002 p.28), e a regulamentacdo desse processo de mudanca é essencial.

A normatizacao do processo de transi¢cdo governamental é necessaria, de forma clara e
objetiva, para que os direitos e deveres de inicio e fim de mandato sejam garantidos, mantendo a
transparéncia nos procedimentos politicos, eliminando prejuizos relativos a falta de dados ou
informacao, tanto para a populacdo quanto ao candidato que assume o poder, “institucionalizar o
processo de transicdo no governo em qualquer instancia é obrigacdo daqueles que detém o poder
para tanto”. (SANTANA; SILVA; RABELLO 2012, p. 10)

A organizacdo do processo de transicdo governamental, também auxilia no tempo de
adaptacdo do novo governante ao seu posto, com todos os dados disponiveis a tomada de decisGes
torna-se mais facil e assim os assuntos que precisam de atencdo serdo solucionados de maneira
eficaz.

A administracdo publica para o seu ideal funcionamento deve seguir alguns principios
béasicos, como legalidade, moralidade, publicidade, eficacia e impessoalidade, entre outros o da
continuidade da administracdo publica, que visa basicamente ndo prejudicar a populagdo por ter
seus servigos essenciais interrompidos e ainda manter a eficiéncia e eficacia na resolucdo de
problemas.

A continuidade da administracdo publica mostra sua importancia fundamentalmente
durante as trocas de governo, na qual partidos com ideologias diferentes podem afetar a
populacdo, interrompendo politicas publicas ou programas que ndo tiveram suas informacoes
devidamente passadas a gestdo conseguinte, atrapalhando o fluxo e o desenvolvimento de ag¢des
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de melhoria ou servicos basicos como salde, seguranca, educacao, assisténcia social entre outros.
Assim sendo, “regularizar a transmissao do fluxo de informagdes entre a equipe que entra e a que
sai, permite a quem chega, mesmo sem ter experiéncia, ndo errar tanto”. (BRASIL, 2002 p.17)

Este estudo trata da regulamentacdo do processo de transicdo governamental dos estados
brasileiros, tendo como foco a caracterizacéo das suas legislagdes. A pesquisa tem como objetivo
geral analisar as caracteristicas dos processos de transi¢cdo governamental dos estados brasileiros,
reforcado pelos objetivos especificos que sdo: a) Conhecer a realidade de cada estado quanto a
existéncia ou ndo de uma legislacédo especifica destinada a orientagdo do processo de transi¢do
governamental; b) Identificar o fluxo processual das transicbes governamentais dos estados; c)
Descrever qual as documentag6es/informaces contidas nas diferentes legislacdes estaduais.

No decurso do processo de troca de gestdo é comum que ocorram algumas dificuldades
na passagem de informacdes entre o governo que sai do poder e 0 que o recebe, motivadas por
disputas partidarias, ideoldgicas, embates politicos personalistas ou simples inconveniéncia.
Desta forma, o processo de transi¢do ndo atinge seu principal objetivo que citando Rios e Castro
(2015 p.3) em uma traducdo livre, “um dos principais pontos para se pensar em transi¢cdo
governamental ¢ a importancia da informagdo e a circulagdo dela pelo ambito governamental”.
Essa situacdo acaba comprometendo alguns aspectos referentes a gestdo dos 6rgaos e entidades
publicas, o que por sua vez, acarreta problemas no desenvolvimento de politicas, programas,
projetos e agdes, dificultando a prestacdo de servigos reagindo na descontinuidade da
administracao publica.

Rios e Castro (2015 p.5) em uma traducdo livre afirmam que, “cada nova troca de
governo leva a um processo onde a fluidez e a incerteza do mesmo podem modificar os padrdes
previamente estabelecidos das relagdes politicas além de afetar o novo governo”. Os prejuizos
gerados em uma troca de gestdo malsucedida sdo incalculéaveis, a questdo vai além dos valores
financeiros e econdmicos, ela acomete um principio constitucional o da continuidade da
Administracdo Publica.

Portanto, € necessario aprofundar o conhecimento dos procedimentos que caracterizam
0 processo de transicdo entre governos nos estados brasileiros, para que tais problemas relativos
a continuidade da administracdo e dos servicos publicos deixem de fazer parte da realidade de
nosso Pais, além de garantir que ocorra a devida prestacdo de contas entre governos, preservando
o interesse publico promovendo o fortalecimento do sistema democratico.

A pesquisa refere-se a um estudo de caso, com abordagem qualitativa, descritivo e
exploratorio sobre o processo de transicdo governamental dos estados brasileiros que procura
mostrar as contribuicdes de se realizar este processo para a administracdo publica. Para isso 0
artigo estd estruturado da seguinte forma: resumo, introducdo, referencial tedrico trazendo
conceitos de transicdo governamental, seu processo e legislagdes que dispem sobre o tema,
procedimentos metodoldgicos, analise e discussdo dos resultados e consideracdes finais. Na
proxima etapa do artigo aborda-se o referencial tedrico em que se fundamenta esta pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado o embasamento teorico da pesquisa, demonstrando 0s
conceitos de transicdo governamental, do processo de transicdo e sua regularizacdo através das
leis que dispbe sobre o seu andamento, sobre a criacdo da comissédo de transicao e suas limitacdes
impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral.

2.1 Transicdo Governamental



O termo transicdo remete a um momento intermediario, uma troca, uma alternancia, uma
transferéncia. Quando aplicamos seu significado a politica ou a um governo pode parecer algo
ndo muito positivo, uma troca de governo ou um governo em transicdo pode ser um agouro a
dificuldades, mas ndo é necessaria essa interpretacdo, em nosso percurso pela democracia a
transicdo € indispensavel, pois se associa a alternancia no poder. Portanto, relativo as transi¢oes
de governo, nos primoérdios de nossa democracia ainda jovem “as instituicdes brasileiras
apresentavam um vacuo, nao existiam regras ou normas, formais ou informais, que balizassem as
formas e mecanismos que deveriam adquirir as trocas de administragdo”. (BRASIL, 2002 p.10)

Somente a partir do ano de 2002 comegou a ser institucionalizado o processo de transicao
governamental em nosso pais, a partir da troca de governo entre Fernando Henrique Cardoso
(FHC) ¢ Luis Inacio Lula da Silva, antes desse momento historico “evidencia-se que a passagem
do poder era um processo aleatorio cujas particularidades estavam em funcdo do viés do
presidente do turno. ” (BRASIL, 2002 p.10).

A transicdo governamental ou troca de gestao é “o processo conhecido por propiciar
condicdes para que o candidato eleito, possa receber de seu antecessor todos os dados e
informagdes necessarias a implementacdo dos programas do novo governo, desde a data da sua
posse. ” (BRASIL, 2010). O processo de transicdo deve obedecer principios basicos da
administragdo publica como legalidade, moralidade, publicidade entre outros descritos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, porém, também possui principios especificos descritos no Art.
2 do Decreto n° 7.221 de 29 de Junho de 2010 que séo: colaboragéo entre governo atual e eleito,
transparéncia da gestao publica, planejamento da acdo governamental, continuidade dos servicos
prestados a sociedade, supremacia do interesse publico além de boa fé e executoriedade dos atos
administrativos.

Segundo o documento “A transi¢do de Governo nos Municipios Paulistas” produzido
pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo o processo de

transicdo governamental significa:
E na passagem ordenada do poder, sem perda do ritmo, da continuidade e do comando
da acdo governamental, que administragdes que se sucedem demonstram ser capazes de
subordinar eventuais conveniéncias ao interesse publico, este, sim, fim Gltimo a ser
buscado pela administracdo publica.

O momento apos as eleigdes implica na “finalizacao de um governo e no inicio de outro,
isso demanda certa preparacdo e expde a pluralidade do fenémeno, é algo além do pleito recém-
disputado” porque os governantes se responsabilizardo da ardua tarefa de “sincronizar e
compartilhar informagdes relativas ao destino de suas comunidades”. A transi¢cdo de governo ¢
um momento de “valorizacdo da republica”, pois se exalta o pluralismo politico, o Estado
democratico de direito e de modo prético “a alternancia de comando da livre escolha cidada”
(SANTANA;SILVA; RABELLO, 2012 p.17).

O fortalecimento da democracia, restaurada pela Constituicdo Federal de 1988, exige
uma periddica substituicdo dos titulares do poder e de seus auxiliares diretos, a coisa publica, a
democracia, a cidadania, a transparéncia, a eficicia e outros valores citados na Constituicdo
Federal de 1988, “exigem daqueles que saem do governo e dos que agora recebem o poder uma
infinidade de cautelas, providéncias e medidas que demandam antes de tudo uma Gtima
organizacdao” (SANTANA; SILVA; RABELLO, 2012 p.10), “permitindo assim a eficiente
continuidade dos servigos publicos indispensaveis 4 satisfacdo do interesse publico” (SAO
PAULO, 2012 p. 16). A seguir apresentaremos a regulamentacdo do processo de transigdo
governamental.



2.2 O Processo de Transi¢do Governamental

A institucionalizagdo do processo de transi¢cdo governamental no Brasil teve inicio em
meados do ano 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo informagoes
contidas no livro “Transi¢cao e Democracia: Institucionalizacao a passagem do poder” p.27:

“No ano de 2001 o Presidente solicitou ao Chefe da Casa Civil que instituisse um modelo
para a transicdo presidencial que fosse transparente e garantisse a continuidade do
funcionamento do Estado, acima de qualquer preocupagdo de natureza partidaria ou
ideologica.”

O comeco desse procedimento deu-se na “edi¢do do Decreto n® 4.199, de 16 de abril de
2002, que disciplinava a relacdo entre partidos e ministérios, seguido da criagdo do “Portal da
Transi¢ao” através do Decreto n®4.298 de 11 de julho de 2002”, que antecedeu o Decreto n® 7.221
de 29 de junho de 2010, nossa legislacdo mais atual destinada a normatizacdo do processo de
Transicdo Governamental da Presidéncia da Republica. (BRASIL, 2002 p.28).

O principal objetivo do processo de transicdo governamental é relativo a troca de
informacdes necessarias a organizacao da nova gestdo, “o chefe do Poder Executivo em término
de mandato deve passar informac6es ao candidato eleito sobre as a¢bes, projetos e programas em
andamento visando favorecer a continuidade da gestao publica”, assim o candidato eleito podera
conhecer e avaliar todos os dados necessarios a elaboracdo e implementacdo do programa de
governo (BRASIL, 2012 p. 7). A importancia de se ter as informagbes do governo anterior
organizadas “significa a possibilidade de efetivar a transi¢do de governo de maneira pacifica, com
respeito as elei¢des democraticas e a continuidade de servigos” tanto na esfera municipal, quanto
estadual e federal. (SAO PAULO, 2012 p. 10).

As informagdes obtidas durante o processo serdo utilizadas nas decisdes iniciais “uma
vez que servem como suporte administrativo, técnico e politico para agdes do novo mandato”,
auxiliando na eficiéncia e eficacia da administracdo publica, pois o gestor ndo perdera tempo na
busca de informac6es, e decisdes importantes poderdo ser tomadas prontamente sem comprometer
a execucAo de servicos bésicos e essenciais a populacdo (SAO PAULO, 2012 p. 11).

Durante os 120 dias que marcam a troca de governo, entre o resultado das eleicdes
democraticas e a posse do novo representante popular, o que esta em debate ndo € o mandato do
governante, mas a garantia da “continuidade das atividades administrativas que se materializam
sob o ponto de vista comunitario na boa prestacdo de servigcos publicos e na efetivacdo do
atendimento das demandas da populacao” (SANTANA, 2012 p.9). Portanto, “um processo de
transicdo articulado, sem traumas, com regras e normas claras funciona como um imperativo a
democracia, um complemento a melhorar a qualidade administrativa de nossas instituicdes que
em longo prazo determinard a fronteira de nosso crescimento. ” (BRASIL, 2002 p. 12). A seguir
comentaremos sobre as leis que institucionalizam o processo de transicao e suas limitacdes.

2.3 Da Legislacdo pertinente a transicdo governamental.

Neste topico apresenta-se a legislacdo pertinente ao processo de transicdo
governamental, institucionalizado em ambito federal através do Decreto 7.221/10 e da Lei
10.609/02. Ainda, se apresentard algumas limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Eleitoral 9.504/97 quanto a finalizagcdo de mandatos e trocas de governo.

a. Do processo de transicdo governamental no Poder Executivo Federal.



Atualmente o processo de transi¢do governamental da esfera federal esta regularizado a
partir do Decreto n° 7.221 de 29 de junho de 2010 que estabelece normas de atuacdo aos 6rgaos
da Administracdo Publica Federal além de conceituar o processo de transicdo e estabelecer seus
principios especificos.

Abaixo se apresenta um quadro com alguns aspectos importantes relativos ao processo
de transicdo disponibilizado no Decreto:

Quadro 1- Caracteristicas do processo de Transi¢cdo Governamental do Decreto n° 7.221/2010

Caracteristicas Descricéo

Duracéo Tem inicio com o resultado das elei¢des presidenciais e seu fim na posse do candidato
eleito.

Coordenacéo O Ministro Chefe da Casa Civil é responsavel pela coordenacdo dos procedimentos
relativos ao processo de transigao.

Direito do O candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica poderd indicar equipe de

candidato eleito transicédo, a qual devera ter acesso a todas as informacdes relativas aos 6rgéos da
Administracdo Publica Federal.
Informac6es Atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive relacionadas a sua politica,
exigidas organizagao e servigos;
Contas publicas do Governo Federal;
Estrutura organizacional da administragdo publica;
Programas, projetos e a¢des dos 6rgaos e entidades publicas;
Assuntos que exijam adocao de decisdes ou a¢Bes da administracdo no primeiro
quadrimestre do novo governo.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto 7.221/ 2010.

No Art. 6 do Decreto n° 7.221/2010, fica especificado que além dessas informacdes
basicas ao funcionamento e continuidade da Administracdo Publica, o Secretario-Executivo da
Casa Civil tem autoridade para solicitar aos Secretarios-Executivos dos Ministérios, ou outra
autoridade equivalente, informacdes sobre: programas realizados e em execucdo a serem
implementados ou que tenham sido suspensos durante o Ultimo mandato; agenda de
compromissos, com datas definidas por exigéncias legais, contratuais além de outras atividades
diplomaticas relativas aos primeiros cento e vinte dias de posse; glossario de projetos, termos
técnicos e siglas utilizadas pela administracéo publica, o qual é fundamental ao gestor e sua equipe
para que ndo ocorram problemas relativos a adaptacéo e sua localizacdo no novo cargo.

A seguir discutiremos sobre a criacdo da equipe de transicao.

b. Da criacdo da equipe de transicao.

Também fundamental ao disciplinar o processo de transicdo governamental na esfera
federal € a Lei n° 10. 609 de 20 de Dezembro de 2002, que dispde de normas para a criacao da
equipe de transicdo, além de criar cargos em comissdo especificos para a realizacdo de tais
procedimentos.

Segundo a Lei 10.609/02, a equipe de transicdo tem por objetivo entender do
funcionamento dos 0rgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica Federal, alem de
preparar os atos iniciais do novo Presidente da Republica, que poderdo ser editados imediatamente
apos a posse. O Art. n° 4 reafirma a norma de que 0os membros da equipe de transicdo seréo
indicados pelo candidato eleito e terdo acesso a todas as informagdes relativas as contas publicas,
programas, projetos entre outros assuntos relativos ao Governo Federal.



Segundo BRASIL (2002), tal equipe devera ser supervisionada por um coordenador a
quem competira requisitar as informacfes dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal. Caso o cargo caia em servidor do Poder Legislativo o Presidente da Republica podera
nomea-lo como Ministro Extraordinario seguindo as normas do art. 37 do Decreto-Lei n°® 200, de
25 de fevereiro de 1967, que diz: “O Presidente da Reptiblica podera prover até 4 (quatro) cargos
de Ministro Extraordinario para o desempenho de encargos temporarios de natureza relevante.”

Ainda segundo BRASIL (2002), todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal sdo obrigados a ceder as informacdes solicitadas pelo Coordenador da equipe de transicéo,
assim como prestar apoio técnico e administrativo se necessario.

A Lei n° 10.609/2002 (BRASIL,2002) cria entdo cinquenta cargos em comissao,
denominados Cargos Especiais de Transicdo Governamental - CETG, de exercicio privativo da
equipe de transicdo. Tais cargos devem ser providos apenas no Ultimo ano de cada mandato,
criados no segundo dia Util apds a decisdo das elei¢Oes e deverdo estar vagos dez dias contados
apos a posse do candidato eleito.

A nomeagcdo se dara pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, assim como
todo servidor publico eles estardo sujeitos a seguir os principios da Administracdo Publica, além
disso, é vedada a acumulagdo de CETG com qualquer outro cargo em comissao.

A seguir apresenta-se as limitacdes fiscais durante o processo de transicdo e 0 processo
eleitoral.

c. Leide Responsabilidade Fiscal e Lei Eleitoral

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei n® 101 de 2000 apresenta algumas regras
para a finalizacdo do mandato com o objetivo de “garantir que o ciclo politico e as trocas de
governo ndo interfiram no equilibrio econdmico do pais, essas regras sao relativas a despesa com
pessoal, dividas, operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO e restos a
pagar. ” (BRASIL, 2012 p. 21).

Em resumo, todas as normas apresentadas na LRF tém a finalidade de garantir que o
Presidente que deixa seu posto ndo aumente os gastos ou gere dividas e receita publica que ndo
possam ser quitadas até o fim de seu mandato.

Outras limitacOes referentes ao fim do mandato est&o institucionalizadas na Lei Eleitoral
n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, em seus artigos 73, 75 e 77. Dispondo sobre normas de
comportamento e regularizando alguns gastos publicos, como colocado no inciso VII do Art. 73
da Lei 9.504/1997 “em ano eleitoral ¢ proibido a realizacdo de despesa com publicidade de 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais [...] que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito”.

Quadro 2 - Normas referentes a Lei n° 9.504 de 30 de Setembro de 1997.

Caracteristicas Descricdo

Dos trés meses que Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, além de demitir sem justa causa.

antecedem a eleicdo até a  Ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor pdblico, com ressalvas quanto

posse do eleito é proibido a servidores em cargos comissionados ou de confianga, nomeacédo de aprovados
em concurso publico homologado até o inicio do prazo, transferéncia e remocéo
ex officio de militares, policiais civis e agentes carcerarios entre outros.




Nos trés meses que Realizar transferéncias voluntérias de recursos da Unido aos estados e municipios

antecedem o pleito é e dos estados aos municipios;

proibido Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais. Salvo em caso de
urgéncia publica reconhecida pela Justica Eleitoral;
Fazer pronunciamentos em redes de radio ou televisdo fora do horario eleitoral
gratuito;
Em inauguracdes é vedada a contratacdo de shows com verba publica, além disso,
é proibida a presenca ou participacdo dos candidatos que concorrem ao pleito.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n°® 9.504 de 30 de Setembro de 1997.

Essas normas sdo utilizadas para garantir que néo haja desigualdade entre candidatos no
pleito eleitoral, regularizando alguns comportamentos que podem vir a ser muito expositivos
como o comparecimento em inauguracdes ou o patrocinio de shows e apresentacdes artisticas para
o0 entretenimento da populacao.

Tais atitudes séo consideradas inadequadas porque podem influenciar votos, desviando
a atencdo do que realmente importa que no caso das elei¢Ges, sdo as propostas de governo dos
candidatos. Essa situacdo é tdo séria que em caso de descumprimento da norma o candidato
infrator tera a cassacdo de seu registro.

A seguir passa-se a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos executados na
realizacdo desta pesquisa.

3. METODO

Nesta etapa passa-se a explicar os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo deste estudo. Segundo Costa e Costa (2009, p. 5) a metodologia cientifica é a ciéncia
que consiste em estudar e avaliar os métodos disponiveis, identificando suas limitacdes, ou néo,
em nivel das implicagdes de suas aplicacdes. O termo Metodologia também pode ser entendido
como a aplicacdo de procedimentos técnicos que devem ser observados para a construgdo do
conhecimento, com o objetivo de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da
sociedade (PRODANOQV E FREITAS, 2013 p.14).

O estudo quanto ao seu modo de abordagem caracteriza-se por ser qualitativo, pois
“representa a existéncia de uma rela¢ao dinamica entre o mundo real e o sujeito pesquisado, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito o qual ndo pode ser
traduzido em niimeros” (PRODANOV; FREITAS; 2013 p.70), portanto os dados obtidos através
da coleta serdo analisados criticamente de forma que possam ser expostas suas caracteristicas
qualitativas.

Quanto ao objetivo geral o estudo se caracteriza como sendo exploratério-descritivo. O
modelo exploratdrio “possui o proposito de proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito, ou para se construir um maior nimero de hipéteses”, ja o modelo
descritivo “tém o objetivo de descrever determinado objeto, sendo utilizada para identificar
relagdes entre variaveis” (GIL, 2010 p.27). A pesquisa descritiva também “possui as fungdes de
observar, registrar, analisar e ordenar dados, em sua forma mais simples aproxima-se da pesquisa
exploratoria quando proporciona uma nova visdao do problema” (PRODANOV; FREITAS; 2013
p.54). O processo de transicdo governamental é relativamente novo em nosso pais, portanto a
quantidade de bibliografia sobre o tema e artigos académicos que possam ser utilizados como
fundamentacédo teorica sdo poucos, além disso € um tema que ainda ndo foi muito explorado
apesar de sua grande importancia para a continuidade da administracéo publica. O artigo proposto
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trata de investigar a regulamentacdo do processo de transi¢cdo governamental nos estados
brasileiros, assim sendo, a pesquisa se desenvolvera de forma a conhecer a legislacao existente
em cada estado, analisar suas particularidades e apresentar caracteristicas comuns entre elas.

Para a aplicacdo dessa proposta utilizou-se o procedimento técnico de pesquisa
documental que, segundo Prodanov e Freitas (2013, p.55) a utilizagdo da pesquisa documental
destaca-se pelo momento em que podemos organizar informacGes que se encontram dispersas,
conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta. O delineamento de tal pesquisa é
muito parecido com o da pesquisa bibliografica e segundo Gil (2010, p.30) “diferenciam-se
apenas pela natureza das fontes, pois a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos,
elaborados com finalidades diversas”, no proposto artigo os documentos utilizados serao parte das
legislagOes estaduais. Ainda segundo Gil (2010, p.30) “a pesquisa documental ¢ utilizada em
praticamente todas as ciéncias sociais e constitui um dos delineamentos mais importantes no
campo da Historia e da Economia.”

A coleta de dados documental inicia-se pela identificacao das fontes nos arquivos e bancos
de dados publicos informatizados e disponiveis de maneira digital, utilizando-se
fundamentalmente de bancos de dados de 6rgdos legislativos e executivos federais e estaduais,
inicialmente pelas Assembleias Legislativas, utilizando-se também das Casas Civis além de,
outras plataformas disponiveis em sites dos governos estaduais. A busca iniciou-se a partir da guia
“Legislagdo” e através da caixa de pesquisa, utilizando os termos “transi¢do”, “transi¢ao
governamental” , “troca de governo” e “transmissdo de mandato”. A principal caracteristica da
pesquisa documental é a fonte de pesquisa que esta delimitada a documentos, escritos ou néo, de
fontes primérias. (LAKATOS; MARCONI; 2003 p.174).

Nesta pesquisa foram utilizados 27 (vinte e sete) documentos referentes a 20 (vinte)
estados brasileiros, dentre os documentos Leis Complementares e Ordinarias, Decretos e Emendas
Constitucionais, descritos abaixo:

e ALAGOAS, Decreto 36.672 DE 3 DE NOVEMBRO DE 2014;

e AMAZONAS, Emenda Constitucional N. 89, De 11 De Dezembro De 2014;

e BAHIA, Decreto N° 10.158 De 16 De Novembro De 2006, Decreto N° 15.622 De

29 De Outubro De 2014 e o Decreto N° 15.624 De 29 De Outubro De 2014;

e DISTRITO FEDERAL, Decreto N° 32.290, De 30 De Setembro De 2010, Decreto
N° 32.616, De 17 De Dezembro De 2010, Decreto N° 35.966 De 31de Outubro De
2014, Decreto N° 35.987 - 10/11/2014 E A Lei N° 5.647 De 22 De Margo 2016;
ESPIRITO SANTO, Emenda Constitucional N° 96 De 16 De Dezembro De 2013;
GOIAS, Emenda Constitucional N° 44 De 10 De Novembro 2009;
MARANHAO, Lei N°10.219 De 31 De Marco De 2015;
MATO GROSSO DO SUL, Emenda Constitucional N° 56 De 18 De Junho De
2013, Lei 4.612 De 18 De Dezembro De 2014 E O Decreto N° 14.070 De 06 De
Novembro De 2014;
e MINAS GERAIS, Emenda Constitucional N° 80, Lei 19.434 De 11 De Janeiro

De 2011 E O Decreto N° 46.631;
e PARAIBA, Lei N°9.294 De 22 De Dezembro De 2010;
e PERNAMBUCO, Lei Complementar N° 260, De 6 De Janeiro De 2014 E O
Decreto N° 41.273, De 7 De Novembro De 2014;

e PIAUI, Lei Ordinéria 6.253 De 22 De Agosto De 2012;
e RIO DE JANEIRO, Decreto N° 32.027 De 16 De Outubro De 2002;
e RIO GRANDE DO NORTE, Decreto N° 21.955 E O Decreto N° 24.778;



e RIO GRANDE DO SUL, Decreto 44.716 De 06 De Novembro De 2006 E O
Decreto 39.007 De 09 De Novembro De 1998;

e RONDONIA, Lei N. 3.139 De 17 De Julho De 2013;

e RORAIMA, Emenda Constitucional N° 040 De 11 De Dezembro De 2014;

e SANTA CATARINA, Decreto 336 De 31 De Agosto De 2015, Decreto N° 5.934
- 21/11/02, Decreto N° 4.391 - 01/12/06 E A Lei 16.449 De 08 Agosto De 2014;

e SAOPAULO, Decreto 51. 145 De 02 De Outubro De 2006 E O Decreto N° 56.367
- 02/11/10.

e SERGIPE, Decreto N° 21.151 De 28 De Outubro De 2002;

O artigo ird analisar as legislacOes referentes ao processo de transicdo governamental dos
diferentes estados brasileiros, em suas diversas formas juridicas como leis ordinarias e
complementares, decretos e emendas constitucionais, buscando responder aos objetivos da
pesquisa 0s quais sdo: identificar a existéncia ou ndo de regulamentacao no processo de transicdo
governamental nos Estados, identificar o fluxo processual e descreve qual a documentagéo
contidas nas diferentes legislacdes estaduais.

Como instrumento de coleta de dados utilizou-se o fichamento que segundo Kauark,
Manh&es e Medeiros (2010, p.54) “é uma parte essencial na organizacdo para a efetivacdo da
pesquisa de documentos”, ainda utilizou-se a denominacgdo dos autores para o fichamento de
resumo ou conteudo que “é uma sintese das principais ideias contidas na obra”. Portanto os dados
coletados serdo classificados pela sua origem, regido estado e 6rgdo do qual foi retirado,
acompanhado de um resumo, com suas principais caracteristicas, que mais a frente serdo
abordados durante o processo de analise.

A analise de dados qualitativos é caracterizada universalmente pela descricdo, para o
alcance dos objetivos almejados ao fim do processo de elabora¢éo do artigo utilizaremos o método
de anélise comparativo, o qual segundo Gil (2010) pode ser utilizado para a realizacdo de estudos
comparando diferentes culturas, sistemas politicos entre outros, além disso a comparacao procede
pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou fatos com o objeto de ressaltar suas
diferencas e similaridades. Através desta metodologia sera possivel responder aos objetivos do
artigo, pois ainda segundo Gil (2010) os procedimentos comparativos sdo utilizados nos mais
diversos momentos do processo de analise, os dados podem ser comparados com maodulos ja
definidos, com dados de outras pesquisas e também com os proprios dados. Dessa forma todos o0s
documentos encontrados serdo organizados, analisados e comparados uns aos outros, buscando
conhecer suas similaridades e diferencas de forma que possam ser alcancados os objetivos do
artigo.

A seguir passa-se para a apresentacao e discussao dos resultados.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS E RESULTADOS

A pesquisa inicia pela coleta de dados que busca a legislacdo especifica que orienta e
regulamenta o processo de transicdo governamental nos estados brasileiros. A coleta de dados foi
realizada por meio de buscas em sites governamentais como de Assembleias Legislativas, Casas
Civis, dentre outras plataformas e bancos de dados informatizados disponiveis on-line.

Para a busca utilizou-se palavras chave nos campos de pesquisa como ‘“transi¢do
governamental” e “transmissdo de mandato” o que gerou resultados satisfatorios em diversos
documentos que foram selecionados com base na relevancia e concordancia com o objetivo da
pesquisa que é de analisar a regulamentacdo da transicdo governamental nos estados brasileiros.
Desta forma foram analisados 37 (trinta e sete) documentos entre eles 22 (vinte e dois) decretos,
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9 (nove) leis, entre elas, complementares e ordinarias e 6 (seis) emendas constitucionais
referentes a regulamentacao do processo de transicdo governamental nos governos estaduais.

Procurando responder ao objetivo especifico de conhecer a realidade dos estado quanto a
existéncia ou ndo de legislacdo que oriente o processo de transicdo governamental nos estados
brasileiros, identificou-se conforme o gréafico 1, que dos 26 (vinte e seis) estados mais o Distrito
Federal, 27 (vinte e sete) no total da populacdo, 7 (sete) ndo possuem legislacdo pertinente a
transicdo governamental, dentre os documentos pesquisados (decretos, leis e emendas
constitucionais) que oriente a transicao entre governos, sdo estes os estados do Parana, Mato
Grosso, Ceard, Amapa, Pard, Tocantins e Acre. Os outros 20 (vinte) estados apresentam
documentos para orientacdo e regularizacdo da transicdo de governo.

Abaixo a figura 1 demonstra a quantidade de estados possuem a legislacdo pesquisada
referente a transicdo governamental:

Figura 1 - Estados com legislacéo referente a Transicdo Governamental.

m Possui

N3do possui

Figura 1. Elaborado pela autora com base na coleta de dados.

A transicdo governamental s6 é prevista na Constituicao Estadual de 6 (seis) estados, sendo
eles Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Goias, Roraima e Amazonas. Sendo que
0s estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul ainda contam com Decreto e Lei para auxiliar
a regulamentacdo do processo de transicao.

Em suas particularidades, ha estados como o do Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte
gue possuem apenas decretos executivos, 0s quais orientam o processo de uma forma mais geral
sem entrar em especificacdes e detalhes, como, por exemplo, a documentagdo que deve ser
solicitada ou os prazos para solicitacdo e entrega de informacdes, o que deixa 0 processo a margem
do entendimento de cada governante, além disso estes decretos executivos possuem validade,
sendo regulamentados entre mandatos. O Decreto 44.716 de 06 de Novembro de 2006, do estado

do Rio Grande do Sul, dispdes sobre a Transi¢cdo Governamental e decreta que:
“Art. 1° - Ao futuro Governo do Estado fica oportunizado o acesso as informacdes sobre
a gestdo da Administracdo Estadual, observadas as disposicfes deste Decreto, em
especial:
I - o funcionamento dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado;
Il - as contas publicas; e
111 - os programas e projetos do Governo do Estado.
Art. 2° - O acesso aos dados dar-se-a pela atuacdo de Equipes de Transi¢do compostas
por representantes do atual e do futuro Governo. [...] Art. 3° - As informacdes solicitadas
pelas Equipes de Transigdo deverdo ser fornecidas, em tempo habil e com a necesséria
precisdo, pelos 6rgaos e entidades que compde a administragdo publica estadual.”
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Ja no Estado do Rio Grande do Norte, alem de algumas informacGes bésicas, como a
garantia do direito de se instituir comissao, o Decreto N° 21.955, de 25 de Outubro de 2010 afirma
em seu Art. 3° que “o processo de transi¢do governamental tem inicio 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data da posse do novo Governador do Estado e com ela se encerra”. E o Decreto N°
24.778, de 03 de Novembro de 2014, faz alteraces no Decreto n° 21.955 estabelecendo um novo

numero de integrantes a Comissao de Transi¢éo:
“Art. 1° O art. 4°, § 1°, do Decreto Estadual n.° 21.955, de 25 de outubro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:
CATE A e s

§ 1° A indicacdo de que trata o caput deste artigo obedecera ao limite de 12 (doze)
membros e sera feita mediante oficio ao Governador do Estado, que conterd as
qualificagdes civis dos membros e definira seu coordenador.
................................................................................................ ”. (NR)

Se ao invés de, a cada final de mandato se elaborar um decreto diferente com normas, fosse
elaborada uma Lei pela Assembleia Legislativa regulamentando o processo definitivamente, seria
perdido menos tempo planejando, além de manter o processo bem institucionalizado, evitando
erros e retrabalho, garantindo ao novo governante seu direito e seus deveres para com 0 processo
de transicéo e a continuidade da administracdo publica.

Sobre a tipologia de legislacdo encontrada em cada um dos 20 (vinte) estados que possuem
legislacdo que oriente o processo de transi¢do governamental, dentre os documentos pesquisados
que sdo, decretos, leis e emendas constitucionais, abaixo a Tabela namero 3 para exemplificacéo:

Tabela 1 — Tipologia de legislacdo encontrada nos estado.

Tipos de Legislacdo

Estados Constituicao Emenda Lei Decreto
AL 1
AM 1 1
BH 3
DF 1 4
ES 1 1
GO 1 1
MA 1
MG 1 1 1 1
MS 1 1 1 1
PB 1
PE 1 1
PI 1
RJ 1
RN 2
RS 2
RO 1
RR 1 1
sC 1 3
SE 1
SP 2
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Fonte: Elaborada pela autora com base na coleta de dados

A anélise dos documentos encontrados revela véarias diferencas entre a forma de
regulamentacdo em cada um dos 20 (vinte) estados. Percebe-se que apenas 6 (seis) preveem o
processo de transicao nas suas ConstituicGes atraves de Emendas Constitucionais, desses estados
2 (dois) possuem além das Emendas, Lei e Decreto para auxiliar a regulamentagdo do processo
sendo eles, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. 7 (sete) estados, orientam 0 processo unicamente
através de decretos com validade por pleito, e 4 (quatro) estados orientam a transicao
governamental unicamente através de Lei. 3 (trés) estados apresentam Lei e Decreto em sua
regulamentacéo.

A normatizacéo e regulamentacdo do processo de transi¢cdo governamental no ambito
estadual é necessério para que seja garantido a ocorréncia dos procedimentos de forma mais
democratica possivel. Os objetivos do processo de transicdo sdo primeiramente a troca de
informac0es relativas a gestdo em vigor, a estrutura administrativa do Estado e a descrigdo das
dificuldades encontradas para realizar acdes e tarefas durante o governo. Outro objetivo
fundamental é a garantia do status juridico da Equipe de Transi¢do da futura gestdo, que assim
podera exercer suas funcdes e auxiliar o gestor que inicia seu mandato sem grandes interferéncia,
tendo sua atuacdo legalmente institucionalizada.

Considerando o objetivo identificar o fluxo processual das transicbes governamentais
dos estados, a partir do momento que se analisou toda a documentacéo, visualizou-se que o fluxo
do processo de transicdo governamental é semelhante entre os 20 (vinte) estados que apresentam
alguma normatizacdo, vide Figura 1. O periodo do processo de transicdo, de forma geral, inicia
logo apos a etapa de divulgacdo dos resultados das elei¢cdes e termina com a posse do governante
eleito. Apos o resultado da eleicdo, constitui-se uma equipe de transi¢do ou também dita Comissao
de Transi¢do. A Comissdo de Transi¢do nada mais é do que um grupo formado por pessoas que
sdo escolhidas pelo governador eleito e pelo governador atual, para estabelecer os procedimentos
e as informagdes necessarias ao conhecimento da situagéo atual da administracéo pablica estadual,
todos seus Orgaos e entidades, além dos projetos de governo, contas e etc.., além disso, a Comissao
pode preparar atos de iniciativa do novo governo que serdo editados assim que haja a posse.

Figura 2 — Modelo do fluxo do processo de Transi¢do Governamental.
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Fonte: Fluxo do Processo de Transicdo Governamental. Elaborado pela autora com base nos dados coletados.

De todas as caracteristicas dos processos de transi¢cdo governamental, a que mais se
diferencia entre as legislacOes estaduais é a forma como se constitui a equipe de transicdo. A
diferenca comeca pelos prazos, na maioria dos estados a comissdo pode ser instituida 48 (quarenta
e 0ito) horas ou 2 (dois) dias ap0s o resultado das elei¢cGes, com o prazo méximo de

10 (dez) dias. No Estado de Roraima, o art 3° da Lei n° 3.139 de 2013 prevé que “a
Comisséo

podera ser indicada ap6s 10 (dias) da data do turno que decidir oficialmente as eleicdes™.

Sobre os membros da Comisséo de Transi¢cdo, grande parte dos estados opta por dividir
a escolha dos integrantes entre o governador eleito e o governador atual e, seu coordenador, sera
escolhido dentre os membros pelo governador eleito, podendo exercer o cargo de Assessor
Especial do Governador, como no caso do estado de S&o Paulo, em seu Decreto n® 51.145 de

2006. J& no Estado de Pernambuco o Decreto n® 41.273 de 2014 deixa claro em seu Art.
2° que “a comissdo serd composta por no maximo 5 (cinco) integrantes e coordenado pelo
Secretario de Estado indicado pelo Governador.”

Em grande parte dos casos os integrantes da comissdo nao sdo remunerados ou recebem
vencimentos extras sob o salario em caso de ja serem servidores publicos, porém, essa situacao é
diferente no estado da Bahia. Primeiramente a equipe € dividida em dois grupos de trabalho sendo
um do Governador eleito e outra do Governador, cada equipe com seu coordenador, entdo o Art.
5° do Decreto n° 10158/2006 diz que “os membros da equipe do Governador eleito poderdo ser
nomeados em cargos vagos ja existentes na estrutura funcional do Poder Executivo Estadual. ”,
um caso excepcional dentre todos os documentos analisados. Esse mesmo Decreto em seu Art. 8°
fala sobre algumas funcdes da comissdo de transicdo, que além de analisar as informacdes e
preparar os atos de iniciativa do novo governo, os membros da equipe deverdo estabelecer em
conjunto procedimentos para o encerramento de mandato e o Balanco Geral do Estado de 2006.

Quanto ao objetivo de descrever quais as informagdes contidas nas diferentes legislacdes
estaduais, a maioria dos estados possuem um grande vazio de normas, ou seja, em grande parte
dos decretos, leis e emendas analisados ndo ha mencao de informacdes que sdo obrigatdrias a
apresentacdo a equipe de transicdo ou ao governador eleito. Com excecdo de todas as informacdes
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao encerramento de mandato, dentre outras normas
relativas a prestacdo de conta de final de mandato, os Governadores atuais ndo tém a obrigacao
de pré-preparar qualquer documento para entrega imediata a equipe formada, sendo ela obrigada
a solicitar todas as informaces, das mais simples as mais complexas, e aguardar pelo prazo para
entrega que varia entre 3 a 15 dias nos diferentes estados.

O ideal seria que, assim como nos estado do Maranhédo, Pernambuco e Mato Grosso do
Sul, a legislacéo referente ao processo de transi¢cdo governamental, deixa-se especificado quais as
informagdes sdo mais relevantes ou urgentes a serem repassadas a comissdo de transi¢do. Se essa
medida fosse tomada em todos os processos de transicdo, auxiliaria até mesmo os orgdos da
administracdo publica, que poderiam realizar essa coleta de informagfes com antecedéncia,
evitando assim que no momento de encerramento de mandato e inicio do processo de transicéo,
houvesse o acimulo de servico. Os demias estados que apresentam legisla¢do, ndo regulamentam
essa parte do processo com clareza.

O estado do Maranh&o em sua Lei 10.209/2015, apresenta normas para transi¢cdo de
governo bem esclarecidas e dentre os documentos analisados destacou-se pela clareza e eficiéncia
com a qual organiza o processo. Sobre seus principais aspectos, seu artigo 2° deixa claro que a
Comisséo de Transi¢do podera contar com até 12 membros, indicados pelo governador eleito e
nomeados pelo Chefe da Casa Civil do Estado. O art. 4° do mesmo Decreto informa quais
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documentos deverdo ser entregues imediatamente apds a instituicdo da equipe de transicéo,
mesmo sem serem solicitados, dentre os documentos estdo o Plano Plurianual, a Lei Or¢camentaria
Anual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias que sdo informag6es essenciais ao novo governo, além
disso também sdo exigidas o fornecimento de informacdes sobre contas, dividas, demonstrativo
dos saldos disponiveis, demonstrativos da Divida Fundada Interna, assim como de operacGes de
créditos por antecipacéo de receitas, relagdes dos documentos financeiros (contratos de execugédo
de obras, consércios, parcelamentos, convénios), aléem de outros relativos & contabilidade,
financas e administracdo publica.

O estado de Pernambuco, em sua Lei Complementar n® 260 de 2014, além de estabelecer
diretrizes basicas a realizacdo do processo de transicdo deixa esclarecido em seu Art. 4° quais
documentos deverdo ser entregues a equipe de transi¢do do prazo maximo de 15 dias ap0s sua
constituicdo, dentre os documentos que deverdo ser entregues estdo, PPA, LDO, LOA,
demonstrativo dos saldos disponiveis, demonstrativo dos restos a pagar, relagdes dos documentos
financeiros, decorrentes de contratos de execucéo de obras, consorcios, parcelamentos, convénios,
relacdo atualizada dos bens mdveis e imoveis que compdem o patriménio do Poder Executivo,
relacdo dos bens de consumo existentes em almoxarifado, relacdo e situacdo dos servidores, em
face do seu regime juridico e quadro de pessoal, todas informacdes basicas ao conhecimento e
funcionamento da maquina publica, que deverdo ser entregues sem a necessidade de solicitacéo
prévia, ou seja, todos 0s 6rgaos responsaveis ja estardo cientes e prontos a disponibilizar os dados
assim que inicie o processo de transi¢do governamental. Uma medida eficiente, que fara diferenca
durante ambientaliza¢cdo do novo governante ao seu cargo.

No estado do Mato Grosso do Sul os procedimentos ocorrem da mesma forma, quando
se € instituida a equipe de transicdo existe a obrigatoriedade da administragcdo publica de fornecer
tais informac@es independente da solicitacdo da equipe de transicdo, a diferenca entre as demais
legislagdes esta no prazo, enquanto os estados do Maranh&o e de Pernambuco exigem que todos
documentos citados, respectivamente, no Art 4° da Lei 10.219 de 2015 e no Art. 4° da Lei
Complementar n°260 de 2014, sejam entregues a comissao no maximo 15 dias apo6s sua
instituicdo, o estado do Mato Grosso prevé esse mesmo procedimento em seu Art 6° da Lei

4.612 de 2014, §1° “as informacdes e documentos relacionados no caput deverdo ser
entregues independente da solicitacdo do Coordenador de Transicdo com antecedéncia minima de
45 dias”.

Portanto ao fim da leitura e analise de toda documentacdo encontrada, percebe-se que 0
processo de transicdo governamental e sua regulamentacdo nos estados brasileiros ainda esta em
desenvolvimento, ha estados que possuem o processo bem estruturado outros nem tanto. Estados
que possuem apenas decretos executivos, como Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Rio Grande do Norte ainda estdo a mercé da vontade do governador em exercicio,
apesar de ndo ser permitido que esse gestor negue a prestacao de informacgdes ao novo governador,
ele podera dificultar o acesso a esses documentos, e entdo o processo de transicdo ndo tera sua
devida eficacia. E necessario que o processo de transicdo governamental seja regulamentado em
todas areas de atuacdo da administracdo publica, para que a continuidade dos servicos, programas,
projetos de governo seja garantida e a populacdo, que é o cerne de todo processo politico, ndo
tenha seus direitos interrompidos.

5. CONCLUSAO

A pesquisa atingiu seus objetivos, sendo que foi possivel conhecer a regulamentacédo do
processo de transicdo governamental nos estados brasileiros, sua estrutura processual
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estabelecendo o fluxo do processo e a documentacdo tida como necesséaria para a troca de
informacdes e 0 conhecimento da administracdo publica direta e indireta.

Desta forma o artigo deverd tornar visivel a importancia da realizacdo da transi¢do entre
governos, que é garantir a continuidade da administracdo publica, fazendo com que a troca de
governantes, que esta no cerne do estado democratico de direito, ndo se torne um problema. Esse
processo de transicdo governamental é relativamente novo e pouco conhecido em nosso pais, por
1SS0 0 interesse em ser estudado e exposto a sociedade, frisando a importancia de sua realizagéo e
todos os beneficios ao funcionamento da maquina publica.

Realizar a anélise da documentacdo ja existente em cada estado, nos proporciona a
visualizacdo do desenvolvimento de tal processo, podendo identificar suas caracteristicas e
particularidades. Algumas limitacOes da pesquisa se ddo pelo acesso a legislacdo dos estados,
sendo que a busca foi realizada através de meios informatizados, utilizando-se de sites
governamentais, alguns tornam dificil a localizacdo da legislacdo, pois o layout das péginas estdo
confusos e se tornam labirintos ao pesquisador, em dois estados sendo eles o do Para e do Acre o
link de acesso a legislagdo estava indisponivel no momento da coleta de dados que se deu entre
0s meses de Agosto a Outubro do ano de 2016. Podendo assim comprometer alguns resultados,
quanto a documentos encontrados através da pesquisa.

Deseja-se que o seguinte artigo possa influenciar novas pesquisas e auxilia-las, tornando
maior o conhecimento do processo de transicdo governamental e debatendo de que forma podera
ser melhorado, buscando a exceléncia nos processos politicos e administrativos de nosso pais.
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