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RESUMO

O presente artigo aborda a importancia e os desafios da cobranca de créditos
tributarios pela administracdo publica brasileira, especialmente por meio da
execucgao fiscal, regida pela Lei n.° 6.830/1980. Essa forma de cobrancga judicial
busca garantir a recuperacao de dividas tributarias, essenciais para a manutengao
dos servicos publicos. Contudo, o estudo destaca a elevada sobrecarga do Poder
Judiciario decorrente do excesso de execugdes fiscais pendentes, o que
compromete a celeridade e a eficacia do processo. Tem como objetivo geral
investigar a pertinéncia e a relevancia do Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal
Federal (STF). Desta forma, o trabalho pretende discutir os seguintes objetivos
especificos: verificar se a decisdo em pauta esta em conformidade com os principios
constitucionais € com os principios estabelecidos no Cdédigo de Processo Civil
(CPC), especialmente no que se refere a efetividade da tutela jurisdicional, avaliar
em que medida essas decisbes afetam a gestdo administrativa da arrecadacéo e
estudar o impacto sobre a eficiéncia processual. O trabalho examina a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (Tema n° 1.184), que propde o incentivo a métodos
extrajudiciais para a recuperacdo de dividas de menor valor, promovendo
alternativas como a conciliagdo, mediacao e protesto extrajudicial, que visam
desburocratizar e agilizar o processo. A analise aponta que esses métodos podem
diminuir os custos da cobranca e oferecer aos contribuintes condigdes de
negociagcdo mais favoraveis, fortalecendo a eficiéncia administrativa e o principio da

razoabilidade.

Palavras-Chave: Direito tributario: Execucao Fiscal; Cobrancga Tributaria; Métodos

Extrajudiciais e Eficiéncia Administrativa.



ABSTRACT

This article addresses the importance and challenges of collecting tax credits by the
Brazilian public administration, especially through tax enforcement, governed by Law
No. 6,830/1980. This form of judicial collection seeks to guarantee the recovery of tax
debts, essential for the maintenance of public services. However, the study highlights
the high burden on the Judiciary due to the excess of pending tax foreclosures, which
compromises the speed and effectiveness of the process. Its general objective is to
investigate the pertinence and relevance of Topic No. 1,184 of the Federal Supreme
Court (STF). In this way, the work intends to discuss the following specific objectives:
verifying whether the decision in question is in accordance with constitutional
principles and the principles established in the Code of Civil Procedure (CPC),
especially with regard to the effectiveness of judicial protection, assess the extent to
which these decisions affect the administrative management of collection and study
the impact on procedural efficiency. The work examines the decision of the Federal
Supreme Court (Theme n° 1,184), which proposes the encouragement of
extrajudicial methods for the recovery of smaller debts, promoting alternatives such
as conciliation, mediation and extrajudicial protest, which aim to reduce bureaucracy
and speed up the process. The analysis points out that these methods can reduce
collection costs and offer taxpayers more favorable negotiation conditions,

strengthening administrative efficiency and the principle of reasonableness.

Keywords: Tax law: Tax Execution; Tax Collection; Extrajudicial Methods and

Administrative Efficiency.
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1 INTRODUGAO

O Poder Executivo cobra os créditos publicos através das execucoes fiscais,
quando esses valores ndo sdo pagos de maneira administrativa no devido prazo
legal, existe a Lei n°® 6.830/1980 (Lei de Execugado Fiscal) que permite a cobranga
judicial através deste procedimento especial. Esse rito especial foi criado para
assegurar maior celeridade e eficiéncia na cobranca de créditos tributarios e nao
tributarios, garantindo que a Fazenda Publica possa recuperar valores devidos de

forma menos burocratica.

Entretanto, o tema das execugbes fiscais ganha destaque no contexto do
Justica em Numeros (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 131), que no ano de
2019 revelou a existéncia de mais de 30 milhdes de agdes dessa natureza. Para
efeito de comparacgao, esse numero equivale ao total de novas agdes ajuizadas ao
longo de todo o ano de 2019. As execugdes fiscais constituem cerca de 70% do
estoque de execugbes judiciais e sdo responsaveis pela significativa taxa de
congestionamento do Poder Judiciario, representando aproximadamente 39% do
total de casos pendentes, com uma taxa de congestionamento de 87% no mesmo
ano. Isso indica que, em média, apenas 13 em cada 100 processos de execugao

fiscal foram solucionados.

Este artigo cientifico tem como objetivo principal analisar a pertinéncia e a
relevancia do Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal Federal. Para alcangar tal
objetivo, propde-se abordar os seguintes objetivos especificos: examinar se a
decisdo em questdo esta alinhada com as diretrizes do Codigo de Processo Civil,
com destaque para a efetividade da tutela jurisdicional; Avaliar o impacto dessas
decisdes na gestdao administrativa da arrecadacao; e investigar suas implicacdes

para a eficiéncia processual.

Tem como problematica central, ponderar se essa decisdo poderia resultar no
cerceamento do direito de acesso ao Poder Judiciario e na limitacdo da autonomia
do Poder Executivo, especificamente no contexto da cobrancga judicial de créditos
tributarios. Esta € uma questao que envolve nao apenas a garantia constitucional de
acesso a justica, mas também a preservacdo do equilibrio entre a arrecadacao

estatal e os direitos das partes envolvidas no processo tributario.
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A metodologia deste trabalho se formou através do método dedutivo para
desenvolver e testar hipoteses. A abordagem ao problema € quantitativa,
proporcionando uma nova visdao € uma compreensao aprofundada do contexto. O
método de procedimentos € monografico, focando em uma andlise detalhada das
modalidades de cobranga de divida ativa tributaria. Quanto aos objetivos, a pesquisa
€ documental, baseada em analise de documentos, e exploratoria, buscando insights

sobre o fendbmeno estudado.

Cabe salientar que o presente estudo nao tem por objetivo esgotar a pesquisa
acerca do tema analisado, mas proporcionar uma Vvisdo um pouco mais clara e
fundamentada da tematica, construindo um raciocinio juridico mais sélido e

confiavel.

2 COBRANGA JUDICIAL DOS CREDITOS DE DiVIDA ATIVA DO PODER
PUBLICO

A Acao de Execugao Fiscal é um procedimento juridico-tributario empregado
pela Fazenda Publica para a cobranga de créditos tributarios e nao tributarios em
atraso, e encontra-se disciplinada pela Lei n.° 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal)
composta pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com o objetivo de
recuperar dividas decorrentes de débitos em atraso. Como lecionam os

doutrinadores:

A divida ativa da Fazenda Publica é constituida por qualquer valor
definido como de natureza tributaria ou n&o tributaria pela Lei
4.320/1964. A divida ativa, tributaria ou nao tributaria, compreende,
além do principal, a atualizagdo monetaria, os juros, a multa de
mora e os demais encargos previstos em lei ou em contrato.
(DIDIER et al., 2017, p. 983)

Essa ferramenta juridica desempenha um papel crucial na garantia do
cumprimento das obrigacdes fiscais, além de viabilizar a recuperacéo de débitos
pendentes, permitindo ao Estado garantir recursos essenciais para a manuteng¢ao
dos servigos publicos. A LEF (Lei de Execugao Fiscal) dispde sobre o rito processual
adequado para a cobranga de débitos inscritos em divida ativa, configurando um
importante instrumento para a recuperacao de créditos devidos ao poder publico.

A inscricdo em divida ativa representa um marco essencial nesse processo,
pois € por meio dela que o crédito é formalmente constituido e passa a ter
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exigibilidade. Esse ato confere legitimidade ao Estado para iniciar a execucao fiscal,

tornando-se uma etapa obrigatéria e significativa na estrutura procedimental.

Uma vez consolidada a inscricdo em divida ativa, o processo de execug¢ao
fiscal pode ser direcionado contra diferentes partes, como o devedor principal, o
fiador, o espdlio, a massa falida, e os responsaveis por débitos de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, sejam essas obrigagdes de natureza tributaria ou nao.
Ademais, a execugdo também pode alcangar os sucessores do devedor, garantindo
a responsabilizacao dentro dos limites legais previstos.

Para Leandro Paulsen (2017, p. 45) , a agao de execugéo fiscal é a via
processual adequada para o sujeito ativo da relagao tributaria, munido da certidao
da divida ativa (CDA) como titulo executivo extrajudicial, obter do sujeito passivo
(contribuinte, substitutivo ou responsavel tributario) a satisfagdo compulséria do seu
crédito.

Esse procedimento legal visa assegurar que a Fazenda Publica tenha os
meios necessarios para recuperar créditos devidos e garantir o equilibrio financeiro
necessario para a prestacao dos servigos publicos.

E importante observar que, apesar da eficacia da execugdo fiscal para
recuperacao de créditos, o procedimento apresenta desafios e criticas. A sobrecarga
dos tribunais, a complexidade do procedimento e o alto custo da execucao de
pequenos valores sdao questdes que suscitam o debate sobre a necessidade de
reformas e de alternativas para a cobranga de valores menores.

Esse panorama revela a importancia de refletir sobre a sustentabilidade da
execucao fiscal como principal meio de recuperacado de créditos. A execucgao fiscal,
em sintese, desempenha uma funcdo vital ao assegurar o cumprimento das
obrigagdes tributarias. Contudo, € imperativo que os devedores estejam cientes dos
seus direitos e busquem o suporte de um advogado especializado em direito
tributario para garantir uma defesa eficaz.

O processo de Execucgao Fiscal € necessario a um dos aspectos essenciais
da gestdo das finangas publicas, que é a arrecadagao de receitas. Por intermédio
desse procedimento, o Fisco incorpora ao patriménio publico parte do patriménio
privado que deveria ter sido, voluntariamente, entregue a titulo de tributagao.

A execucao fiscal se configura como um procedimento indispensavel para a

administragdo publica no contexto da cobranga de dividas, mas que ainda enfrenta
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desafios consideraveis. A busca por solugbes que conciliam a eficiéncia na
arrecadacdo com uma abordagem menos burocratica e onerosa aponta para um
futuro de reformas e melhorias. E essencial que o sistema tributario evolua de modo
a atender as necessidades de ambas as partes, equilibrando o direito de crédito do

Estado com os direitos processuais dos devedores.

3 METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS: O NOVO
PARADIGMA POS CODIGO DE PROCESSO CIVIL 2015

A promulgacdo do Cdédigo de Processo Civil de 2015 trouxe uma nova
abordagem para a solugdo de confltos no Brasil, consagrando os Métodos
Alternativos de Solugcdo de Conflitos como ferramentas essenciais para a
modernizagao do sistema de justica, nao apenas pela eficiéncia, mas também pela
busca de uma justica mais acessivel e participativa.

O artigo 3° do CPC reflete essa mudanga ao estabelecer que a solugao
consensual deve ser incentivada em todas as fases do processo. Além disso, o §3°
do mesmo artigo impde o dever de juizes, advogados e partes colaborarem para que
disputas sejam resolvidas de forma amigavel. Essa disposig¢ao alinha-se a principios
fundamentais, como a eficiéncia administrativa, a economia processual e a
pacificagao social, buscando transformar a cultura adversarial predominante.

O “novo” Cddigo de Processo Civil reflete uma mudanca de mentalidade,
onde a justica ndo deve ser apenas punitiva ou adjudicativa, mas também
colaborativa e voltada para a pacificagdo social. Ao promover os MASCs, o CPC nao
apenas moderniza o sistema processual, mas também se alinha a uma visao mais
humana e eficiente da resolugdo de conflitos.

A conciliacido e a mediagcédo, metodologias de solugido de conflitos em que as
partes podem encontrar uma solugcdo sem a intervenc¢ao impositiva do Judiciario, sao
agora reconhecidas como elementos fundamentais da resolugéo dos litigios. Essas
formas de solugdo de conflitos exigem uma mudanga de mentalidade tanto dos
operadores do direito quanto da sociedade, pois as partes passam a ter uma
responsabilidade ativa em seu processo de resolugéo.

O Poder Judiciario, por sua vez, deixa de ser o unico centro da solugdo,

passando a atuar como facilitador da autocomposi¢céo” (Solugdo de Conflitos e
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Arbitragem, 2019, p. 274). No mesmo sentido, Humberto Pinho também observa
que:

Fica cada vez mais evidente que a solugdo contenciosa deve ser
evitada ao maximo: o processo judicial tradicional esta para a
realizacdo de direitos como a cirurgia estd para a conservagéo da
saude — trata-se de caminho caro, arriscado e ao qual somente se
recorre quando falhou a prevencdo e o diagnostico do problema
chegou muito tarde, ndo havendo mais condi¢des de trabalhar nas
causas. Aprender a exercer direitos de forma pacifica seria, assim,
um pouco como aprender a cuidar da prépria saude: algo que se
aprende um pouco mais a cada problema, e exige monitoramento
constante, mas consiste em condicdo fundamental para o
desenvolvimento pessoal, ao qual todos os seres humanos estédo
destinados — afinal, sem saldde e paz, € impossivel alcangar a
felicidade (SOUZA, 2015, p. 13).

A criagdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCs) foi outro marco relevante. Esses centros, previstos no artigo 165, séo
responsaveis por concentrar esforcos em mediagao e conciliagao, funcionando como
espacgos institucionais dedicados a promocao da autocomposicdo. No ambito
tributario, os CEJUSCs podem auxiliar na resolugdo de disputas administrativas e
colaborar para a eficiéncia fiscal.

Os meétodos alternativos para recebimento de créditos tributarios sao
mecanismos essenciais para a administragdo publica e para os contribuintes, pois
possibilitam a resolugao de conflitos tributarios de forma mais rapida e menos
onerosa do que o litigio judicial. Em um contexto de alta judicializagao dos conflitos
fiscais, esses métodos tém se mostrado cada vez mais relevantes para o sistema
tributario brasileiro.

A negociacdo administrativa de débitos tributarios € um dos principais
instrumentos que permitem ao contribuinte dialogar diretamente com o Fisco e
ajustar as condigbes de pagamento. Este método € especialmente util em casos de
débitos elevados, onde o pagamento integral em parcela unica seria inviavel. Ao
optar pela negociagdo, a Fazenda Publica oferece ao devedor condicbes mais
flexiveis, possibilitando, por exemplo, redugdes de multas e juros.

Os meétodos alternativos desempenham um papel fundamental na mitigagao

da prescricdo intercorrente’, especialmente em disputas que envolvem a

' A prescrigéo intercorrente é um assunto de grande relevancia no direito tributario, principalmente no
que tange as execugdes fiscais. Consiste na extingdo do direito de exigir o crédito tributario devido a
inércia do credor, constatada no decorrer do processo judicial. Sua aplicabilidade é necessaria para a
garantia da seguranca juridica e para a prote¢cdo do contribuinte contra cobrancas indefinidamente
prolongadas.
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administragcao publica e a cobranga de créditos tributarios. Nesse sentido, Paulo
Nader destaca que “a autocomposi¢cao surge como um instrumento eficaz para a
resolucao rapida e eficiente de conflitos, evitando o prolongamento dos processos
judiciais e, consequentemente, a perda do direito de cobranga pela inércia
processual. A mediagdo e a conciliagdo, ao priorizarem o diadlogo e a cooperagao,
permitem que as partes alcancem solugdes mais céleres e satisfatorias, reduzindo o
risco de que o tempo processe o conflito, e ndo o direito” (NADER, 2019, p. 274).
Dessa forma, a utilizacdo desses métodos nao apenas alivia a carga sobre o
Judiciario, mas também assegura a preservagao do crédito publico, promovendo
maior eficiéncia administrativa.

Além disso, Fredie Didier ressalta o papel dos MASCs na preservacdo dos
direitos estatais, destacando que “a busca pela autocomposicdo no direito
processual brasileiro € uma estratégia que, ao fomentar a cooperagdo entre as
partes, minimiza a probabilidade de que demandas sejam encerradas pela
prescricdo. Isso se deve a natureza célere e consensual dos métodos alternativos,
que reduzem significativamente o tempo de tramitagao dos litigios.

O juiz, antes visto apenas como arbitro, assume uma nova fungao de
facilitador, garantindo que o processo se desenvolva com fluidez e que o direito do
Estado nao seja prejudicado pela burocracia e pela morosidade” (DIDIER, 2021, p.
452). Assim, os MASCs configuram-se como ferramentas indispensaveis na
administragdo contemporanea da justica, assegurando ndo apenas a eficiéncia
processual, mas também a efetividade no cumprimento dos direitos e deveres

tributarios.

3.1 Conciliacao e mediagao

O Caddigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu a promogéao da conciliagao,
mediacdo e outros métodos alternativos de solugdo de conflitos (MASC),
independentemente da fase em que se encontre o processo judicial (art. 3°, § 3°),
como prova disso, o Superior Tribunal de Justica, através da Resolucdo STJ/GP
14/2024, previu a criacdo de camaras de mediacdo e conciliagdo nos entes
federados para resolver conflitos no d&mbito administrativo. Essas medidas s&o parte

de uma tendéncia mais ampla dentro do sistema judiciario brasileiro de buscar
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formas alternativas para a resolucdo de disputas, com foco na eficiéncia e na
reducao de custos e prazos.

Embora o Cddigo de Processo Civil ndo faga distingdo explicita entre
conciliacdo e mediagao, ele diferencia os papéis do conciliador e do mediador. O
conciliador atua preferencialmente em casos onde ndo ha um vinculo pré-existente
entre as partes litigantes, podendo sugerir solugbes para o caso. JA o mediador
intervém quando ha um vinculo anterior entre as partes e seu papel é facilitar a
comunicagao entre elas, para que possam encontrar uma solugdo consensual por si
mesmas, como se vé a seguir:

Art. 165 [...] § 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos
casos em que nao houver vinculo anterior entre as partes, podera
sugerir solugbes para o litigio, sendo vedada a utilizagao de
qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao para que as partes
conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicacgao, identificar, por
si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuo.

A fim de evitar a sobrecarga do Poder Judiciario, uma alternativa para a
resolucdo de um determinado conflito, € a utilizagdo da mediacdo e conciliagao.

Fernanda Tartuce (2018, p. 145) destaca nesse contexto que:

A mediagdo consiste no meio consensual de abordagem de
controvérsias em que alguém imparcial atua para facilitar a
comunicagao entre os envolvidos e propiciar que eles possam, a
partir da percepcdo ampliada dos meandros da situagao
controvertida, protagonizar saidas produtivas para os impasses que
os envolvem.A mediacéo configura um meio consensual porque nao
implica a imposig&o de decisdo por uma terceira pessoa; sua légica,
portanto, difere totalmente daquela em que um julgador tem
autoridade para impor decisdes.Portanto, a mediagao consiste na
intervencao de uma terceira pessoa, de modo imparcial no litigio, a
fim de conhecer os interesses abrangidos, auxiliando as partes a
encontrarem uma maneira pacifica e equilibrada, sem a imposicao
obrigatéria de uma sentenga.

O art. 32 da Lei de Mediacao (Lei n° 13.140/2015) destaca que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem criar cdmaras de prevengéo e
resolugao alternativa de confltos no ambito de seus respectivos 6rgaos da

Advocacia Publica. Essas camaras tém as seguintes competéncias:

Art. 32. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar cAmaras de prevengdo e resolugao administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos érgdos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracao
publica;
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Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos,
por meio de composigao, no caso de controvérsia entre particular e
pessoa juridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

Conforme mostra o relatério Justica em Numeros deste ano (Conselho
Nacional de Justica, 2024 , p. 22), esses métodos estdo em crescimento no Brasil,
especialmente apos a implementagdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) e o aumento do uso dos Centros de Conciliagao
no ambito administrativo e judicial ajudou para que no ano de 2023 houvesse uma
reducao de 600 mil demandas de execucgdes fiscais. No mesmo sentido, em um dos
seus discursos o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux (2021) na

mencionou que:

A mediacdo e a conciliagdo tém o poder de transformar o sistema
de justiga, proporcionando a resolugdo de conflitos de forma mais
célere, eficiente e justa. Nao se trata apenas de resolver uma
disputa, mas de restabelecer o equilibrio entre as partes envolvidas,
permitindo que ambas encontrem solugdes que atendam seus
interesses de forma equilibrada. A mediagdo e a conciliagdo néo
excluem o papel do Judiciario, mas sim complementam-no,
oferecendo uma abordagem mais humanizada e colaborativa.

A conciliacdo tributaria tem como principal caracteristica a busca de um
acordo entre o fisco e o contribuinte. Diferentemente de um processo contencioso,
onde o Estado exige o pagamento da divida mediante execugao fiscal, a conciliagao
oferece um espago para negociagao. Essa abordagem permite que as partes
dialoguem sobre a possibilidade de pagamento parcelado, redugcéo de multas ou até
mesmo revisdo de valores. Além disso, a conciliagdo incentiva o contribuinte a
regularizar sua situagcdo de maneira voluntaria, sem a imposicdo de medidas
coercitivas que podem ser desgastantes.

A mediacao de créditos tributarios, por outro lado, € mais adequada para
casos que envolvem questdes complexas, como duvidas sobre a interpretagao de
normas fiscais ou problemas que podem surgir na apuragao do valor devido. A
mediacdo permite a participacdo de um mediador imparcial que auxilia as partes a
esclarecerem as divergéncias e encontrarem uma solugdo consensual. Esse método
€ especialmente util para grandes contribuintes, cujas situagdes tributarias podem
envolver diferentes interpretagdes de regulamentagdes fiscais.

A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, estabelece normas gerais para a

cobranca judicial e administrativa da divida ativa da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios. Embora ndao mencione diretamente a mediagéo, essa
legislacao prevé a possibilidade de celebragcdao de acordos de transacdo ou de
parcelamento entre o devedor e a Fazenda Publica.

Em termos praticos, a conciliagdo e a mediagao tributaria podem ocorrer
tanto na esfera administrativa quanto na judicial. No &mbito administrativo, ha
programas especificos que faciltam a negociacdo de dividas fiscais, como os
Programas de Recuperacédo Fiscal (REFIS) ou transacgdes tributarias promovidas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). No ambito judicial, o
CEJUSC, por exemplo, atua de maneira ativa para mediar conflitos tributarios,
proporcionando um ambiente neutro e facilitador para o dialogo entre as partes.

A conciliacdo e mediacdo de créditos tributarios apresentam-se como
alternativas eficazes para a resolugao de conflitos, promovendo a pacificagao social
e o cumprimento das obrigagbdes fiscais de maneira equilibrada. Esses métodos
demonstram um avango no tratamento das relagcdes entre o fisco e o contribuinte,
pois proporcionam maior flexibilidade e humanizagdo na cobranga de tributos,
permitindo a busca de solugdes individualizadas, a redugéo de litigios prolongados, a
economia de recursos publicos e privados, além de preservar as relagdes comerciais
entre as partes.

Para a Fazenda Publica, que é responsavel pela administragéo e cobranga
dos tributos, participar da mediacao tributaria implica em proteger os interesses do
Estado. Contudo, é fundamental que os acordos firmados respeitem os principios
legais, garantindo que as resolugbdes sejam sustentaveis e vantajosas tanto para o
fisco quanto para os contribuintes.

Estabelecer um dialogo construtivo e buscar solugdes cooperativas pode ser
vantajoso para ambas as partes, promovendo uma abordagem mais agil e eficaz na

resolugdo de controvérsias tributarias complexas.

3.2 Transagao Tributaria

A transagao tributaria € um mecanismo previsto no ordenamento juridico
brasileiro como forma de solucionar litigios fiscais de maneira consensual. Trata-se
de um acordo celebrado entre o contribuinte e a administragdo tributaria, no qual se
estabelece um compromisso mutuo para encerrar um litigio ou evitar sua

judicializagdo. Embora tenha previsdo no artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional
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desde 1966, a transacdo sO ganhou destaque e regulamentagdo pratica

recentemente, a edicdo da Lei n® 13.988/2020, conforme menciona o seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢gdes para que a
Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as partes
adversas realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobrancga
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo
tributaria.

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigbes que estabelega, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar transagao
que, mediante concessbes mutuas, importe em determinacdo de
litigio e consequente extingao de crédito tributario.

O objetivo central da transagéao tributaria € reduzir a litigiosidade tributaria,
proporcionando ao contribuinte condigcbes mais favoraveis para regularizar suas
pendéncias e, ao mesmo tempo, assegurando que o Fisco receba os valores
devidos. Essa abordagem se alinha a necessidade de eficiéncia administrativa,
especialmente em um pais como o Brasil, onde o volume de litigios fiscais &
extremamente elevado, congestionando o Judiciario e os 6rgaos administrativos.

Eduardo Sabbag e Leandro Paulsen indicam que a transagao tributaria, no
ambito do Direito Tributario brasileiro, € um meio eficaz de composi¢cao amigavel de
litigios fiscais, permitindo que a Fazenda Publica e o contribuinte negociem
condigdes de pagamento que considerem as especificidades da divida tributaria e o
instituto da transacao tributaria, embora disciplinado pela Lei n° 13.988/2020,
encontra suas raizes na necessidade de racionalizar a cobranga de créditos fiscais,
diante da excessiva judicializagdo e da sobrecarga do Judiciario. Também nesta

perspectiva Yuri Aurélio Nascimento Arantes Cardoso (2021, p. 105), salienta que:

A transacao tributaria, por sua vez, encontra conexdes com o ideal
de sistema mais coerente e racional, porquanto entre seus efeitos
estdo a reducdo de demandas judiciais e o consequentemente
desafogamento do sistema de Justica — ainda muito criticado nesse
aspecto —, a composi¢cdo amigavel dos conflitos e a reducdo dos
custos ao erario publico. Portanto, todos estes séo fatores benéficos
e de harmonizagdo da ordem juridica que se pretende considerar
justa.

Contudo, a transacéo tributaria nao é aplicavel a todas as situacdes. Débitos
decorrentes de sonegacdo, fraude ou conluio estdo fora do alcance desse
mecanismo, pois envolvem questdes de ordem publica que ndo podem ser objeto de
negociagado. Outro aspecto relevante € que a transacgao tributaria ndo se aplica a
qualquer tipo de divida ou litigio. Apenas créditos considerados irrecuperaveis ou de
dificil recuperacao podem ser objeto de transagdo, conforme os critérios
estabelecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Essa limitagdo
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visa evitar prejuizos a arrecadagdo e garantir que o mecanismo seja utilizado de
forma responsavel e estratégica.

Para os contribuintes, a transagdo representa uma oportunidade de
regularizar sua situagao fiscal sem as incertezas e custos associados a um processo
judicial ou administrativo. Além disso, ela confere maior previsibilidade, uma vez que
o acordo celebrado é vinculante para ambas as partes.

A transacao tributaria também esta associada ao principio da eficiéncia
administrativa, consagrado no artigo 37, da Constituigdo Federal. Ao promover a
regularizagdo de créditos de dificil recuperagéo, o Fisco melhora a gestdo da divida
ativa e concentra esforgos em casos com maior probabilidade de recuperagdo. Além
disso, a medida favorece a melhoria do ambiente de negdcios, ao oferecer
seguranca juridica e previsibilidade para os contribuintes.

Esse método vem como um instrumento promissor para modernizar a
relagao entre Fisco e contribuintes, promovendo um ambiente de maior cooperagao
e eficiéncia na solugéo de litigios fiscais. Contudo, sua efetividade depende de um
arcaboucgo normativo claro, da capacitagdo dos agentes envolvidos e de um esforgo
conjunto para superar resisténcias e garantir a aplicacéo equilibrada e justa desse

mecanismo.

3.3 Protesto

O protesto extrajudicial € um mecanismo formal de cobranga utilizado pela
Fazenda Publica para a recuperagao de créditos de natureza fiscal e nao fiscal, sem
a necessidade de recorrer imediatamente ao Poder Judiciario. Conforme menciona o
artigo 3° da lei n® 9.492/97:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos,
na tutela dos interesses publicos e privados, a protocolizagéo, a
intimacao, o acolhimento da devolugao ou do aceite, o recebimento
do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem
como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor
em relagdo ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar
informagdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos
praticados, na forma desta Lei.

Em um contexto geral, o protesto extrajudicial consiste em notificar
publicamente o devedor sobre a existéncia de uma divida em aberto, sendo o ato
formalizado em cartdrio, 0 que gera um registro negativo em nome do devedor. Tal

medida, além de estimular o pagamento do subsidio, evita a necessidade de
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processos mais custosos e demorados, como a execucgdo fiscal, mencionada
anteriormente.

Este procedimento visa assegurar a autenticidade e a exigibilidade do
débito, proporcionando ao credor um meio eficaz de comprovacdo da mora do
devedor. Toda a mecanica e os procedimentos relativos ao protesto de titulos e
outros documentos de divida estdo regulamentados pela Lei n°® 9.492/97, que
estabelece as diretrizes e normas para sua execugao.

Para efetivo registro do protesto, sdo colocados requisitos no artigo 22 da
Lei n® 9.492/97:

Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverao conter:

| - data e nimero de protocolizagao;

Il - nome do apresentante e endereco;

Il - reprodugéo ou transcricdo do documento ou das indicagdes
feitas pelo apresentante e declarag¢des nele inseridas;

IV - certiddo das intimagdes feitas e das respostas eventualmente
oferecidas;

V - indicacdo dos intervenientes voluntarios e das firmas por eles
honradas;

VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra;

VIl - nome, nimero do documento de identificagdo do devedor e
endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos
ou de Escrevente autorizado. Paragrafo unico. Quando o Tabelido
de Protesto conservar em seus arquivos gravacdo eletronica da
imagem, copia reprografica ou micrografica do titulo ou documento
de divida, dispensa-se, no registro e no instrumento, a sua
transcricdo literal, bem como das demais declaragbes nele
inseridas.

Cabe ressaltar que este mecanismo impulsiona um efeito de desestimular a
inadimpléncia, pois impacta a imagem do devedor perante instituicdes financeiras e
comerciais. Ao ter um titulo protestado, o devedor pode encontrar dificuldades para
obter crédito ou celebrar novos contratos, uma vez que o protesto € uma informacéao
acessivel em sistemas de analise de crédito. Esse efeito indireto € um dos principais
incentivos para que o devedor regularize a divida.

Esse método de cobranca direta permite que os érgaos fazendarios utilizem
o sistema cartorario para dar ciéncia ao devedor da divida, sem a necessidade de
intervengao judicial. Assim, ao recorrer ao protesto, o Fisco preserva os recursos
publicos e contribui para a desobstrugdo do sistema judiciario, especialmente nos
casos de valores considerados de baixo montante.

Outro aspecto relevante € o impacto do protesto extrajudicial para o
contribuinte devedor. Por ser uma medida que resulta na restricao de crédito, o
protesto pode variar dependendo da capacidade do devedor de realizar operagdes
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comerciais e obter financiamento, ou que, em casos extremos, pode comprometer as
previsbes econdémicas do proprio negocio.

Segundo a Tese da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5135, o
protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo,
por nao restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangao politica.

Em muitos Estados e Municipios, como Goias e Porto Alegre, essa pratica
tem demonstrado eficacia na recuperacdo de valores devido a sem recorrer a
medidas judiciais mais drasticas. Essa realidade evidencia o potencial do protesto
como um mecanismo alternativo, especialmente em contextos de crise fiscal, em
que a recuperagao de receitas se torna ainda mais obrigatoria.

No livro “Tributacdo & Fazenda Publica: meios alternativos de cobranca de
tributos como instrumentos de justica fiscal’”, Eduardo Castro (2016, p. 156)

menciona que:

O protesto tem sido utilizado com maior intensidade, nos dias de hoje, no
entanto, como instrumento indireto de pressdo e cobranga. Isso porque os
chamados o6rgdos de protecdo ao crédito, como SERASA E SPC solicitam
aos tabelionatos de protesto a relagdo dos devedores protestados para
fins de atualizagdo de seus cadastros de maus pagadores. Como as
instituicbes financeiras e crediticias nao oferecem empréstimos aos clientes
ja incluidos nos referidos cadastros, acabam estes vendo-se compelidos a
quitar, com a maxima urgéncia possivel, suas dividas protestadas.

Em termos de politica publica, o protesto extrajudicial de créditos tributarios
reforca a importancia dos métodos alternativos de solugcdo de conflitos prévia ao
ingresso de acgdes judiciais, contribuindo para a construgdo de um sistema tributario
mais equilibrado e eficiente. A pratica de protestar dividas ativas colabora para a
regularizagdo fiscal dos contribuintes, evitando a supervisdo de inadimpléncia e

incentivando a conformidade tributaria.

4 PONDERAGAO ENTRE O ACESSO AO PODER JUDICIARIO VIA EXECUGAO
FISCAL E A EFETIVIDADE DA COBRANGA DOS CREDITOS

O sistema de execuc¢ao fiscal no Brasil levanta questdes relevantes quanto a
efetividade da cobranca dos créditos tributarios e ao acesso ao Poder Judiciario. A
execucao fiscal € o meio judicial utilizado pela Fazenda Publica para cobrar valores
devidos ao Estado, sendo regulamentada pela Lei n° 6.830/1980. No entanto, o

elevado numero de execucgbes fiscais pendentes nos tribunais gera um impacto
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consideravel sobre o sistema judicial, contribuindo para a sobrecarga dos tribunais e
afetando a celeridade processual.

A ponderacdo entre a garantia constitucional de acesso a justica e a
eficiéncia na cobranca de créditos é tema central, principalmente considerando a
sobrecarga do Judiciario. A quantidade de execug¢des fiscais pendentes impde um
desafio ao sistema de justica, além de contribuir para o acumulo de processos que
se estendem por longos periodos.

A execucgao fiscal, por sua natureza, visa assegurar a arrecadagao dos
créditos tributarios, garantindo que os devedores cumpram com suas obrigagdes
fiscais e, dessa forma, promovendo a justiga fiscal. Contudo, a morosidade do
processo de execucdo fiscal compromete sua efetividade, uma vez que os
processos se acumulam nas esferas judiciarias, resultando em uma cobranca lenta
e, muitas vezes, ineficaz. Isso se traduz em um desequilibrio entre o direito de
acesso a Justica e a necessidade de um sistema eficiente de arrecadacao.

A ponderacdo entre o acesso ao Poder Judiciario e a efetividade da
cobranga também depende de uma abordagem integrada, onde o sistema judicial e
as instancias administrativas cooperem para identificar casos em que a via judicial &
realmente necessaria e outros em que solugdes alternativas podem ser aplicadas. A
implementagcdo de programas de incentivo para a regularizagao de débitos antes da
execucao fiscal, como os programas de parcelamento fiscal, também tém se
mostrado ferramentas importantes para melhorar a arrecadagédo sem sobrecarregar
o Judiciario.

A questdo da ponderagdo se relaciona, ainda, com o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade. E necessario que o Poder Publico avalie até
que ponto a utilizagdo da execucéo fiscal em massa € adequada ou se essa pratica
prejudica o objetivo maior de justica fiscal e de efetividade da cobrancga. Esse
equilibrio busca alcancar uma solugdo que resguarde tanto o direito do Estado a
arrecadagao quanto o direito do contribuinte a uma cobrancga justa e adequada.

Ao avaliar o interesse de agir, o principio da eficiéncia administrativa e o
baixo valor da execucdo, ndo é razoavel sobrecarregar o Poder Judiciario com
processos cujos objetivos podem ser alcangcados por meio de procedimentos

extrajudiciais de cobranca.
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O ente publico deve considerar o 6nus de recorrer ao Judiciario, pois isso
impacta ndo apenas o contribuinte, mas também a eficiéncia e a celeridade da
Justica.

Nesse sentido, a inclusdo da eficiéncia como um principio constitucional
reforca a necessidade de uma gestdo publica que seja transparente, responsavel e
capaz de responder de maneira eficiente as demandas da sociedade. Segundo Hely
Lopes Meirelles (2009, p. 98):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhado apenas como legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Ja segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 83):

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo a forma de atuagédo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestagéo do servigo publico.

Compreende-se que a atuacado do Estado ndo deve se limitar apenas ao
cumprimento formal da legalidade. Para um servigo publico eficiente, é essencial que
os agentes publicos atuem de forma competente e que a Administracdo Publica
esteja bem organizada e estruturada, buscando produzir resultados positivos que
atendam satisfatoriamente as necessidades da sociedade.

Dessa forma, a ponderacdo entre o acesso ao Judiciario e a efetividade da
cobranca de créditos tributarios no Brasil se apresenta como um desafio complexo e
multifacetado, que demanda uma abordagem inovadora e colaborativa.

Para que esse equilibrio seja alcangado, € fundamental a modernizagao do
sistema de execucao fiscal, a valorizacdo dos métodos alternativos de cobranca e a
promog¢ao de uma cultura de conciliacdo e mediacdo no ambito das dividas fiscais.

Alguns municipios, como Porto Alegre/RS? ja tém implementado métodos

2 A Central de Conciliagao, criada pela Lei 12.003, de 27 de janeiro de 2016, esta vinculada ao
Gabinete da Procuradoria-Geral do Municipio. Em sua estrutura estdo quatro Camaras, responsaveis
pelas formas de resolucédo de conflitos na esfera da Administragdo Publica. Séo elas: a de
Indenizagbes Administrativas, a de Mediacao e Conciliagdo e a de Conciliagdo de Precatérios. Criada
e regulamentada em 2022 por meio da Lei Municipal n° 13.028/2022, também integra a Central, a
Camara de Mediagao e Conciliagao Tributaria, pioneira entre as capitais brasileiras.
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alternativos de resolucédo de litigios tributarios, buscando desonerar o Judiciario e
garantir maior eficiéncia no processo de cobranca.

Com base nesses principios, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria, ao julgar o Tema 1.184 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso
extraordinario e, por unanimidade, fixou a tese, consolidando a orientagéo de utilizar
medidas extrajudiciais sempre que possivel para otimizar a cobranga de dividas
fiscais de baixo valor.

Tese:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugéao fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliacdo ou adogao de solugdo administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagéo da medida.

3. O trAmite de agbes de execugao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspenséo do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis

(RE 1355208, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL® - MERITO DJe-s/n DIVULG 01-04-2024 PUBLIC
02-04-2024)

E crucial ressaltar o principio da legalidade, pois ele determina que a
atuacdo administrativa deve sempre estar em conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

O custo da maquina judiciaria é elevado, e a execucéo fiscal de valores
infimos pode representar um desperdicio de recursos publicos. A
desproporcionalidade entre o valor cobrado e os custos processuais gera prejuizos
ao interesse publico e compromete a eficiéncia da administragédo publica.

Portanto, para alcangar uma gestado publica eficiente e legalmente correta, é

necessario que a Administragdo Publica promova uma cultura organizacional que

% Instituto processual pelo qual se reserva ao Supremo Tribunal Federal o julgamento de temas
trazidos em recursos extraordinarios que apresentem questdes relevantes sob o aspecto econdmico,
politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Foi incluido no
ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n. 45/2004 e regulamentado pelos arts. 322 a 329
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Coddigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).
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valorize tanto o cumprimento das normas quanto a busca por resultados eficazes e

benéficos para a sociedade como um todo.

5 NECESSIDADE DE MUDANGA DE PARADIGMA DO PODER PUBLICO

As medidas alternativas de solucao de conflitos em matéria tributaria, como
transacao, conciliacao e arbitragem, enfrentam significativa resisténcia, o principal
argumento contrario a essas praticas baseia-se na invocag¢ao da indisponibilidade do
interesse publico, frequentemente tratada como um principio intransponivel no
ambito fiscal. Essa interpretacao reflete uma concepcao tradicionalista, que associa
a indisponibilidade a impossibilidade de modificar, ainda que parcialmente, o
conteudo econdmico da divida tributaria, mesmo diante de cenarios que poderiam
resultar em maior eficiéncia arrecadatoéria ou na redugao de litigios judiciais.

Entretanto, essa visdo tende a desconsiderar a flexibilidade que o proprio
ordenamento juridico oferece para a composi¢cdo de conflitos fiscais, em especial
nos casos em que a preservacao do interesse publico € alcancada por meio de
solucdes consensuais.

A ideia de indisponibilidade, nesse contexto, deveria ser interpretada a luz
de uma administragao tributaria eficiente e pragmatica, capaz de balancear a defesa
da receita publica com a racionalizagéo de processos.

Nesse sentido, instrumentos como a transacao tributaria, previstos em
legislacbes recentes, demonstram um avango na superacdo desse paradigma,
promovendo um dialogo mais harménico entre o principio da indisponibilidade e a
necessidade de modernizar os métodos de cobrancga e resolugéo de disputas fiscais.

Neste contexto Danilo Garnica Simini, Lucas Pereira Araujo e Diego da Mata

Borges (2015, p. 248), esclarecem que:

Grande parte da doutrina e a também da jurisprudéncia dos Egrégios
Tribunais patrios, tradicionalmente, sado resistentes no sentido de
admitir a conciliagdo/transagdo em matéria tributaria, pois a
possibilidade de a Administragcdo Publica transacionar em Juizo
historicamente enfrentou barreiras quase que intransponiveis
alicercadas especialmente no principio da indisponibilidade do
interesse publico.

No caso concreto, a Administracdo Publica deve priorizar a resolucao de
conflitos de maneira técnica, racional e em conformidade com os preceitos

constitucionais, buscando harmonizar interesses publicos constitucionais que, a
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primeira vista, podem ser conflitantes. Essa abordagem reforga os principios de
unicidade, sistematicidade e forca normativa da Constituicao.

Nesse contexto, a via judicial ndo se apresenta mais como o unico meio de
solugdo disponivel as partes envolvidas. José Roberto dos Santos Batochio (2021, p.
45) reforga a ideia de que o poder publico deve adotar novos métodos, afirmando

que:

E fundamental que o poder publico adote a mentalidade de que o
processo de resolucdo de disputas deve ser mais flexivel e menos
burocratico. A implementagcdo de mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos contribui para uma administragdo mais dinamica
e atenta as necessidades de uma sociedade moderna.

A evolugao do direito possibilitou o surgimento de mecanismos alternativos
de resolugao de disputas, dentre os quais se destaca os MASCs. Esse instrumento
permite que as partes negociem os interesses publicos em questdo, com o objetivo
nao apenas de assegurar a arrecadagao tributaria, mas também de atender a outros
objetivos juridicamente relevantes para a Administragcao Publica.

Uma hipotese para adesao desses métodos, seria a regulamentagao dos
honorarios advocaticios no ambito administrativo, por meio de leis, € uma medida
essencial para incentivar métodos extrajudiciais de cobranga tributaria. Essa
iniciativa reflete a busca por maior eficiéncia na gestdo publica, ao promover
solucbes menos onerosas e mais céleres para a recuperacao de créditos tributarios.
Além disso, contribui para a modernizagcao das praticas administrativas, fortalecendo
a relagao entre o Fisco e os contribuintes e reduzindo a judicializagéo de conflitos
fiscais.

A previsdo de honorarios administrativos oferece um incentivo para a
regularizagao de débitos tributarios, enquanto assegura uma remuneragao justa aos
advogados publicos. Entretanto, € crucial que essas normas respeitem os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo que os valores sejam equilibrados
e adequados a divida em questdo. Esse cuidado evita abusos e assegura a
legitimidade das cobrangas, reforcando a confianga dos contribuintes nos
mecanismos administrativos.

Ao criar normas claras sobre os honorarios advocaticios administrativos, o
Legislativo ndo apenas fortalece a autonomia dos entes, mas também promove
politicas tributarias mais eficazes e adaptadas as especificidades locais. Essa

regulamentacao estimula a adocdo de métodos como a mediacédo e a negociacgao,
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contribuindo para a recuperacao de receitas publicas e para uma gestao tributaria
alinhada com os principios da eficiéncia, legalidade e modernidade.

A 212 Edi¢cdo do Relatério Justica em Numeros (Conselho Nacional de
Justica, 2024, p. 204) mais uma vez refor¢ca que as execugdes fiscais representam
um desafio significativo para a eficiéncia do Poder Judiciario brasileiro,
correspondendo a 31% de todos os casos pendentes e a 59% das execugbes
pendentes. Esses numeros evidenciam a sobrecarga do sistema judicial,
especialmente considerando que a taxa de congestionamento nas execucgdes fiscais
é de 87,8%. Sem esses processos, a taxa global de congestionamento do Judiciario
cairia de 70,5% para 64,7%, demonstrando o impacto desproporcional desse tipo de
demanda no desempenho geral do sistema. Além disso, o tempo médio de
tramitacdo de uma execucgao fiscal baixada € de 7 anos e 9 meses, trés vezes
superior a média dos demais processos, o que reforca a necessidade de solugdes
mais eficazes para lidar com essas demandas.

Em resposta a problematica da sobrecarga do Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) reforgando a ideia do Tema 1.184 do STF, implementou a
Resolugdo CNJ n. 547/2024*, que introduz medidas especificas para o tratamento
das execucgdes fiscais pendentes. Entre as iniciativas, destacam-se a assinatura de
acordos com estados e municipios, visando a extingdo de processos de execugao
fiscal considerados inviaveis ou de baixo valor.

Essas medidas buscam nao apenas reduzir o numero de processos
pendentes, mas também promover maior celeridade e eficiéncia no tramite judicial,
contribuindo para a diminuigdo da sobrecarga no sistema e para uma gestdo mais
racional dos recursos publicos envolvidos.

Outra alternativa, que potencializa essa a utilizaggdo dos MASCs é a
Resolugao n° 471/2022 do Conselho Nacional de Justica, que propde “ a
necessidade de implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a alta
litigiosidade tributaria a fim de garantir isonomia dos contribuintes, eficiéncia do fisco

e seguranga do ordenamento juridico", conforme prevé seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso
Tributario, com a finalidade de assegurar a todos o direito a

4 Resolugdo CNJ n. 547/2024 — Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagéo das
execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da repercusséao
geral pelo STF.
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solucdo dos conflitos tributarios de forma efetiva, garantindo
a celeridade e o0 acesso a justica.

Trata-se de um avanco significativo na promogéao da eficiéncia no tratamento
de demandas relacionadas a recuperacgao de créditos tributarios, além de desafogar
o Poder Judiciario, a resolugdo cria um ambiente normativo que favorece a
resolugao célere e cooperativa de controvérsias tributarias, ao mesmo tempo em que
assegura a observancia de principios constitucionais como o da eficiéncia

administrativa e o da proporcionalidade.

6 CONCLUSAO

Este estudo analisou a execugao fiscal e as alternativas para a cobranga de
créditos tributarios no Brasil, tema central para a compreensdo do equilibrio entre a
arrecadacgao estatal e o direito de acesso ao Judiciario. O estudo também buscou
avaliar a aplicagdo do Tema n°® 1184 do Supremo Tribunal Federal, que reflete a
preocupacao em reduzir a sobrecarga do sistema judiciario ao incentivar a utilizagéo
de métodos extrajudiciais para dividas tributarias.

Observou-se que a execucgao fiscal € o principal instrumento utilizado pela
Fazenda Publica para cobrar débitos tributarios e nao tributarios, conforme
regulamentado pela Lei n° 6.830/1980. No entanto, a elevada taxa de
congestionamento das execugdes fiscais demonstra a necessidade de reformulagao
e modernizacdo do sistema, dado que a sobrecarga judicial compromete a
efetividade e a celeridade da cobranca.

Um ponto interessante da execucgao fiscal € a utilizacdo de instrumentos de
cooperagao entre a Fazenda Publica e o Poder Judiciario para agilizar a cobranca.
Medidas como o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida Ativa e o uso de
convénios eletrdbnicos de penhora em contas bancarias, como o sistema Bacenjud,
ampliam as ferramentas de execugao, permitindo uma atuagdo mais eficaz. Esses
instrumentos foram desenvolvidos para contornar a morosidade caracteristica do
processo, reduzindo a taxa de inadimpléncia.

Identificou-se que a exclusividade do processo judicial para a recuperagao de
créditos pode ser ineficiente em diversos casos, especialmente quando se trata de

dividas de valores reduzidos. Essa realidade torna-se ainda mais complexa
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considerando o alto custo e o tempo envolvido nos processos judiciais, o que
impacta a administragdo publica e o proprio contribuinte.

Buscando solugbes para a problematica do congestionamento, verificou-se a
importancia do Tema n°® 1184 do STF, que de maneira subjetiva incentiva o uso de
vias extrajudiciais para a recuperagdo de créditos de baixo valor. Essa decisao
reforca a necessidade de adaptar a cobrancga tributaria as realidades do sistema
judiciario e financeiro, promovendo uma arrecadacao mais eficiente e proporcional
ao valor da divida.

Além da importéncia de programas de parcelamento e de transacao, além de
medidas de incentivo a regularizagdo voluntaria, que podem facilitar o pagamento
das dividas e reduzir a litigiosidade. A adogdo de mecanismos alternativos a
execucgao fiscal, como a conciliacdo e a mediagdo, vem ganhando espago nas
discussoes sobre modernizacéao tributaria.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e outras entidades tém incentivado
solugdes consensuais que diminuam a judicializagdo excessiva e promovam maior
eficiéncia na recuperacdo de créditos. Estas alternativas podem proporcionar uma
abordagem menos onerosa e mais célere, reduzindo os custos tanto para o Estado
quanto para os devedores.

Conforme a aplicagdo do principio da eficiéncia, previsto pela Constituicao,
torna-se essencial a evolugao do sistema de cobrancga tributaria. A implementacao
de praticas inovadoras e a valorizacdo dos métodos alternativos fortalecem a
administragdo publica, permitindo que o Estado otimize seus recursos e atenda as
demandas de forma mais rapida e justa.

Para o contribuinte, a utilizagdo de métodos extrajudiciais representa uma
forma de garantir seu direito de defesa e evitar a aplicacdo de medidas coercitivas
que podem ser desproporcionais. Essa abordagem mais colaborativa demonstra
respeito aos principios constitucionais, fortalecendo a confianga do contribuinte no
sistema e incentivando a regularizagédo de suas obrigagdes fiscais.

Em concluséo, a pesquisa defende a utilizacdo dos métodos alternativas de
solucao de conflitos e visa reiterar que o futuro da cobranga de créditos tributarios no
Brasil passa por uma integragdo entre os meétodos judiciais e extrajudiciais,
priorizando a eficiéncia e a efetividade na recuperacio de créditos.

Este trabalho reforga a importancia de um equilibrio entre os métodos judiciais

e extrajudiciais na cobranga de créditos tributarios. A implementacéo de praticas
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inovadoras e a promog¢ao de uma cultura de dialogo e resolugdo consensual entre o
Estado e o contribuinte se apresentam como caminhos para um sistema tributario
mais justo, eficiente e adaptado as necessidades tanto da Fazenda Publica quanto
dos contribuintes.

A utilizacdo desses meétodos demonstra um passo em dire¢do a uma
administragdo publica mais justa e acessivel, que respeita os direitos dos

contribuintes e contribui para a justica fiscal.
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